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Bas Editérden: Cumhuriyetin 100. Yilinin Safaginda Tiirkiye

Osmanli Devleti'nin maglubiyeti kabul ettigi Mondros Miitarekesi'ni miiteakiben haksiz ve
hukuksuz bir sekilde basta Anadolu olmak tizere Osmanli cografyasi parga parca isgale maruz
kalmugtir. Miitarekenin imzalandig1 gece baslayan Istiklal miicadelelesi geregince Anadolu’nun
Ozellikle azinliklarin hak iddia ettikleri bolgelerinde Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti,
[zmir Miidafaa-i Hukuku Osmaniye Cemiyeti, Manisa’da Istihlasi Vatan Cemiyeti, Edirne’de
Trakya-Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, Trabzon Muhafaza-i Hukuku Milliye Cemiyeti,
Cukurova Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri kurulmustur. Daha sonraki askeri ve siyasi gelismeler
sonrasinda da, izmir'de Hareket-i Milliye ve Redd-i flhak Tegskilatlari, Adana Vilayeti Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti, Kozan Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ve Sivas Valisi Resid Beyin esi Melek Hanimin
onciiliigiinde Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i Vatan Cemiyeti kurulmustur. 19 Mayis 1919'da
Mustafa Kemal Pasanin Samsun’dan baslatmis oldugu birlestirme hareketi ile kongreler siireci
baslatilmis ve Tiirk Milletinin milli misaki yani Misaki Millisi tespit edilmistir. Son Osmanli
Mebussan Meclisinde 28 Ocak 1920’de kabul edilen bu metin, Tiirk milletinin o yillardaki kizil
elmasi olmustur. Itilaf Devletleri bu gelismelere elbette tepkisiz kalamamis ve 16 Mart 1920’de
Istanbul'u resmi olarak iggal etmiglerdir. Bu hadiseyi miiteakiben 23 Nisan 1920 ‘de Ankara’da
TBMM agilmistir. Tamamen milli amaglar etrafinda teskil edilmis olan bu meclis, son Osmanl
Mebtisan Meclisinde kabul edilmis olan Misaki Milli Esaslarin1 resmi olarak Tiirk milletinin kizil
elmasi olarak kabul etmistir. Nedir Misaki Milli sorusunun cevabi agik ve net olarak sdyledir: Idari,
adli, ekonomik ve kiiltiirel yonden biitiin kapitiilasyonlarin lagv edilmesi ve de 30 Ekim 1918’de
Mondros Miitarekesi imzalandig1 esnada Tiirk askerinin hakimiyeti altinda olup, isgal gormemis
olan topraklarin milli sinir olarak kabul edilmesidir. Asla bunlardan taviz verilmemesi s6z konusu
olup, “ya istiklal ya 6liim “ siar1 dogrultusunda miicadeleye devam edilecektir. Elbette Misaki Milli
‘de bu tarihte s6z konusu smuirlar disinda kalmis olan tarih ve kiiltiir cografyas: da unutulmamas,
Arabistan cografyasi icin de plebisit talep edilmistir. Ayni talep Bat1 Trakya i¢in de s6z konusudur.
ftilaf Devletlerinin ve 6zellikle de Ingiltere’'nin bu gelismeler kargisinda tepkisiz kalmast miimkiin
degildir. Zira yiizlerce yildir Islam cografyasi igin biiyiik hayaller kurulmus, planlar yapilmistir.
Bu nedenle de Misaki Milliyi kabul etmeyerek, 6ncelikle Anadolu’nun bir¢ok bélgesinde isyanlarin
¢ikisina zemin hazirlamiglardir. Miiteakiben de Sultan Vahdettin imzalamamis da olsa Osmanl
Hiikiimetine Sevr Anlagsmasini imzalatmiglardir.

Diger yandan da masa olarak kullarulan Yunan ordusuna Anadolu iglerinde ilerleme emri
verilmistir. Giiney Dogu Anadolu’da Fransizlara, Dogu Anadolu’da Ermenilere ve Bati
Anadolu’da Yunan isgaline karsi yapilan askeri muharebeler sonucunda Istiklal Savasi zaferle
sonuglanmistir. 24 Temmuz 1923’te imzalanmis olan Lozan Anlasmasi, Tiirkiye'nin tam istiklalinin
batili devletler tarafindan resmen tescili anlamina gelmekte olup, ayn1 zamanda da “tek devlet, tek
millet, tek dil “ esasina dayali {initer devlet esas1 kabul edilmistir. Hemen arkasindan da inkilaplar
siireci baglamistir. Bu tarihi gelisim i¢inde o tarihlerde diinyada istiklali tam olarak varligin1 devam
ettiren ne bir Tiirk Devleti ve ne de bir Islam Devleti mevcuttur olup tek ve yegane Istiklali tam
olan Tiirkiye’dir. Sadece yaklasik olarak 1000 yildir bu bolgede hakim olan fran Kagar Tiirk Devleti
vardir. Fakat O da Ingiltere’nin kontrolii altinda olup zaten Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
kurulugunu miiteakiben 1925’'de Ingiliz destekli Fars Pehlevi ailesinin askeri darbesi ile ortadan
kaldirilacaktir. Bu anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin varliginin daha sonraki yillarda
biitiin Islam ve Tiirk Devletlerine yeniden istiklallerini kazanmalar1 hususunda yol gdsterici
oldugunu soéylemek miimkiindiir. Haddi zatinda agikga itiraf edilmese de bu durum, 21 yy diinyas:
icinde gecerlidir.
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Daha Lozan oncesinde saltanatin kaldirilmasi ile baslamis olan inkilaplar siirecinde 29 Ekim
1923'de Cumbhuriyetin ilan edilmesi yeni bir donemin de baslangici olmustur. Siyasi, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik olmak {izere hemen hemen her alanda yapilmis olan inkilaplar ile Sultan IIL
Mahmud doéneminden itibaren baslanilmis olan 1slahatlara devam edilmistir. Hedef, Tiirkiyenin
Mustafa Kemal Atatiirk’iin gostermis oldugu muasir medeniyet seviyesine erisilmesidir. Ancak
degisen diinya sartlarinda Tiirkiye, 6zellikle 1947 sonrasinda agiktan agiga goriinmez, karanlik
baski unsurlari ile batili devletlerin tehdit ve santajlarina maruz birakilmis, idari, adli ekonomik ve
kiiltiirel] yonden yeniden kapitiilasyonlara maruz birakilmistir. Ancak Kibris Baris Harekat: ile
baslayan yeni istiklal hareketinde Batili emperyalistlerin tek tek biitiin barajlar1 ve setleri yikilmaya
ve yeniden kapitiilasyonlara karsi miicadele siirecine baslanmistir. Misaki Milli 'nin farkh
sebeplerden dolay: eksik kalmis olan kisimlarinin tamamlanabilmesi i¢in hali hazirda miicadele
siireci devam etmekte olup, kiiltiirel kapitiilasyonlarla unutturulmus olan Tiirkiye'nin bir
yarimada olusu ve Dogu Akdeniz ve Adalar Denizi tizerindeki haklar1 hatirlanmaya baslanilmis
“Mavi Vatan” ifadesi ile smirlar ¢izilmistir. Atatiirk’iin 1921’de Azerbaycan Biiyiikel¢iliginin
acgilisinda yaptig1 konusmada da ifade ettigi gibi Tiirkistan Cografyasina ulasmada 6nemli bir
menzil olan Kardas Azerbaycan ile Karabag iizerinde kucaklasilmis ve miiteakiben Tiirkistan
Devletleri ile yiizlerce yil énceki yakinlasmaya dogru yol alinmaya baslanilmistir. Bu isbirligi
siirecinin 1926 Bakii Tiirkiyat Kongresi kararlarinin ¢ok daha ilerisine gidecegi umut edilmektedir.
Yani Gaspirali Ismail Bey ve Hiiseyinzade Ali Beyin biiyiik kizil elmas1 “Dilde Fikirde Iste “ birligin
oniinde daglar dayanamayacak gibi goriinmektedir. Istikbalin goklerde oldugu bilincinde olan
Tiirkiye, biiyiik engelleri agsarak savunma sanayinde ¢ag atlamustir. Ulkenin birgok bdlgesinde
zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarina erisilmeye baslanilmis olmasi da bu olumlu gelismeler
icindedir.

2023 bu anlamda kutlu bir yildir. Ciinkii hemen hemen her alanda muasir medeniyet
seviyesine erisilmis oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak artik yeni hedef de belli olmustur. Bu
hedef, Muasir Medeniyet Seviyesi ig¢inde en giigliilerden birisi olmak ve bulundugumuz
cografyada edilgen degil etkin olmay1 basararak, yaklasik 300 yildir somiirge durumunda olan
Tiirk Kiiltiir ve tarih cografyasinda yapilan zuliimlere dur diyebilmektir.

Iste 29 Ekim 2023 bu anlamda bir asirlik dmriinii tekamiil ettirmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin essiz dogum giinii olma 6zelligine sahiptir. Bu nedenle Dergimizin Aralik sayis1 igin
100. Kurulus yilinin anlam ve énemine binaen 100. Yilin Safaginda Tiirkiye (Diin-Bugiin —Yarin)
bashig1 altinda ge¢misten giliniimiize ve gelecege dair ¢ikarimlara da deginilecek makale ve
roportajlara yer verilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin gelecek hedefleri dogrultusunda
degerli bilim insanlarinin gece giindiiz ¢alisarak biiyiik katkilar sunduklar asikardir. Bu nedenle
iilkemizin diinya devletleri ve halklar1 nezdinde elde ettigi sayginlik kapsaminda, bolgesel ve
kiiresel bir gii¢ olarak bolgesel baristan, diinya barisina dogru gelisim noktasindaki azminin,
bilimsel ¢alismalarla perginlenmesinin bir gelecek vizyonu saglayacag diisiiniilmektedir. Bu
vesileyle tiim bilim alanlarin1 kapsayacak sekilde degerli bilim insanlarmi Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin 100 yillik mirasinin ve gelecek yiizyildaki hedeflerinin tespitine ¢alisacak olan
Demokrasi Platformu Dergisinin Haziran 2023 ve Aralik 2023 sayilar1 icin degerli ¢alisma ve
makaleleri ile bu siirece katilima davet ediyoruz.
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Oz

Toplumlarin gelisim ve ilerlemesinin temel dinamiklerinden bir tanesi de diinya
capinda taninmis, kabul edilmis otoriteler, markalagsmalar ve kurumlar insa etmektir.
Bilim ve sanat alaninda yetistirilen degerler sadece kendi kariyerleri agisindan degil
toplumlarm birbiri ile gelistirdigi iliskilerin gelistirilmesine de biiyiik olanaklar
saglamaktadir. Tiirk toplumunun tarihte diinyaya miras biraktif1 giiclii bir seceresi
mevcuttur. 21.yy’da diinya toplumlar1 arasinda bilim ve teknik alanindaki rekabet yeni
degerlerin iiretilmesini saglamistir. Ozellikle bazi otoriteler tarihsel koklerini
saglamlastirarak daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Nobel, Bilimler Akademisi gibi tematik
alanlarda diinyanin en etkili isim ve ¢alismalari biitiin diinyaya tanitan otoriteler herkes
tarafindan kabul goriilmektedir. 2015 yilinda Nobel Kimya Odiilii alan Prof. Dr. Aziz
Sancar Tiirk toplumunun tarihe miras biraktigi son degerlerin basinda gelmektedir. Bu
baglamda ¢alismanin konusu Tiirkiye Cumhuriyetinin 100. Yilinda Tiirk toplumunun
diinya arenasindaki konumu, mevcut gelisimi ve degerlerin yeniden insa siirecini Prof.
Dr. Aziz Sancar ile tartistyoruz/roportaj. Bu tartisma 21. Yy’'da Tiirk degerlerinin

diinyadan goriiniisii, genclik degerleri ve bilim-kiiltiir cercevesinde gerceklesmektedir.

Anahtar Kavramlar: Aziz Sancar, Cumhuriyetin 100. Yili, Tiirk diinyasi, Nobel

Abstract

One of the basic dynamics of the development and progress of societies is to build
world-renowned and accepted authorities, branding and institutions. The values
cultivated in the field of science and art provide great opportunities not only for their
own careers, but also for the development of the relations that societies develop with
each other. Turkish society has a strong pedigree inherited throughout history. In the
21st century, the competition in the field of science and technique among the world
societies has led to the production of new values. In particular, some authorities come
to the fore by strengthening their historical roots. The authorities that introduce the
world's most influential names and studies in thematic fields such as Nobel and
Academy of Sciences are accepted by everyone. Recipient of the Nobel Prize in
Chemistry in 2015, Prof. Dr. Aziz Sancar is one of the last values that Turkish society
left a legacy to history. In this context, the subject of the study is the position of Turkish
society in the world arena, the current development and the rebuilding process of
values in the 100th Anniversary of the Turkish Republic. Dr. We are
discussing/interview with Aziz Sancar. This discussion takes place within the
framework of the world view of Turkish values, youth values and science-culture in the

21st century.

Keywords: Aziz Sancar, 100th Anniversary of the Republic, Turkish world, Nobel
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“Ya kardesim, baska ne yapilir? Bu, Cumhuriyetin madalyas1.”

Roportaj Sorular

Nobel 6diillii Tiirk Profesor Aziz Sancar, aldigi Nobel Odiili'nii Anitkabir’ de
sergilemek {izere bagisladi. Neden sorusuna ise bu metnin bashgindaki cevabi
verdi: “”Ya kardesim, bagka ne yapilir? Bu, Cumhuriyetin madalyasidir.” Orhan
Bursal’nin kaleminden ¢ikan “Aziz Sancar ve Nobel'in Oykiisii” adli kitapta
yasanan slireclerin ayrmntili fihristi bulunmaktadir. Aziz Sancar'n Anitkbir’e
bagisladigr odiiliiniin  hikayesi bir cumhuriyet hikayesidir. Cumhuriyetin
100.yilinda yapilacak en anlamli is Aziz Sancar gibi bir gururun cumhuriyete
bakisini ortaya koymaktir. Anitkabir ve Nobel Odjilii temasina dair Aziz Sancar'in
sOyleyecekleri var; “Atatiirk ve Cumhuriyet'in bilimsel devrimlerine ¢ok sey
bor¢luyum. Diisiiniin bir; Sakarya Savasi'nin en ¢etin giinleri ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nde egitim reformu tizerine tartisiliyor. Ciinkii biliyor Atatiirk, bu
iilkede egitim On plana cikarilmazsa bir yere varilamaz. Bunu hayranlikla
kargilamamak miimkiin degil. Tim bunlar bugiin i¢in de gegerli. Eger Tiirkiye
egitime gereken Onemi vermezse, kalkinmasini egitim tizerine kurgulamazsa
uluslararasi arenada refah seviyesini arttirmas1 miimkiin olmaz. Ailemden biiyiik
destek gordiim ve Tiirkiye'de harika 6gretmenlerden cok iyi bir egitim aldim. Bu
odiil gokten inmis bir 6diil degildir, ¢ok ¢alismanin ve iyi egitimin sonucudur.”
Her firsatta Nobel odiiliine giden seriivenin Cumhuriyetin degerleri ile yakindan
ilgili oldugunu dile getiren Sancar, “Bu Atatiirk’tiin ve Cumhuriyetin madalyasidir,
madalyay1 Ata adma aldim, Ata’ya aittir ve yeri de Ata'nin yarmidir” diyerek 100.
Yilda umudun yesermesine vesile olmustur. Simdide Aziz hoca ile yaptigimiz

Cumbhuriyetin 100.Y1lina Ozel réportajina gegelim.

Serkan Yorgancilar-Halil Ecer: 2023 yilinda cumhuriyetin 100. Yilin
kutluyor olacagiz. Hepimiz icin ¢ok onemli bir déniim noktas: oldugunu
diisiiniiyoruz. 100 yillik siire¢ icerisinde cumhuriyetimizin ¢ok farkli alanlarda
kazanimlar1 oldu. Bundan sonra da iilkemiz i¢in daha giizel seyler olacag:

inancindayiz. Bu konuda siz neler soylemek istersiniz.

Aziz Sancar: Asirhbk olmak her anlamda giliglii kurumsallagsmalar:
beraberinde getirmektedir. Asirlik olmak biiyiik bir 0zgiiveni de igerisinde
barindirmaktadir. Yani bir asir 6nce kurulan bir cumhuriyet bu giin diinyaya daha

cesur bakabilecek potansiyeli kendinde gorebilmektedir. Bir asir oncesinden bakip

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37



14

Demokrasi Platformu Dergisi, 11 (37), 2022, 11-18.

bir asir sonrasmi gorebilmek bu cumhuriyetin kurucu degerlerinin genis vizyonu
ile alakalidir. Bu ayrintiy1 kagirmamak lazim yani 100 y1l 6nce nasil sartlarda bir
insa saglandi bu giin ne durumdayiz. Bunun mukayesini yapmamiz
gerekmektedir. Ben kendi adima Atatiirk ve Cumhuriyet'in bilimsel devrimlerine
¢ok sey bor¢luyum. Diistiniin bir; Sakarya Savasi’nin en getin giinleri ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde egitim reformu {izerine tartisiliyor. Ciinkii biliyor
Atatlirk, bu tiilkede egitim 6n plana ¢ikarilmazsa bir yere varilamaz. Bunu
hayranlikla karsilamamak miimkiin degil. Tiim bunlar bugiin icin de gegerli. Eger
Tiirkiye egitime gereken Onemi vermezse, kalkinmasinmi egitim {izerine
kurgulamazsa uluslararas: arenada refah seviyesini arttirmasi miimkiin olmaz.
Ben bireysel sorumlulugumda bunu gorebilmekteyim. Bir de toplumsal
sorumlulugumuz var ve bu kollektif bilincin insas1 ile miimkiin olabilecek bir
seydir. Yani toplumsal suur artik daha 6zgiivenle ele almabilir ve diinya sahnesine

asirlik bir cumhuriyet olarak ¢ikiyoruz. Bu inanilmaz heyecanlandiran bir gurur.

Serkan Yorgancilar-Halil Ecer: Bir Tiirk bilim adami olarak diinyanin en
saygin bilim 6diilii olan Nobel 6diiliinii almaya hak kazandiniz. Bu, sizin icin
ne kadar biiyiik bir onur kaynag: ise bizler icinde o kadar biiyiik bir onur
kaynagidir. Bu o6diilii almaya hak kazanarak c¢ok biiyiik bir 6rnek model
olusturdunuz. Odiiliiniizii de Anitkabir miizesine bagisladiniz. Nobel 6diilii bir

bilim insani i¢in sizce ne anlam ifade eder?

Aziz Sancar: Bu 6diil bana gore Cumhuriyetin madalyasidir. Dolayisiyla onu
Anitkabir miizesine bagislamaktan baska daha ne yapilabilir di ki! Bu 6diil gokten
inmis bir 6dil degildir, ¢ok ¢alismanin ve iyi egitimin sonucudur. Bu Atatiirk’tin
ve Cumhuriyetin madalyasidir, madalyay1 Ata adina aldim, Ata’ya aittir ve yeri de

Ata’nin yardir.

Elbette yaptigmmiz calismalarin takdir edilmesi odiile layik goriilmesi
onemlidir fakat insanhiga yapilan katkinin hazzi o6diliin ¢ok Otesinde bir
durumdur. Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslari Cumhuriyetin
kurulmasina onctiliik ederken Tiirk Milletinin ilelebet refah igerisinde yasayarak
diinya uygarliklar1 seviyesinde hayat siirmesini sagladi. Cumhuriyet degerleri ile
biiyliyen genglerin diinyada, Tiirkiye Cumhuriyetini temsil ederek bu degerlerin
insanlik i¢in 6nemini ortaya koymaktadir. Nasil ki tarihe damga vuran ecdadimiz
bu giin hala tiim kuvveti ile hissediliyorsa Atatiirk’iin kurdugu cumhuriyet

degerleri de insanligin kurtulusuna onciiliik etmelidir.




-

Yorgancilar, Serkan-Ecer, Halil. Prof. Dr. Aziz Sancar ile Cumhuriyetin 100. Yilina

Ozel Réportaj.

Serkan Yorgancilar-Halil Ecer: Toplumlar kendi gelisimlerinde bir tarih
anlatis1 sunmakta ve her toplum kendini diger toplumlarla mukayese ederken
kendinde iistiinliik nisaneleri tasimaktadir¢ Ozellikle kiiresellesme ile birlikte
kiiltiirel akiskanliklarin uzaklar yakin ettigi ve artik insan hareketliliginin
kolaylastigi bir donemde toplumlarin birbirini tanimasi bilmesi de
kolaylasmaktadir. Bu baglamda Size goére Amerika’da Atatiirk ve Cumhuriyet

yeterince taniniyor mu/biliniyor mu?

Aziz Sancar: “Esim Gwen benimle tanisana kadar Osmanh
Imparatorlugu'nu hi¢ duymamisti ve bu bana ilk basta ¢ok ilging geldi. Ancak
simdi arabasinin plakasinda “Tiirk Evi” yaziyor ve burada su anda Tiirkiyenin
fahri konsolosu. Demek istedigim su ki, sadece Gwen degil biitiin Amerikalilar
Tiirkiye’yi ve Tiirkler’i tanimiyorlar. Bu konusmamizi filme alan kisi, Atatiirk’iin
resmini koymak istedigimde buraya, “bu adam kim?” diye sordu. “Atatiirk”
dedim. Atatiirk’ii hi¢ duymamis. Bu gergekten beni ¢ok tizdii. Yani Amerikalilar'in
bizden hi¢ haberi yok. Bu benim i¢in hem {iiziicii hem de hi¢ beklemedigim bir
durumdu. Amerikahlar'in ¢ogu Gandhi'yi, Mao’yu, Mandela’y1 tanir. Ama
Atatiirk hepsinin dnderiydi, hepsi Atatiirk’ii 6rnek almis insanlar. Atatiirk, biitiin
diinyada istiklal savagsi fikrinin baslamasma sebep olan adam, Amerikalilar
tarafindan neredeyse hi¢ taninmiyor. Her zaman soyledigim gibi, eger
karsimizdakinden saygi istiyorsaniz dnce kendinize sayg1 gostereceksiniz. Gwen’le
olan iliskimizde, ona insanimizi, kiiltiirim{iizii ve tarihimizi anlattim. O da sadece
benim sdylediklerimle yetinmedi. Kendi de hem Tiirk kaynaklar1 hem de yabanci
kaynaklari, Tiirkiye hakkinda objektif olan kitaplar1 okudu, ve bizim biiytiik bir
millet, bliytiik isler basarmis bir millet oldugumuzu ve Atatiirk’tin olagantistii isler
basarmis bir devlet adami oldugunu anladi. Simdi bunlar: biliyor ve o yiizden
Tiirkler icin yaptiklarini icinden gelerek yapiyor. Bir¢ok Tiirk’ten daha fazla Tiirk
oldu diyebilirim.”

Serkan Yorganalar-Halil Ecer: Insanoglunun varligindan itibaren
kusaklar aras1 farkliliklar mevcuttur. Bu kusaklararasi farkliliklarda genclere
siirekli telkinler yapiliyor ve onlarin degerler iizerine yetismesine odaklanan bir
yaklasim mevcuttur. Siz 21.yy gencleri ve ayn1 zamanda Cumhuriyetin 100.y1l

genclerine neler sdylemek istersiniz

Aziz Sancar: Atatlirk’iin baslattigi devrimleri, Atatiirk’iin bilime verdigi

onemi hi¢ unutmamak ve Atatiirk’iin soyledigi “Cumhuriyeti biz kurduk.
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Cumbhuriyeti sizler yasatacaksiniz ve Cumhuriyeti yasatmanin tek yolu bilim
yapmaktir.” soziinii hi¢ unutmamalar1 gerektigini soylemek isterim. Umarim sizin
nesliniz ve sizden sonra gelecek nesiller iilkemizi daha ileriye gotiiriirler ve biz de
ABD, Avrupa ve tiim bati diinyas: diizeyinde bilim yapariz. Bu perspektifte
baktigimizda aslinda bizim bu giin sdyleyecegimiz seyi Atatiirk, 100 6ncesinde
sOylemis zaten. Bizler ancak onun sodylediklerini tekrardan hatirlatmakla
miikellefiz. Yani genglerin bir {ilkenin dinamizmi oldugunu goéz Oniinde
bulundurmak lazim sadece oy kaygisiyla ya da goniillii emek edinim bigimi olarak
gengleri ele aldigimizda yaniliriz. Bu sebeple genclerin iilkenin gergin atmosferinin
disinda yer almalar1 gerekmektedir. Bu yamiyla aslinda genclere degil biz
biliytiklerin huzurlu bir iilke i¢in ¢alismalara agirlik vermemiz gerekmektedir.
Genglerin yaratici enerjilerini dogru yerlere kanalize etmedigimiz miiddetce
ilerleme kaydetmemiz miimkiin degildir. Genglerin bizlerin déniisiim bigimlerini
degistirecek ve Ozgiivenleri ile ortaya koyacagi projeler ve faaliyetler yapmasi
gerekmektedir. Bizleri de g¢agmn ruhuna uygun bicimde doniistiirmeleri
gerekmektedir. Yani bu zamana kadar biiyiikler gengleri doniistiirtirdii artik
gengler biiytikleri doniistiirmektedir. Bu degerlerin reddi veya gelenege karsithk

degil sadece toplumsal doniisiimiin giincellenmesini saglamaktir.

Serkan Yorgancilar-Halil Ecer: Gengler icin soylediklerinizden yola
cikarak Mardin’den ABD’ye uzanan bir seriiveniniz var. Biitiin diinyada firsat
esitliginin saglanmasi uzun zamanlar ald1 ve halen ¢ogu yerde de saglanabilmis
degil. Mardin’in bir kodyiinden baslayan ve Nobel’e uzanan siirecte bir

cumhuriyet genci olarak bizlere neler séylersiniz?

Aziz Sancar: Cumhuriyet demek tam da budur aslinda. Yani Mardin’in uzak
bir koyiinden yola c¢ikmak isteyen birinin azmi ile arzuladig1 seviyeye
ulagabilmektir. Roma Imparatorlugunda bir kdyliiyseniz sizlerin sinuf atlamasi
miimkiin degil, 21.yy’da hala diinyanin bazi bolgelerinde kast sistemleri mevcut.
Yasal olarak kast stirmese dahi zihinsel ve kiiltiirel kodlarla devam etmektedir.
Yani ¢iftginin oglu ciftgi, 6gretmenin ¢ocugu ogretme olacak diye bir yarginin
ortadan kalkmasi cumhuriyetle miimkiin oldu. Cumhuriyet, tiim insanlarin esitligi
tizerinden yola ¢ikar. Her kesin esit oy’a sahip olmasi gibi tabi bu en ilkel esitlik
bicimidir, daha sonra yasalar 6niinde esit olmak, ciftci babanin oglu cumhuriyetin
basina gegebilecek asamaya kadar. Eger cumhuriyet olmazsa idi su anda makam
mevki sahipleri olan ¢ogu kisi yerlerinde olamazdi. Ciinkii cumhuriyet emek

verenin verdigi emeginin karsiligini almasi igin bir sigortadir.
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Ben de iste gayet tasrada okudum ve ailemin genis vizyonuna ¢ok ¢alismay1
da ekleyince Istanbul Universitesi seriiveni ve bu giin iste buradayiz. Cok kez
cocuklugumdan, egitim hayatimdan soz ettigim icin ¢ok deginmeyecegim. Fakat
belki ilk defa cumhuriyet ekseninde siirece bakabiliriz. Cumhuriyette cocuk olmak
geng olmak yiiksek statiilii bir seydir. Yani cumhuriyet gelecegini genglere ve
onlarin hayalleri iizerinden inga eder. Bu yiizdendir, Mustafa Kemal Atatiirk’iin
genglik vurgusu ¢ok kuvvetlidir. Bu durumu iyi okumak gerekir. Yani paraniz ¢ok
olsun, yer alt1 yer {iistli kaynaklariniz ¢ok olsun demiyor. Genglerin daima
cumhuriyetin bekgisi, giiclii, gevik ve fikri hiir bireyler olmasini istemektedir. Iste
bu anlayis Anadolu’nun herhangi bir tasta kasabasinda ¢ikip su an diinyanin farkh
yerlerinde tist konumda olan insanlarimiz var. Biz ayni zamanda geng bir
cumhuriyetiz. 100.Y1ilimiz1 biiyiik bir cogskuyla kutlayacagiz. Fakat aslinda iilkeler
icin 100 yi1l ¢ok uzun bir donem degildir. Bu sebeple halen gelismeye devam
ediyoruz. Eksikligiyle fazlasiyla cumhuriyetin insanlarimiza sundugu firsattan

yararlanabiliyoruz.

Serkan Yorgancilar-Halil Ecer: Cumhuriyeti farkli bir perspektifle ele
almak zihin acic1 oldu. 100.yi1lda cumhuriyet milletimizin tarih karsisinda
ozgiivenini artiracak bir sembol niteligini alacagina benziyor. Ciinkii biitiin
cosku 100.y1l heyecani ile sokaklardan hissediliyor. Bu konu hakkinda neler

soylemek istersiniz?

Aziz Sancar: Milletler cogu zaman kendi tarihinden beslenerek gelecek
perspektiflerini gelistirirler. Bizim tarihimiz i¢in bu durum ¢ok farkhidir. Ciinki
¢ok az medeniyet diinyanin bir¢ok yerinde hiikiim siirmiis, kiiltiirel alisveriste
bulunmus ve ayni zamanda kiiltiir insa etmistir. Yani kitalar1 yonetmek ve
buradaki insanlara adalet terazisinde yaklasmak her medeniyetin basarabilecegi
bir is degil. Ote yandan 20.yy’m baglarim hatirlayiiz Birinci Cihan Savaginin
yaralar1 heniiz sarilabilmis degil. Devlet yaklasimlarinda inanilmaz paradigmalar
degisiklikleri gerceklesmekte. Aym zamanda ekonomik sistemlerde farkl
yaklagimlar mevcut. Bu durumda yapilacak iki sey s6z konusudur. Birincisi milli
birligini saglayacak degerler {izerinden birlesme ikincisi ise baska milletlerin
kaynaklarini ve enerjilerine el koyarak kendini var etme. Mustafa Kemal Atatiirk
ve silah arkadaglar1 birincisi secti. Yani Anadolu cografyasinda olan biitiin
farkliliklar1 zenginlik olarak degerlendirip cumhuriyetin temellerin attilar. Ve ilk
defa “koylii milletin efendisidir” diyerek {iiretim ile cumhuriyetin gelecegini

gliclendirmek istedi.
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“Koylii milletin efendisidir” soziine dikkatlerinizi ¢ekmek istiyorum. O
donemin Avrupa’sinda ve diinyanin birgok yerinde koyli kolelikle es deger
goriiliiyordu. Bir koyliiniin devlet ile karsilasmasi sadece vergi toplama
zamanlarina denk diismektedir. Devlet miti koyliiniin belleginde hasmetli ve
bazen zorba olarak degerlendirilmekteydi. Fakat cumhuriyet ile birlikte efendi
olma durumunu koyliiye atfetmek siyasal ve sosyolojik acidan bir devrimdir. Bu
devrim koylii bir ¢ocugun devletin basina gegirecek veya Nobel 6diiliinti alacak
seviyeyi insa etme devrimidir. Bu sebeple gerek benim hayatimda gerek bilim
diinyasindaki insanlarimizin seriiveni benzesmektedir. Yani giiniimiizde her
basarida cumhuriyetin izini gormek miimkiindiir. Bu vesile 100.yilinda
cumhuriyetin bilimde sanatta her alanda diinyada Ornek olacak bireylerin

yetismesine 6n ayak olacak temennisini paylastyorum.

Serkan Yorgancilar-Halil Ecer: Cumhuriyetin 100.y1linda sizlerin perspektifi
ile yeniden ve yeniden anlamlandirma heyecan: uyanmaktadir. Sona gelirken
roportajimizi kabul ettiginiz icin tesekkiir etmeden Once bizlere yani Tiirkiye
Cumbhuriyetine Nobel gibi prestijli bir 6diil alarak bizleri gururlandirdiginiz igin
tesekkiir ederiz. Son olarak Cumhuriyetin 100. Yilindan nasil bir beklenti

icerisindesiniz, yani nasil yapmali?

Aziz Sancar: Belki disaridan bir goz olarak deginmem gereken en Snemli
husus artik Tiirkiye’de kutuplagsmalar son bulsun isterim. Gengleri goriiyorum
siyasal ideolojilere saplanmis ve en giizel zamanlarini anlamsiz kavgalara ayirmis
durumdalar. Artik bu tiir seylerle ugrasmamak lazim. Ozellikle genglerin
kendilerini gelistirebilecekleri ortamlar insa etmeleri gerekmektedir. Ve bu
iilkedeki anlamsiz kavgalar son bulmalidir. Eger bizler i¢ huzuru saglarsak diinya
karsisinda daha giiglii oluruz. Yine Mustafa Kemal Atatiirk’{in yaklagimiyla siireci
degerlendirmek lazim yani “Yurtta Sulh Cihanda Sulh”. Bundan daha giizel bir
yaklagim olabilir mi? Ulkemizin giizel ve coskulu insanlari bir an evvel kendi
aralarindaki anlagsmazsizliklar1 ¢oziip onlerine bakmali. 100.yilinda diinyanin
gerisinde olmamak icin yOneteni ve yonetilenleri ile birlikte canla bagsla ¢alisip
cocuklarimiza bu cennet vatanda refah bir omiir siirmelerini saglayabiliriz. Bu
yaniyla cumhuriyetimizin 100.y1l1 beni ayrica heyecanlandirmaktadir. Bu heyecan

gelecegin daha giiglii temeller iizerine insa edilmesi ile alakalidir.
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Oz

Tiirklerin kadim tarihi ge¢misinden bugiine bir¢ok alanda oldugu gibi toplumsal hayati
etkileyen saghga da ¢ok 6nem vermislerdir. Bunu tarihi kaynaklardan ¢ok rahatlikla
anlamaktayiz. Tiirk diline Islam sonrasi gegen hekim/tabip sozciiklerinden &nce
kullanilan “Otac1”, “Emg¢i”, “Atasagun” sozciiklerinin varlig1 ve bunlarin toplum icinde
islevlerinden anliyoruz ki sagliga ciddi bir 6nem verilmis ve saglik miiesseselesmis,
orgiitlii haldedir. Imparatorluk dénemlerinde saglik hizmetleri devlet eliyle daha ¢ok
saraya ve orduya yonelik olmustur. Devletin saglik islerini diizenleyen, tabip, cerrah ve
diger saglik personelinin atama yetkisini elinde bulunduran Reisul Etibba (Hekim Bas1)
kurumundan bagka kamusal bir 6rgiit yoktur. Yaygin kitleler, genellikle serbest ¢alisan,
tabip ve cerrahlardan {icret karsiliginda hizmet almistir. Imparatorlugumuzun son
doéneminde modern anlamda Tip egitimine Tibhane-i Amire ile baglamistir. Buradan
yetisen kadrolar istiklal miicadelesinde aktif roller tistlenmisler. Kurtulus Savasinin
agir kosullarinin yasanmasina ve o giinlerde yalnizca gelismis birkag iilkede ayr1 bir
saglik bakanlig1 ornegi olmasina karsin, saghk bakanliginin hemen kurularak, saglik
hizmetlerinin bu diizey ve bu Oncelikte ele alinmasi, zamanin yonetiminin konuya
verdigi onemi ve ileri goriisliliigiinii gostermektedir. Boylece modern Tiirkiye'nin
saglk sisteminin temellerini atmislardir. Bu kadrolar Saghik hizmetlerinin birinci
derecede bir devlet gorevi olarak ele aliniginin baglangici Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iledir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2 Mayis 1920'de kabul ettigi 3 Sayili, Biiyiik Millet
Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun'u ile, Sthhiye ve Muavenatt
Ictimaiye Vekaleti'ni kurarak, saglik hizmetlerini ayr1 bir bakanlikca yiiriitiilen, asli bir
devlet gorevi haline getirmistir. Hizla gelisen ve modern diinyaya ayak uyduran
Tiirkiye Cumhuriyeti, zaman zaman da olsa muasir diinya denilen toplumlarin 6niine
gecen hizmet, teknoloji, icat vb konular1 olmaktadir. Saghk bunlarin basinda
gelmektedir. Tiirkiye devleti cumhuriyet tarihinin yiiziincii yilim1 tamamlamak
iizeredir. Tiirkiye'nin Yiizyil1 ayn1 zamanda Saghgin Yiizyihidir. Bu baglamda Mustafa
Seydioglu, Demokrasi Platformu Dergisi adina Saglik Bakanlig1 eski Miistesari, TBMM
23., 24., 25., ve 26. Dénem Milletvekili, TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyon eski Bagkani, Cumhurbaskanligir Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu eski
Uyesi ve simdi de Tiirkiye'nin en koklii Universitelerinden Ankara Universitesi
Rektorii Prof. Dr. Necdet Uniivar ile makaminda bir roportaj gerceklestirdik. Sagligin
Tiirkiye'deki gelisim siireci, donemsel saglik programlarinin uygulama bicimleri,
saglhigin yayginlastirilmasi ve kapsayiciiginin geldigi boyutlari, koruyucu ve tedavi
edici saghk hizmetlerinde yapilanlar gibi konular konugulmus ve bu konularin

onemine, gelecek vizyonu agisindan vurgu yapilmagtir.

Anahtar kelimeler: Saglik, Saghgm Yiizyil, Necdet Uniivar
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Abstract

From the ancient history of the Turks to the present, they have given great importance
to health, which affects social life, as in many areas. We can easily understand this from
historical sources. We understand from the existence of the words “Otact”, “Emgi”,
“Atasagun” used before the words “physician”, which passed into the Turkish
language after Islam, and from their functions in the society, that a serious importance
has been given to health and health has been institutionalized and organized. During
the imperial period, health services were mostly directed to the palace and the army by
the state. There is no other public organization other than Reisul Etibba (Chief
Physician), which regulates the health affairs of the state and holds the authority to
appoint doctors, surgeons and other health personnel. Widespread masses received
services from freelancers, doctors and surgeons, for a fee. In the last period of our
empire, he started his modern medical education with Tibhane-i Amire. The cadres who
grew up here took active roles in the struggle for independence. Although the harsh
conditions of the War of Independence were experienced and there was only a separate
ministry of health in a few developed countries in those days, the establishment of the
ministry of health and the handling of health services at this level and with this priority
shows the importance and farsightedness of the administration of the time. Thus, they
laid the foundations of modern Turkey's health system. The Grand National Assembly
of Turkey established the Ministry of Health and Auxiliary Social Affairs, with the Law
No. 3 on the Execution of the Executive Deputies of the Grand National Assembly,
adopted on May 2, 1920, and health services are a primary state duty, carried out by a
separate ministry. has made it. The Republic of Turkey, which is developing rapidly
and keeping up with the modern world, has sometimes been the subjects of service,
technology, invention etc. Health is one of them. The Turkish state is about to complete
the centennial of the history of the republic. Turkey's Century is also the Century of
Health. In this context, Mustafa Seydioglu, former Undersecretary of the Ministry of
Health on behalf of the Journal of Democracy Platform, Member of Parliament for the
23rd, 24th, 25th and 26th Term, Former Chairman of the Health, Family, Labor and
Social Affairs Commission of the GNAT, former Presidency Health and Food Policy
Board. Member and now the Rector of Ankara University, one of Turkey's most
established Universities, Prof. Dr. We interviewed Necdet Uniivar in his office. Issues
such as the development process of health in Turkey, the application forms of periodic
health programs, the dimensions of health promotion and inclusiveness, what is done
in preventive and curative health services were discussed and the importance of these

issues was emphasized in terms of the future vision.

Keywords: Health, Century of Health, Necdet Uniivar

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37



22

Demokrasi Platformu Dergisi, 11 (37), 2022, 19-32.

Roportaj

Mustafa Seydioglu: “Sagligin Yiizyili” baslig1 alinda Demokrasi Platformu
Dergisi icin degerlendirmelerinizden olusacak roportaja ge¢gmeden once bir
konuda agiklama yaparak sorularima baslamak istiyorum; Tiim sorularimi sizin
Saglik Bakanhigi Miistesari, Milletvekili TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyon Baskani, Cumhurbagkanligi Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
Uyesi ve simdi de Tiirkiye'nin en koklii Universitesinin Rektorii kimliginiz
muvacehesinde soracagim. Bu engin miiktesebatininiz hasebiyle sorularima ¢ok

doyurucu, ufuk agic1 cevaplar alacagima inaniyorum.

* Ankara Universitesi Rektorii Prof. Dr. Necdet UNUVAR

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: Bilindigi {izere, Sayin Cumhurbagkanimiz,
8. Tiirk T1p Diinyas1 Kurultayr'nda yaptig1 konusmada, “Tiirkiye Yiizyilimizin en
iddiali alanlarindan birisini saglik olarak belirledik” mesajimi verdi. Saglik,
hayatimizin hep iginde olan ve ancak elimizden gittiginde kiymetini anladigimiz
bir kavram. Bu konuda Alman filozof Arthur Schopenhauer’in “Saglk her sey
degildir, ama saglik olmadan her sey bir higtir.” sozii de dikkat gekicidir. Ayrica,
saglik toplumsal gelisimimiz i¢in de 6nemli bir kavramdir. Saglikli bireyler saghkl

toplumlari, saglikhi toplumlar da giiglii miireffeh devletleri ortaya ¢ikarmaktadir.
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Bu pencereden bakildiginda saglik neferlerinin sundugu hizmet kutsal bir vatan
hizmetidir. Biz de gorevimiz siiresince {izerimize diisen sorumluluklar1 yerine

getirme gayreti igerisinde olduk.

Mustafa Seydioglu: Cumhuriyetimizin banisi Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
bundan yaklasik 100 yil 6nce “Beni Tiirk Hekimlerine Emanet Ediniz” sozii ser
levha olarak ilgili biitiin kurumlarda asillidir. Bu séziin saglik politikalar: ve saglik
hizmetleri sunumundaki milli ve yerli kaynagma olan ihtiyaca onderlik etmis
midir? Etmisse bu gergevede ilk adimlar olarak sayabilecegimiz neler yapilmaya

baglanmistir?

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: Elbette olmustur, geng Cumhuriyet her
alanda oldugu gibi saglik hizmetlerinde de ¢ag1 yakalamak i¢in adimlar atilmistir.
Saglik bakim1 emek yogun bir hizmet olup olmazsa olmazi insandir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda hekim sayist artirilmaya ¢alisilmis ve ilk defa saglik memurlugu
uygulanmaya baglamistir. Ikinci diinya savast sonrasinda saglik insan kaynagin
gelistirmek igin tip fakiilteleri ile ebe ve hemsire okullar1 agilmis, yurt genelinde
kapasite olusturulmaya calisilmistir. 1960’larda sosyalizasyon doneminde tip,
eczacilik ve dis hekimligi fakiiltelerinin a¢ilmasina hiz verilmistir. 2000 y1lina kadar
hekim sayis1 yedi kat, hemsire sayis1 20 kat ve ebe sayis1 10 kat artmistir. Saglikta
dontisiim programinin uygulanmasinda bu yana yeni tip fakiilteleri acilmuis, egitim
kapasiteleri artirllmis ve saglik personelinin sayisinda artislar olmustur. Hekim

sayilar1 iki kat ve hemsire sayilar1 3 kat artmustir.

Saglik personelinin nicelik olarak artis1 onemlidir ancak yeterli degildir;
personelinizi nitelik olarak da gelistirmeniz ve giinceli takip etmesini saglamaniz
gerekmektedir. Saglikta Dontisiim Programinin bilesenlerinden biri bilgi ve beceri
ile donanmus, yiliksek motivasyonla calisan saglk insan giiciidiir. Bu hedefe
ulasmak igin personelin niteligini gelistirici programlar agtik. Ayrica, motivasyon
saglamak icin ozliik haklarinda iyilestirmeler ve performanslarina gore ek 6deme
sistemlerini hayata gecirdik. Bunlara ek olarak saglik sistemi destekleyecek egitim

ve bilim kurumlarini olusturduk.
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Kaynak: OECD, EUROSTAT verileri kullamimegtir (Erigim T:18.10.2019).
“Tiirkiye verisi Ekim 2019.

Mustafa Seydioglu: Saglik Bakanligi'min saglk politikalarini ve saglik
hizmeti sunumunu 3 ana déneme ayirirsak; kurulus ve orgiitlenme, sagligin sosyal
elestirilmesi ve nihayet saglikta doniisim programi diyebiliriz. Bu dénemsel
faaliyetlerle birlikte vatandaslar ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti alabilmeleri
hususunda 6nemli ¢aligmalar yapilmustir. Siz bu konuda kronolojik bir perspektif

ile yapilanlar1 ana basliklar halinde bize anlatabilir misiniz?

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: Tiirkiye saglik politikalarinin tarihsel
incelemesinde birinci donem 1920 yilinda Saglik Bakanliginin kurulmas: ile
baglamaktadir. Kurulug Kanununda Bakanli§in temel gorevleri iilkenin saglik
kosullarini iyilestirmek, birey ve toplumun sagligina zararl unsurlarla miicadele
etmek ve sosyal yardim saglamak olarak belirlenmistir. Saghik politikalarinda
ikinci dénemin baglangicini 1961 yilinda yiirirliige konan 224 sayili “Saghk
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesine Dair Kanun” olusturmaktadir. Kanun, saglik
hizmetlerinin topluma esit olarak verilmesini ilke edinmistir. Ayrica, o yillarda ilk

olarak Genel Saglik Sigortasi kavramu tartisilmaya baslanmistir.

2002 yilinda goreve basladigimizda saglik sisteminde biiyiik sorunlar varda.
Saglik hizmetinin finansmani, alt yapisi ve insan giicii yetersiz olup esitsiz bir
dagilim s6z konusu idi. Ayrica saglik gostergeleri agisindan da benzer bir durum
s6z konusu olup cografi ve gelir gruplarina gore farkliliklar vardi. Ornegin, 90l
yillarda GSYIH igerisinde saglik harcamalarinin pay1 %3,8 idi ki bu oran OECD
iilkelerinde %7,4 idi. 1990’da her 1000 kisiye 0.9 doktor diiserken bu rakam 2000
yilinda 1,3’e ¢ikmusti. Personel eksikligi, mali 6zliik haklarindaki yetersizlikler
personelin cografi olarak dagiliminda adaletsizliklere yol agmakta idi. Kamu

hastanelerinde calisan hekimlerin %89'u ek gelir elde etmek icin 6zelde de




-

Seydioglu, Mustafa. Prof. Dr. Necdet Uniivar ile Roportaj: Cumhuriyetin
100. Yilinda Saglik.

calismakta idi. Ayrica toplumun saglhk statiisiinde de biiyiik bolgesel farkliliklar
vardi. Ornegin; 1998 yilinda bes yas alt1 bebek &liim oranlar1 bin canli dogumda
doguda 75,9 iken batida 38,3 idi. Saglikta Doniisiim Programini uygulamaya
basladigimizda saghk hizmet sunumunu rahatlatmak amaciyla bir dizi

uygulamalar baslattik.

Saglik hizmetlerine ulasimin kolaylastirilmasi i¢in ambulans hizmetlerini
ticretsiz yaptik. Yesil Kart Sahiplerini ayakta tedavi kapsamina aldik ardindan
regeteli ilaglarin1 da kapsama dahil ettik. Daha genis kitlelere saglik hizmetini
ulastirmak i¢in Aile Hekimligi sistemini baslattik ve sigorta sistemi disinda genel
biitceden finanse edilen herkesin niifus kimligi ile basvurabilecegi bir hale getirdik.
Sigorta kurumlarini birlestirilerek Genel Saglik Sigortasina gectik ve boylelikle SSK
ve Bag-Kurlu hastalar tiim saglik kurumlarindan faydalanmaya basladilar. Ayrica
SSK hastane ve eczaneleri de saglik bakanligina devredildi. Saglik kurumlariin
birlestirilmesi ile atil kapasite degerlendirilebilecegi bir ortam olustu. S6z konusu
kuruluslarda calisan saglik personelini hizmet sunumuna 6zendirilmesi igin
performansa dayali ek 6ddeme sisteminin hayata gegirilmesi ¢ok genis kitlelere
saghik hizmeti sunma imkanimiz oldu. S6z konusu yapisal degisim ile saghk

hizmetlerinin saglayicisi ve 6deyicisi birbirinden ayrilmis oldu.

Mustafa Seydioglu: Saglik hizmetleri kapsammin genisletilip ve
yaygmlastirilmasi, miistesarligimi yaptigimiz Saghk Bakanlifi doneminde oldu.
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa biitiin vatandaslar saglik hizmeti kapsami
icine alindi. Bunu yaparken hangi araclari, hangi yasal diizenlemeleri kullanarak

basardiniz?

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: Diinya Saglik Orgiitiiniin “Herkese saglik”
sloganinda oldugu gibi bizim icin de saghk hizmetlerinin ulasilabilir olmasi
onemliydi. Biz de "Insani yasat ki devlet yasasin" mottosu ile hareket ederek
niifusun tim kesimleri igin saglik hizmetinin ulasilabilir olmasini saglamak
istiyorduk. Ornegin, 2003 yilinda niifusun en yoksul %10'luk diliminin sadece
%241 sigorta kapsaminda iken s6z konusu oran 2009'da %85'e ulasmistir. Benzer
sekilde ayn1 donemlerde Yesil Kart sahipleri icin yapilan harcamalar 1,2 milyar
TL'den 5,5 milyar TL'ye yiikselmistir. Biraz 6nce de sdyledigim gibi SDP'nin ilk
yillarinda hizmete ulagimi kolaylastirmaya yonelik 6nlemler aldik. Yesil kartlilarm
ve SSK'lilarin hizmete ulagimini rahatlattik. {lerleyen yillarda Aile Hekimligi

sistemine gecildiginde; aile hekimlikleri biinyesinde, koruyucu yonii genisletilmis
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ve kadin ve ¢ocuk sagligi hizmetleri artirilmis temel saglik hizmetleri baglatilmistir.
Boylelikle evlere, okullara, cezaevlerine kadar saglik hizmet sunumu
genisletilmistir. En 6nemlisi de parcali sigorta sistemleri Genel Saglik Sigortas1 ad1

altinda birlestirilmis ve tiim vatandaglar giivence kapsamina alinmisgtir.

Mustafa Seydioglu: Tim hizmetlerde oldugu gibi Saglik hizmetleri
sunumunda da finansal kaynaga olan ihtiyag¢ malumdur. Ozellikle de merkezi
hiikiimet biitcesinden sagliga ayrilan pay ¢ok oOnemlidir, bu aym1 zamanda
hiikiimetlerin sagliga vermis oldugu oOnemin bir gostergesidir. Bu agidan
bakildiginda ytizyillik tarihimizde sagliga ayrilan biitge payinin gelisimi ve hizmet

performansina etkilerini anlatabilir misiniz?

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: Saglik hizmetinin finansmaninda iki temel
problemimiz vard: Birincisi saglik harcamalarimizin seviyesi diisiik olmas: ikincisi
ise parcal1 ve hakkaniyetsiz bir saglik sigorta sistemimizin olmasi. Se¢im sonrasi
giiclii bir hiikiimet kurulmas1 ekonomik istikrarin saglanmasina zemin hazirlad:
ve istikrarli ekonomik biiyiime ile de saglik harcamalarinda artislar oldu. Tim
vatandaslar devlet tarafindan saglik giivencesi altina alind1. $6yle ki; toplam saglik
harcamalar1 igerisinde kamu harcamalarinin payr %63'ten %73'e ¢ikti. Hatta bu
alanda E7 iilkeleri icerisinde en yiiksek paya sahip olan iilke olduk. 2003-2008
yillar1 arasinda kamu yatirimlar1 9 kat ve 6zel saghk yatirimlar: 13 kat artmagtir.
Genel Saglik Sigortasina (GSS) gegilerek farkli kesimleri kapsayan bes ayr1 sigorta
sistemini tek cat1 altinda birlestirilmistir. GSS, tiim gelir gruplarinda saglik bakim
masraflar1 ve felaket diizeyindeki 6demeleri azaltmistir. SGK'nin kurulmasi ile

saglik hizmetinin sunucu ve 6deyicisi tamamen ayrilmistir.

Kamu Cari Saghk Harcamalarimn
GSYIH Icindeki Oranlar: (%)

ABD 6.3 7.9 7.9 14,5 14.4

OECD 5.5 6.5 6.4 6,6 6,6
Tiirkiye 3.6 4.5 3.9 3.4 3.3
Tablo 3

Kaynak: OECD Health Data 2018

HNot: Hasaplamalar cari saglk harcamas! Garindan yapilmistr.
TUIK 2018 verisi 12 Kaswn 2019 tarihinde agiklanacakiir.
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Seydioglu, Mustafa. Prof. Dr. Necdet Uniivar ile Roportaj: Cumhuriyetin
100. Yilinda Saglik.

Mustafa Seydioglu: Saglik hizmet sunumu Oncelikle bir paradigma
gerektiriyor. Gelisi glizel, popiiler, magazinsel bir sunum olamayacagina gore sizin
-ytizyillimizin son g¢eyregine damgasmi vuran hizmetlerin biirokratik temsil
bakimindan en tepesindeki isim olarak- felsefeniz neydi? Ekibinizin icinde siyasal
temsil noktasindaki Bakan ile bakanlik biirokrasisindeki ¢alisma arkadaglarimizla-

hatta baglh oldugunuz hiikiimet ile- ayni felsefeyi tasiyor muydunuz?

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: Bizim igin saglik hizmetlerinin ulasilabilir
olmas1 6nemliydi ve toplumun tiim kesimleri igin saglik hizmetlerinin ulasilabilir
olmasini saglamak istiyorduk. SDP'nin tasarlanmasi, uygulanmasi ve de takibi icin
"doniisim yOnetimi ekibi" olusturduk ve kanita dayali kapsaml bir strateji ile
hareket ettik. Illeri tek tek gezerek yerelde de uzlasi sagladik ve adanmus bir ekip
ortaya ¢ikardik. Hatta bunu yapabilmek icin illere 340 ziyaret gerceklestirdik.
Diisiiniin ki adanmaislik diizeyi en tepe noktada makro devlet politikasindan mikro
saghik (bakanligi) politikalarina ve sahadan hizmet veren saglik yoneticilerine
kadar herkesin istirak ettigi bir seviyedeydi. Eger ayni felsefeyi tasimasak bu
sonuglar1 almamiz imkansizdi. $Soyle ki, yasal diizenlemelerin yapilmas: gibi
stratejik eylemleri giiclii bir idarenin olmasi hasebiyle hizli bir sekilde hayata
gecirebiliyorduk. Sahaya doniik taktik eylemlerimizi de esnek bir yapilanma ile
calisirdigimiz doniisiim yoOnetimi ekibimiz ve yerel saghk yoneticilerimiz
tarafindan hizlica uygulamaya koyabiliyorduk. Diger bir deyisle, merkezde
yapilan politikalarin ve yasal diizenlemelerin sahada hizlica uygulandigin1 ve
sahadan geri bildirimler alarak yine ayni ¢eviklikle hareket eden bir yapi... Boylesi

bir yap1 ancak kusursuz bir is birligi ve ortak hedeflere beraber yiiriime tilkiisiiyle

acgiklanabilir.
Saglik Hizmetlerinden Memnuniyet Orani (%)
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Grafik 14
Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmalan
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Mustafa Seydioglu: Saglhk Bakanhigimin yiizyillik tarihi ge¢misi dikkate
alindiginda birincil gorevi olan koruyucu ve 6nleyici saglhk yani birinci basamak
saglik hizmetleri acisindan neler yapilmistir? Bunlar1 kronolojik olarak siralayabilir
misiniz?

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillars,
bir¢ok savastan yeni ¢ikmis olan bir devletin, ayn1 zamanda bir¢ok saghk sorunu
ve bulasicl hastalikla da bas etmek zorunda oldugu bir donemdir. Dolayisiyla
“hifzissthha” merkezli politikalar egemen olmustur. Bulasici hastaliklarla
miicadelede ¢ok Onemli mesafeler kaydedilmistir. 1937 yilinda temel saglik
hizmetlerini saglamak ic¢in saglik merkezleri kurulmustur. 1947 yilinda Refik
Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkanligi tarafindan BCG asisi, ertesi yil ise

Bogmaca asis1 iiretilmeye baslanmistir.

1960 yiindan sonra uygulamaya konan saghk hizmetlerinin
sosyallestirilmesi projesi bagslatilmis saglik merkezleri saghk ocaklarmna
dontistiirtilmiistiir. Sosyalizasyon, esit ve siirekli entegre ve kademeli hizmeti
oncelemekteydi. Tiirkiye’de birinci basamak saglik hizmetleri 1960’11 yillardan bu
yana saglik ocaklari ve saglik evleri iizerinden verilmistir. Ozellikle anne ve cocuk
saghgl alaninda 6nemli kazanimlar saglayan bu uygulama, bolge tabanli bir
uygulama seklinde stirdirilmiistiir. 2005 yilinda baslatilan ve 2010 yilinda
Tiirkiye'nin tamamina yaygmnlastirilan aile hekimligi uygulamas: halk saglik
hizmetlerinin gelistirilmesinde 6nemli bir adim olmustur ve saglk ocaklarmin

yerini aile hekimlikleri almistir.

Mustafa Seydioglu: Koruyucu ve oOnleyici saglik hizmeti sunumu
bakimmdan saglikta doniistim programinin uygulandigr ve devrim niteliginde
olan aile hekimligi uygulamasiyla ne amacglanmistir? ne kadariyla amacina

ulagilmigtir?

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: Temel saglik hizmetlerinin kapsamini
gelistirmek icin aile saglig1 merkezli temel saglik hizmetleri modelini baslattik. Aile
saglhigr merkezlerinde sozlesmeyle calisan aile hekimlerinin koruyucu yonii
genisletilmis, kadin ve ¢ocuk sagligi hizmetleri artirilmis temel saglik hizmeti
vermektedirler. Ayrica, kendilerine kayith ve kirsal alanda yasayan kisilere giderek
saghk hizmeti, saghk kuruluslarina gidemeyecek durumda olan kigsilere evde
bakim hizmeti saglamakta, bakim evleri, hapishaneler ve ¢ocuk bakim evlerine de

diizenli ziyaretler yapmaktadirlar.




Seydioglu, Mustafa. Prof. Dr. Necdet Uniivar ile Roportaj: Cumhuriyetin
100. Yilinda Saglik.

Mustafa Seydioglu: Saglik bakim hizmetlerinin ikinci ve tigiincii basamagim
kapsayan yatakhi tedavi kurumlarindaki hizmetin niteliginin ve standartlarmnin
gelisimine bir fotograf cekecek olsaniz nereden nereye gelinmistir? Ozellikle de
Cumbhuriyetimizin ve sagligimizin 100. yiliin son ceyreginde yapilan sehir

hastaneleri bu standart ve nitelige nasil bir katki saglamigtir?

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: SDP oncesi Saglik Bakanhigma bagh
hastaneler verimsiz isletiliyorlardi ve ¢ok sayida kiiclik hastane mevcut idi. Kiigiik
hastanelerin yatak doluluk oranlar1 diisiik olup vatandaslar nitelikli hizmet almak
icin biiyiik hastaneleri tercih ediyorlardi. SDP ile saglik hizmet altyapis: gelistirildi,
son teknoloji ekipmanlar saglanarak teshis ve tedavide ilerleme saglandi, bazi

hastanelerin fiziksel yapilari iyilestirildi ya da yeni hastaneler yapildu.

Saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, etkinliginin arttirilmasi, bolgesel
gelismenin saglanmasi, maliyet etkili saglik hizmet sunumu ve mevcut tesislerin
yenilenmesi amaciyla kamu-6zel ortaklig1 yoluyla sehir hastanelerini olusturduk.
Sehir hastaneleri uygulamasmin, hastanelerin fiziki mekanlar1 ve imkanlarmin
iyilestirilmesi, Ol¢ek ekonomilerinden faydalanma, bir¢ok farkli disiplindeki
uzmanlbk branglarmin aymi c¢ati altinda toplama, hastane otonomisinin
gelistirilmesi gibi katkilar1 olmustur. Sehir hastanelerinin iilke vatandaslarina
kaliteli hizmet sunmasiin yaninda saglik turizmi kapsaminda basta gevre tilkeler
olmak tizere, diger iilkelerden de ¢ok sayida saghk turistini cekebilecektir. Bu
sayede hem biiyiik Olgekteki hastanelerin kullanim problemi ¢oziilebilir, hem de

hastanelerin finansal siirdiiriilebilirligine katki saglanabilir.

Saglik Tesisi Sayilan

Hastane™ 928
Agiz ve Dis Saghg Merkezi 132
Diyaliz Merkezi 511
Uremeye Yardimei Tedavi Merkezi 15
112 istasyonu 2.840
Aile Saglig Merkezi 7.991
iige Sag“_;llk Maddrlaga / Toplum Saghg 973
Merkezi

Toplum Ruh Saglig: Merkezi 172

Tabla 1
"Ekim 2019 verileridir.

**Adiz ve Dis Sagldi Hastanedari dahildir.
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Mustafa Seydioglu: Sagligin yiizyili denilince son ¢eyreginin ayr1 bir yeri
oldugu muhakkaktir. Bu konuda diinyaca tinlii British Medikal “Tiirkiye saglik
sistemi: geri kalmishktan liderlige?” baslikli makaleye yer vermistir. Saglkta
doniisiim programiyla birlikte uygulamaya konulan ve saglik hizmetlerinin
sunumunda 6nemli araglardan olan tam giin yasasi, Performans sistemi ile hasta
memnuniyeti ve ¢alisan memnuniyeti arasinda iligski kurulabilir mi? Bu anlamda
neler hedeflenmistir, basarili olunan alanlar ve hentiiz basarilamayan yani sistemin

aksayan yanlar1 nelerdir?

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: Elbette iliski kurulabilir. Aslinda Saglikta
Dontisim Programinin felsefesi agikti kaynaklarimiza dinamizm saglayarak
sistemi ayaga kaldirmak. Oncelikle tulumbay1 su geker hale getirmek igin temel
problem alanlar1 belirledik ve bir dizi reformlar yaptik. Dinamik bir hizmet
sunumu igin fiziksel kapasiteyi gelistirdik. Ancak fiziksel yapmn igerisinde bu
yapiy1 isletecek insana ihtiyag vardi. Onlar mutlu olmadan hasta memnuniyetini
saglamak pek de miimkiin degildi. Personelimizin ¢alisma sartlar1 ve mali 6zliik
haklarinda iyilestirmeler yaptik. Hasta memnuniyetini ve kurumsal kaliteyi
iyilestirmek igin sahadan stirekli geri bildirimler aldik. Bu geri bildirimler ise
merkezde plan ve politikalarimiz etkiledi. Bazen ufak makyajlar yaptik bazen de

kokli degisiklikler.

Sistem yasayan bir organizmaydi ve onu saglikli tutmak aslinda halki saglikli
tutmakt. Iste bu dinamizm saglik sistemini entropiye maruz kalmasini engelleyen
seydi. Tiim bu faaliyetler sonucunda 60'l1 yillardan beri uygulanmasi hayal olan
genel saglik sigortasini hayata gecirdik ve toplumun genelini kapsam altina aldik.
Bu giivence kapsami ile cepten ve katastrofik harcamalar1 minimuma gektik. Aile
hekimligi sistemi ile temel saglik hizmetlerinin kapsamini gelistirirken, bir nevi
kigisellestirilmis hizmet vererek hekimimizi ailelerimizin bir parcas1 yaptik. Saglik
hizmetlerinde en tepede gordiiglimiiz iilkelerdeki tibbi uygulamalar: rahatlikla
hastanelerimizde uygulayabilir olduk. Sehir hastanelerimiz ile vatandaslarimiza
konfor ve saghgi bir arada saglarken diinya saglik turizmine de biiyiik bir

potansiyel ile gbz kirpmaya basladik.

Mustafa Seydioglu: Sagligin yiiz yili icerisinde ¢ok onemli bir yeri olan
saglikta doniisiim programinin uygulandigi dénemde ilag ve kisi basi saglhk
harcamalar: agisindan 6nceki donemler g6z oniine alindiginda katedilen mesafe

hakkinda neler sdyleyebilirsiniz?




Seydioglu, Mustafa. Prof. Dr. Necdet Uniivar ile Roportaj: Cumhuriyetin
100. Yilinda Saglik.

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: 2002 yilna gore 2018 yihinda ilag
harcamalarinda (yatan hasta ilac1 ve ag1 giderleri dahil) reel olarak sadece %43’liik
bir artis olmustur. 2002 yilinda %2,1 olan toplam ila¢ harcamalarin GSYH igindeki
pay1 2018 yilinda %1,3’ye diismiistiir. En diisiik fiyatli bes AB iilkesi ilag fiyatinin
ortalamasini temel aldigimiz referans ilag uygulamasi ile Avrupa’da en ucuz ilaca
sahip tilkeyiz. Bu yontem ile ila¢ harcamalarinda ciddi tasarruflar sagladik. Son
yirmi yilda kisi basma saghik harcamamizi da yaklasitk 300 TL’den 3 bin TL
seviyelerine kadar yiikselttik. Saglik hizmetinin kapsam ve kalitesini artirarak

daha yogunluklu hizmet sunduk.

Kisi Basi Toplam Saglik Harcamasi

Kisi Basi Saghk
1. 10

TL Nominal 1. 33 1.511 1. ??
ABD Dolari 187 520 582 561 493 500 480

. 1.03 1.15 1.20 1.27
SGP* % 481 889 5 1.111 0 g 5

Tablo 5

Kaymak: Saglik istatistikberi Yilig 2017
TUIK 2018 verisi 12 Kasim 2018 tarihinde agiklanacaktr.
"SGP: Satin Alma Gle( Paritesi

Mustafa Seydioglu: Saghkta doniisiim programi paket bir program,
icerisinde saglik hizmetlerinin birlestirilmesinden, tam giin yasasina, performans
sisteminden, aile hekimligine ¢ok genis bir hizmet agmi kapsamaktadir. Boyle
kapsayic1 bir hizmet agmin temellerinin atildigi donemin miistesar1 sizdiniz,
ozellikle yetersiz insan kaynagima (OECD verilerine gore kisi basina diisen hekim,
hemsire, ebe, dis hekimi, eczaci vs.) ragmen buna nasil cesaret ettiniz ve basarinizin

altinda yatan mucize formiil nedir?

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: Saglik personelimiz yurt geneline dengesiz
dagiliyordu ve bu dengesizlikleri ¢ozmek igin ii¢ farkli yaklasim gelistirdik:
Birincisi, saglik egitimi veren kurumlarin kontenjanlarmi artirdik. Ancak bunu
yaparken de egitim kalitesinden taviz vermemek icin diinya uygulamalarina
bakarak genel bir degerlendirme yaptik. Karsilagti$imiz durum Ogretim tyesi
basma en az 6grenci diisen iilkenin biz olduguydu. Ikincisi, performansa dayali

o0deme sistemi ile ¢alisanlari hizmet sunmaya 6zendirdik. Sonuncusu ise, saglik
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calisanlariin istihdaminda zorluk cekilen bolgelerde c¢alistirlmak iizere

sOzlesmeli personel uygulamasi baslattik.

Mustafa Seydioglu: Hem literatiir arsivinde basvurulacak kaynak hem de
okuyucularin merakla okuyacag: bir roportaj oldu. Kiymetli ve yogun vaktinizin
bir kismini bu roportaja ayirmaniz ve ev sahipliginizden dolay1 c¢ok tesekkiir

ediyorum. Son sz olarak ne sdylemek istersiniz?

Rektor Prof. Dr. Necdet Uniivar: Bu firsati verdiginiz icin ben tegekkiir
ediyorum. Yeni ytizyilin, Tiirkiye ve Sagligin yiizyili olmasi temennisiyle derginize

yayin hayatinda basarilar, sizlere de saglikhi giinler diliyorum.
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Oz

Bizden Onceki ii¢ bes neslin hayalini kurarak yasadiklar1 Tiirk Diinyas: 6zlemi iginde
bulundugumuz cagin insanlarina nasip olmustur. Bundan dolay1r kendimiz sansh
sayabiliriz. Tarihte iz birakmis olaylarin asirlik y1l doniimlerinin kutlanmas: 6nemlidir.
Yine dedelerimizin kanlar1 ve canlari ile kurup, bizlere biraktiklar1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusunun 100. Yilin1 kutlama serefi de bizim nesle nasip olmustur.
Bugiin geldigimiz noktaya, Tiirk Diinyas1 ve Tiirkiye uzun miicadeleler sonucunda
ulasmislardir. Bu yiizyillik siirece, Tiirkiye agisindan baktigimizda I. Diinya Savasi,
Istiklal Savasgi, Inkilaplarin hayata gecirilmesi, Devlete karsi Seyh Sait vb. isyanlar, II.
Diinya Savasi, ¢ok partili demokratik hayata gecilmesi, askeri darbeler, Sovyetler
Birligi'nin parcalanmasi ve Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalarmni
zikredebiliriz. Tiirk Diinyasi agisindan ise, I. Diinya Savasi, Bolsevik devrimi, Basmaci
hareketi, Tiirk topraklarnin Rus esareti altina girmeleri, Lenin — Stalin donemlerinde
yasanan kirgin ve siirgiinler, 1937 — 1938 terorii ile ortadan kaldirilan aydinlar, I
Diinya Savasi, Gorbacov doneminde baslayan yeniden yapilanma hareketleri,
Rusya’nin parcalanip, bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi, diinyanin bu devletleri
tanimasi seklinde degerlendirebiliriz. Iste Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 agisindan meseleye
baktigimizda 100 yillik bir siirecin kisaca tasnifii Bu c¢alismada, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin 100. Yilinda 6zet olarak Tiirk Diinyasinin bir degerlendirilmesi

yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Tiirk Diinyasi, Atatiirk, Basmaci hareketi, Istiklal.

Abstract

The longing for the Turkish World that the generations before us dreamed of has been
granted to the people of the age we live in. Thus, we can count ourselves lucky. It is
important to celebrate the centennial anniversaries of events that have left their marks
in history. Again, our generation has been blessed with the honor of celebrating the
100th anniversary of the Republic of Turkey, which was founded with the blood and
soul of our ancestors and left to us. The Turkish World and Turkey have reached the
point we have reached today as a result of hard struggles. When we look at this century-
long process from the perspective of Turkey we can mention, the First World War, the
War of Independence, the implementation of the Revolutions, Sheikh Said against the
State, revolts, World War II, the transition to a multi-party democratic life, military
coups, the disintegration of the Soviet Union and the independence of the Turkic
Republics. In terms of the Turkish World, the First World War, the Bolshevik revolution,
the Basmaci movement, the Russian captivity of the Turkish lands, the resentment and

exiles during the Lenin-Stalin era, the intellectuals who were eliminated by the 1937-
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1938 terror, the World War 11, the restructuring movements that started during the
Gorbachev era, the disintegration of Russia, the emergence of independent states, and
the world's recognition of these states can be mentioned. Here is a brief analysis of a
100-year process when we look at the issue in terms of Turkey and the Turkish World.
In this study, an evaluation of the Turkish World will be made in summary in the 100th
Anniversary of the Republic of Turkey.

Keywords: Turkey, Turkish World, Atatiirk, Basmact Movement, Independence.

Giris

Tiirk Diinyas1 deyimi, Tiirk insan1 icin gesitli seviye ve durumlarda bulunan
topluluklar1 ifade eder. Tiirk Diinyas1 insanlari, kendi bagimsiz devlet smurlar
i¢inde veya yurtlarinda hiir olarak yasadiklar1 gibi, baska devletlere de bagl olarak
veya eski yurtlarinda azinlik statiisiinde veya gilintimiizdeki gibi Avrupa ve
Amerika'ya tabii vatandaslar, yani diasporadaki Tiirkler seklinde yasayanlar da

anlagilabilir.

Tiirk Diinyas: 1870’lerden sonra bir uyanis hareketi icine girmis olmasina
ragmen, Tirk Diinyas1 i¢in donemin lider iilkesi pozisyonunda olan Osmanh
Devleti ne yazik ki, i¢ agici, Tiirk Diinyasi'm1 kucaklayacak maddi ve manevi

onderligini yapacak konumda degildir.

Bu donemde batili arastiricilar da, Tiirk Diinyasina yakin alaka
gostermiglerdir. 1893 yilinda Danimarkali Thomsen, Goktiirk Yazitlarin
okumustur. Macar Vambery ise, Istanbul’dan Cin’e kadar sadece Tiirkge
konusarak seyahat etmistir. Batida bu ve benzeri calismalar, sadece bati
kamuoyunu degil, aynm1 zamanda Tirkiye’deki aydinlar1 da yakindan
ilgilendirmistir. Bu ilgi neticesinde Osmanli Devleti'nin kotii gidisini engellemek

amaci ile, ortaya atilan fikir akimlari arasina Tiirkgtiliik de dahil olmustur.!

Tiirkiye’de de aydinlarin bir kismi1 imkanlar dahilinde Kirim, Buhara, Kazan,
Bakii gibi Tiirk Diinyasi'nin merkezleri ile ilgilenmeye, haberler almaya ¢alistiklar:
gibi, dzellikle Kirrm’da Dilde, fikirde, iste birlik siar1 ile Gaspirali Ismail Bey’in
nesrettigi Tercliman Gazetesi ile de kenetlenmeye calismislardir. Tiirk
Diinyasi’'nda gozle goriilen bu hareketlenme, Tiirkiye'ye karsi bir hayranhk ve
sevgi seline doniigsmiistiir. Ogzellikle usul-i cedit ekollerinin agllmaya baslanmalar1

bu fikri gelismelerin éniinii acmistir. Bunun bir neticesi olarak, Istanbul’a Tiirk

1 Sebahattin Simsir, XX. Yiizyil Tiirk Diinyasinda Tiirk Diigiiniirleri, Istanbul, 2008, s. 7.
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Diinyasi’'min muhtelif bolgelerinden 6grenciler gelmeye baslamistir. Bu akimin
onderligini de Gaspirali yapmistir. Tiirk insaninin zihnine bir Tiirk Diinyas1 imaj1

yerlesmesine vesile olmustur.?

Bugiin en oOnemli sikintilarimizdan biri olan ortak bir Tiirk Diinyasi
anlayisinin zihinlerimizde ayni anlamda yer edememesi neticesinde, farkli algilara
sebebiyet veren durumudur. Oyle ise, Tiirk Diinyasi denlince ne anlamaliyiz
sorusundan biz ne anliyoruz izah etmek gerekmektedir. Tiirk Diinyas: kavrami
Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ve Bagimsiz Tiirk Devletlerinin ortaya ¢ikmasi
neticesinde siyaset ve bilim adamlarinca ¢ok sik kullanilmaya baslayan kavram,
sadece Bagimsiz Tiirk Devletleri igin kullanilmak yaninda Tiirk medeniyet ve
kiiltiiriintin yayildig1 cografya olarak da anlasilmalidir. Kaderi, gecmisi ve gelecegi
miisterek hatta birbirine bagli, Rus zulmii altinda yogrulmus Tiirklerin

hiirriyetlerini kazandiklar1 cografyaya Tiirk Diinyas: diyebiliriz.
A. 1905 ihtilali ve Rusya Tiirkliigiiniin Uyanist

Osmanli Devleti'nin iginde bulundugu durum, etrafindaki devletlerin
diismanca hareketleri sonucu 6nce Trablusgarp, ardindan da Balkan Savaglari,
Tiirk Diinyasi’'nin Tiirkiye'ye sadece kiiltiir olarak yaklasmasina degil, imkanlar
olgiistinde destek olunmasini da giindeme getirmistir. Ger¢i bu donemde Rusya’da
dabazi sikintilar vardir. 1904 -1905 Rus — Japon Savasinda Japonlarin galip gelmesi,
Rusya’da Rus mahk{imu olarak yasayan topluluklarda bir hareketlenme meydana
getirmistir. Rusya mahktimu olarak yasayan Tiirkler, ilk olarak kendi aralarinda
kiltiir birligini saglamak maksadi ile gazete ve dergiler nesrederek, bir biitiinliik

olusturmaya ¢alismislardur.

Rusya’da 1905 ihtilali olarak adlandirilan bu dénem Togan'in ifadesi ile, 1905
ihtilali ile Dogu Tiirkleri arasinda asrin parlamentoculugu, baris yolu ile miicadele
usullerini bilen adamlar, muntazam siyasi firkalar tegkil edecek degilse bile, artik
cogalmistir. Rus okullarinda okuyan Tiirklerin sayisimin artmasindan bagka, demir
yollarinin agilip yolculugun kolaylasmas:, Tiirkiye ozellikle de Istanbul ile temasin
kolaylagmasi, Terciiman gazetesinin yaptigi olumlu gelismelere paralel olarak Istanbul,
Misir ve Suriye’de egitim goren Kazanhlarin agti$ ¢agdas okullarin sayisinin artmasi

sonucunda siyasi gelismelere de ciddi bir ivme kazandirmigtir.3

2 Simsir, a.g.e., s. 7-8.
3 Togan, Zeki Velidi, Bugiinkii Tiirk ili Tiirkistan ve Yakin Tarihi, Istanbul, 1981, s. 346.
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Bu olumlu gelismelere, idil - Ural, Kafkasya ve Azerbaycan, Kirim ve
Tiirkistan Tirkleri de kendi aralarinda teskilatlanmaya baslamalarmna ragmen,
beklenilen gelismelerin hayata gectigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Ustiine
tistlitk bir de, Rusya i¢inde bulundugu bu durumdan ¢abuk kurtulmus ve
olusturulmak istenen birliklerin 6niine ge¢mek igin sert kararlar almistir. Bu sert
kararlar karsisinda, hareket 6nderlerinin karsisinda ii¢ secenek birakilmistir: ya

hapse atilmak, ya her seyden vazge¢gmek ya da Rusya’y1 terk etmek.
B. Rusya Mahkumu Aydinlarin Memleketlerini Terk Etmeleri

Uc siktan biri ile kars: karsiya kalan Tiirk topluluklarinin 6nde gelenlerinin
biiyiik ¢ogunlugu tarafindan tigiincii sikkin, yani Rusya’y1 terk etmenin segildigini
gormekteyiz. Biiyiik cogunlugunun Tiirkiye'yi tercih ettigi bu aydinlarin, bir kismi1
fran’a gecerken, cok az bir kism1 da Avrupa’y1 tercih etmistir. Bunun sonucunda
Tiirkiye’ye de, Kazan ve Bakii basta olmak iizere Tiirk Diinyasinin mubhtelif
bolgelerinden aydinlar gelmistir. Bu aydinlarin Tiirkiye'ye gelisi II. Mesrutiyet
sonrasma rastlamistir. II. Mesrutiyet hareketinin Tiirk tarihine kazandirdig1 en
biiyiik fikir ve dinamizmin baginda Tiirkciiliik gelmektedir. Dolayis: ile bu
onderler II. Mesrutiyet donemi Tiirkgiilitk akiminin da iginde yer almislar, bu
donemde kurulan Tiirk Dernegi, Tiirk Yurdu Cemiyeti ve Tiirk Ocag1 catilari

altinda faaliyet gostermislerdir.

Bu aydinlarin da etkisi ile sunu rahatlikla sdyleyebiliriz; Tiirkgiiliik yakin
tarihimizde siyasi bir temele oturmadan O©nce, diger akimlarda benzerine
rastlamadigimiz bir sekilde ilhamimi ilmi g¢alismalardan almistir. Tiirkliik ve
Tiirkgtiiliik suuruy, ilk ilhamini bu ¢alismalara borglu olmakla birlikte, Tiirkgiiliigiin
bir fikir akimi olarak ortaya cikaran saik, hi¢ sliphesiz devrin siyasi ve sosyal

sartlar1 olmustur.

Yine o giinlerde, Istanbul’da bulunan Tiirk Diinyas: aydinlar1 ki, Yusuf
Akgura, Ahmet Agaoglu, Mehmet Emin Resulzade gibi sahsiyetler, Trablusgarp ve
Balkan Savaslari’'nda ki, Tiirk Ordusunun durumu ile de yakindan ilgilenmisler,

Tiirk ordusunun maglubiyetleri neticesinde de derinden sarsilmiglardir.

Birinci Diinya Savasi Tiirk Diinyasi i¢in biiyiik degisikliklerin yasanmasina
sebep olmustur. Once, savas icinde, Rusya’da 1917 ihtilalleri gercekleserek, Rusya
savastan g¢ekilmistir. Bu kargasa ortaminda, Tiirk topluluklar: liderleri de, Rusya
Miisliimanlar1 kongreleri gibi toplantilar tertipleyerek, Rusya Tiirkligiiniin

gelecegine yonelik c¢alismalarda bulunmuslardir. Savasin sonunda ise, Tiirk
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Diinyasi’'nin yegane devleti Osmanlilar agir bir maglubiyet alms, birkag yil sonra
da, biiyiik ve kanli bir miicadeleden sonra kazanilan zaferle de, Tiirkiye

Cumbhuriyeti kurulmustur.

Bu donemde Tiirk Diinyasinda 10 Aralik 1917 tarihinde Tiirkistan’da
Mahalli Muhtar Cumhuriyet, 18-26 Aralik 1917 tarihleri arasinda toplanan 2. Kazak
Kongresinde Alas-Orda Hiikiimeti kurulmus, 1918 de Buhara Milli Devleti ve Hive
Devletleri, 28 Mayis 1918 tarihinde Mehmet Emin Resulzade onderliginde
Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizligini ilan ettigi gibi, 1919 yilinda Baskurt
Cumbhuriyeti, 1920 yilinda Tatar Cumhuriyeti kurulmustur.

Tiirk Diinyasindaki bu gelismeler ne yazik ki, beklenilen olumlu gelismeleri
desteklemedigi gibi, 6zellikle i¢ cekismeler basta olmak tizere, birlik ve beraberligin
saglanamamasi, boyculuk, kabilecilik gibi ayrilik getiren hususiyetlerin 6n plana
¢ikarilmasi neticesinde de, Ruslar tarafindan kisa siire sonra tekrar bagimsizliklar

ortadan kaldirilmistir.
C. Basmaci Hareketi, Enver Pasa ve Sonu

Her ne kadar bir mtiddet Basmac1 hareketi ad1 altinda Ruslara karsi miicadele
edildi ise de, Tiirkistan’da milliyet suurunun olmamas: veya var olan milliyet
duygusunun Kadimci ve Cedid¢i anlayisin anlamimin zihinlerde ayni manada
yorumlanmamasi, akabinde birlik ve beraberligin saglanamamasi anlamina
gelecek sekilde cereyan etmesine, dini, kabilevi ve etnik ayriliklarin olusmasina

sebep olmustur.

Iste bu sebepler yaninda, Basmaci hareketinin basarisizigmin diger
sebeplerini de soyle siralamak miimkiindiir; Korbasilar kendi aralarinda intizaml
bir birlik kuramamuglardir. Silahli kuvvetlerin merkezi komutanhg:
olusturulamamustir. Silahlar yetersiz kalmistir. Makineli tiifekleri hi¢ olmamuistir.
Miicadeleler neticesinde iktisadi buhran baslamistir. Tiirkistan Tiirklerine destek
olan devlet de olmamistir. Sadece Afganistan Tiirkleri kisith yardimda
bulunmustur. Ruslar cepheye 140 — 160 bin asker gondermistir. Kizil Ordu tank,
ucak, top ve gaz kullandig1 gibi, bozkirdaki bazi su kuyularmi zehirlemislerdir.
Rusya, baz1 Tiirkistanllar1 ve Tiirkistan’da yasayan diger Tiirk olmayanlar1 da

kendi lehine kullanmigtir.*

4 Hayit, Baymirza, Sovyetler’de Tiirkliigiin ve Islam’tn Bazi Meseleleri, Istanbul, 2000, s. 159.
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Gergi Enver Pasa'nin Tiirkistan’a gegip, Basmaci harekete dnderlik etmeye
baglamasi ile sistemli ve diizenli bir hale gelen hareket, Sovyetlerin her tiirlii iftira
ve askeri operasyonlarla harekete gecip basarili olamamalarma ragmen, Sovyet
istihbarat1 (Ceka) Tiirkistan Cephesi Askeri Istihbarat Birimini devreye sokmustur.
Bunun sonucu olarak Kizil Ordu’nun Buhara Grup Komutani1 Kakurin, 3 Temmuz
tarihinde 15. Ve 16. Alaylarla Belcivan’t ve Obdara koyiinii kusatarak, Enver
Pasa’y1 yakalamalarini istemistir. Nitekim, 4 Agustos 1922 tarihindeki Kurban
Bayram namazindan sonra arkadaslari ile otururken, Rus saldirisinda 11 Rus
askerinin oldiiriilmesine ragmen sehadetin Oniine gegilememistir. Nitekim, Enver

Pasa’nin sehadetinden sonra da Basmaci hareketi biiyiik ol¢iide dagilmistir.

Boyle trajik bir sona ragmen Basmaci hareketinin hala sorgulanir olmass,
hakkinda simirh bilgi oldugu imaji dogru olmamakla birlikte, harekete genis
cerceveden bakinca bu hareketin Tiirkistan Tiirkliigiinii alakadar eden en 6nemli
tarafi hi¢ siiphesiz bir istiklal hareketi olmasidir. Hareket dar g¢erceveden
bakildiginda ise, Enver Pasa’nin bu hareketin bir cephesine iltihak ederek hareketin

cihangtimul bir hale gelmesine sebep oldugu da bir vakiadir.®
D. Atatiirk Déneminde Tiirk Diinyas1

Oncelikle Mustafa Kemal Atatiirk’iin Tiirkliigii ile ne kadar iftihar ettigini
kendi sozleriyle ifade etmeye calisalim. Mesela Mustafa Kemal Pasa’nin sdzlerinde

Turklik denilince;

Benim yaradilisimda fevkalade olan bir sey varsa, Tiirk olarak diinyaya

gelmemdir;
Ne mutlu Tiirkiim diyene;
Tiirk getin isler basarmak igin yaratilmigtir;

Tiirk’tin haysiyet ve izzet-i nefs ve kabiliyeti ¢ok yiiksek ve biiyiiktiir. Boyle
bir millet esir yasamaktansa mahvolsun evladir. Tiirk’e miispet ve iyi bir sey
veriniz, bunu reddetmesi ihtimali yoktur. Tiirk’iin haysiyet ve izzet-i nefis ve
kabiliyeti ¢ok yiiksek ve biiyiiktiir. Boyle bir millet esir yasamaktansa mahvolsun

evladir,” gibi sozlerle bir¢ok kez dile getirmistir.

5 Hayit, Baymirza, Basmacilar Tiirkistan Milli Miicadele Tarihi (1917 — 1934), Ankara, 1997, s. 215-221;
Andican, Ahat, Cedidizimden Bagimsizliga Haricte Tiirkistan Miicadelesi, Istanbul, 2003, s. 153-155.

¢ Bademci, Ali, Molla Nafiz'in Hatiralar: Sarikli Basmaci, Istanbul, 2010, s. 10.

7 Saray, Mehmet, Atatiirk ve Tiirk Diinyasi, Ankara, 1995, s. 1.
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Milli miicadele yillarinda Tiirkiye batili devletlerle biiyiik bir miicadele
iginde bulunuyordu. Bu dénemde, Tiirkiye'nin dostluk ve isbirligi yapabilecegi
yegane iilkeler doguda bulunuyordu. 1921 yilinda Ankara’da Afganistan,
Azerbaycan ve Rusya sefaretleri bulunuyordu. Doérdiincii olarak da, Buhara
Cumbhuriyeti temsilcileri Ankara’ya gelmislerdir. Yapilan goriismeler sonucunda

Buhara Cumbhuriyeti ile dostane iligkiler baglatilmigtir.®

Hatta bu Buhara heyetinin gelisinden memnun ve miitehassis olan Mustafa
Kemal Pasa, 17 Ocak 1921 tarihinde Meclis kiirsiisiinden soyle hitap etmistir;
Muhterem Arkadaglar! Tiirkistanli kardeslerimiz Sakarya zaferi miinasebetiyle bize ti¢ kilig
ve bir Kur’an-1 Kerim gondermisler. Tiirk milleti adina kendilerine tesekkiir ederim. Bu
mukaddes kitab Tiirk milletine hediye ediyorum. Bu ii¢c muazzezlerden (kiliglardan) birini
ben aldim, ikincisini Bati Cephesi Kumandani olarak Ismet Pasa’ya verdim. Uciinciisiinii

de Izmir fatihine saklyyorum. Bu kili¢ [zmir'e ilk giren kumandanin beline takilacaktir.’

Daha sonra, Buhara elgiligine Rusen Esref Unaydin, maslahatgiizarliga da,
Rahmi Apak gorevlendirilmistir. Ancak, Buhara elgilerinin Ankara doniisii
Moskova'ya ¢agrilmalari, ardindan da dldiiriilmeleri tizerine Rusen Esref ve Rahmi

Beyler, heniiz Batum’da iken geri ¢agrilmislardir.

Mustafa Kemal Pasa, 18 Kasim 1921 tarihinde Azerbaycan sefaretinin agilis
esnasinda bayragin direge gekilisi toreni esnasinda yaptigr konusmada, kardes
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin istiklalinin ebediyyen var olup devam edecegine
olan inancin1 bir defa daha dile getirerek, sozlerini soyle tamamlamistir; Azerbaycan
ile Tiirkiye arasinda mevcut kardesligin samimiyetin tevlid ettigi rabitadan baska,
Azerbaycan’in diger dostlarimizla temas noktasinda bulunmas: da haiz-i kiymet ve
ehemmiyettir. Cografi vaziyeti goz oniine getirilirse filhakika Azerbaycan’in Asya’daki
kardes hiikiimet ve milletler icin bir temas ve telakki noktas: oldugu goriiliir. Azerbaycan'in

bu mevki-i mahsusu, vazifesini pek miihim kilmaktadir."!

Rusya’da yeni kurulan Sovyet rejiminin istikrarsizligi ve liderlerinin iki
ylzlii politikalari, Tiirk Diinyasinda baslayan bu birlik hareketlerini ne yazik ki
olumsuz yonde etkilemistir. Bilindigi gibi Sovyet ihtilalinden sonra, 28 May1s 1918

tarihinde bagimsizligini kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti, varligini korumada

8 Simgir, a.g.e., s. 10.

o Saray, a.g.e., s. 5.

10 Simsir, a.g.e., s. 10.
1 Saray, a.g.m., s.15.
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bircok glicliiklerle karsilagsmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti yetkilileri Rusya’ya
kars1 Anadolu’nun destegini almalarina ragmen 27 Nisan 1920 tarihinde, Rus Kizil

Ordusunun Azerbaycan'1 isgalini 6nleyememislerdir.'?

Cumbhuriyet doneminde Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasi'na bakis1 daha ziyade
imkanlar Olciisiinde dostluk ve kardeslik, Sovyetler Birligi ile miinasebetin dozuna
endeksli bir seyir takip etmistir. Sovyetler Birligi icinde yer alan Tiirk
Cumbhuriyetlerinin 6nde gelen simalari, bu cumhuriyetlerin 1920 li yillarda
Sovyetler tarafindan isgali lizerine teker teker Tiirkiye'ye gelmislerdir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu onderleri Tiirkiye’ye kabulde herhangi bir beis gormemistir.
Ancak, 1929 yilinda Diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan buhran, Tiirk — Sovyet
iligkilerindeki yakinlasma neticesinde, bu onderlerin bir kismmin faaliyetleri

yasaklandig gibi bir kismi1 da Tiirkiye’den ayrilmak zorunda kalmistir.’®

Her ne kadar, Tiirkiye Cumhuriyeti bu donemde diinya ile i¢ ice olma
miicadelesi vermek zorunda kalmigsa da, Tiirk Diinyasindan da kopmak
istememistir. Nitekim Mustafa Kemal Atatiirk Cumhuriyet’in 10. y1l1 kutlamalar:

cercevesinde yaptig1 bir konusma da olayi su ciimlelerle 6zetlemistir;

Bugiin Sovyetler Birligi dostumuzdur. Bu dostluga ihtiyactmiz vardir. Fakat yarin
ne olacagini, kimse bugiinden kestiremez, tipki Osmanly gibi, tipki Avusturya-Macaristan
gibi parcalanabilir, ufalabilir. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o zaman Tiirkiye ne
yapacaint bilmelidir. Bizim bu dostlugun idaresinde dili bir, inanct bir kardeslerimiz
vardir. Onlara sahip ¢tkmaya hazir olmaliyiz. Hazir olmak yalniz susup beklemek degildir.
Hazirlanmak lazimdir. Milletler buna nasil hazirlamr? Manevi kopriilerini saglam atarak.
Dil bir kopriidiir. Inanc bir kdpriidiir. Tarih bir kopriidiir. Koklerimize inmeli ve olaylarin
boldiigii tarihimizin icinde biitiinlesmeliyiz. Onlarin (dig Tiirklerin) bize yaklagmasim

bekleyemeyiz. Bizim onlara yaklagmamiz gerekir.

Mustafa Kemal Pasa’nin yukarida zikrettigimiz ciimlelerinden de anlasildig:
gibi, Turk Diinyas: ve soydaslarimizla irtibat noktasinda bir problem yoktur.
Ancak, beklentilerin saglandigini da ifade edemeyiz. Her ne kadar Cumhuriyetin
10. Yili kutlamalar1 cercevesinde Sovyetler Birligi'nden bir egitimci heyet

Tiirkiye'ye gelmis, akabinde Sovyetlerin daveti iizerine bir egitimci heyet

12 Simgir, a.g.e., s. 10.
13 Simsir, a.g.e., s. 10.
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Tiirkiye’den Sovyetler Birligine gitmis ise de,'* bu heyetler Mustafa Kemal Paga’nin
Tiirk Diinyasina bakis agisini tam olarak yansitmasi ve kafasindan gegenleri hayata

gecirmesi icin yeterli olmadig: gibi, lokal bir girisim olarak da kalmustir.
E. Ikinci Diinya Savasi Sonrasi Tiirk Diinyast

Atatiirk’iin 10 Kasim 1938 tarihinde vefatindan sonra, Tiirkiye ve diinyanin
rahat nefes aldigini soylemek bir hayli zordur. Heniiz birincisinin acilari
sarilmadan, bir anda Ikincisi ile kars: karsiya kalinmis, Avrupa ve Rusya merkezli

ciddi bir savag ortamina dogru diinya hizla siiriiklenmistir.

Ikinci Diinya Savasi esnasinda, Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye'ye yonelik
tutumu, 6zellikle Kars, Ardahan ve Bogazlar {izerindeki talepleri, Tiirkiye nin dis
politikasin1 yeniden goézden gecirmesine sebep olmustur. Savas sartlari iginde
tarafsizligini son ana kadar muhafaza eden Tiirkiye, bugiin itibari ile kabullenmek
istemedigimiz baz1 hatalar da yapmistir. Bunlardan en 6nemlisi tarihe Boraltan
olay1 diye gecen ve bize sifinan Azerbaycanli soydaslarimizin Ruslara iade
edilmelerinden hemen sonra, sinirin kars: tarafinda kursuna dizilmesi olup, bunu
o gliniin sartlarma gore diistinmek herhalde daha mantikli olacaktir. Iste bu ve
benzeri gelismeler neticesinde de, 1930'1u yillarda daha 6nce Tiirkiye’ye gelen Tiirk
diinyas1 onderlerinin Tiirkiye digmma gonderilmis olan onderlerinin bir kismi
Tiirkiye devletinin izni ile, yine Tiirkiye’ye gelmeye baglamislar ve faaliyetlerine
kaldiklar1 yerden, biraz daha rahat ve miiesseseleserek, devam etmislerdir. Bundan
sonraki donem daha ziyade, Tiirkiye’de ¢ok partili demokratik hayata gecildikten
sonra, iktidardaki siyasi kadronun, Tiirkiye disindaki Tiirklere yaklasimui ile paralel
bir seyir takip etmistir. Giin gelmis, siyasi iktidarlarin gortisleri ¢izgisine paralel
olarak, Esir Tiirklere hiirriyet diye haykirilmis, giin gelmis dis Tiirkler denilince,

Avrupa’da is¢i olan Tiirkler anlasilmigtir.’®
F. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi1

Nihayet, Sovyetler Birligi'nde ¢oziilme belirtileri Mihail Gorbagov'un
iktidara gelmesi ile baglamistir. 1989 yilinda Berlin Duvari’'nin yikilmas: ve Dogu
Avrupa iilkelerinde goriilen patlamalar tizerine, Sovyetler Birligini olusturan

topluluklar 1989 - 1990 yillarinda birer birer egemenliklerini ilan etmeye

14 Bkz. Sebahattin Simsir, Tiirk - Sovyet liskileri Cercevesinde Cumhuriyetin Onuncu Yil Kutlamalarinda
Ruslar ve Karsihginda Rusya’ya Davet Edilen Tiirk Ogretmenler ve Faaliyetleri, 9. Uluslararasi Atatiirk
kongresi Basilmamus teblig.

15 Simsir, a.g.e., s.12.
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baslamiglardir. Bu siirecte Tiirk Cumhuriyetleri de pes pese egemenliklerini ilan
etmiglerdir. 20 Haziran 1990’da Ozbekistan, 22 Haziran 1990’da Tiirkmenistan, 25
Agustos 1990'da Tacikistan, 23 Eyliil 1990'da Azerbaycan, 12 Ekim 1990'da
Kirgizistan ve 25 Ekim 1990’da da Kazakistan egemenliklerini ilan etmislerdir.
Tiirk Cumhuriyetlerinin egemenliklerini ilan etmeleri ile merkezi hiikiimete kars:
yetkileri de artmistir. Kendi yer alt1 ve yer iistii servetleri {izerinde daha fazla s6z
ve hak sahibi olmuslardir. Moskova’'ya kars1 yetkilerini arttirdiklar1 gibi, dis
diinyaya da agilmaya baslamislardir. Tiirkiye ile bu Tiirk Cumhuriyetlerine gelis
gidisler de bir hayli artmigtir.!®

Sovyetler Birligi'nde ¢oziilme ve dagilma siireci Agustos 1991 darbesi ile hiz
kazanmustir. 19 Agustos 1991 sabahi1 Moskova tank sesleri ile uyanmistir. Sovyetler
Birliginde Kizil Ordu, KGB ve Sovyet Komiinist Patisi elbirligi ile Gorbacov
hiikiimetini devirmistir. Amaclar1 Gorbagov'un Glasnost politikasini tanklarla
ezerek, ¢Oken komiinist sistemi yeniden diriltmek ve dagilan Sovyet
imparatorlugunu toparlamaktir. Ancak, evdeki hesap carsiya uymamuistir. Boris
Yeltsin onderligindeki demokratik giicler, darbeye kars1 ¢ikarak, darbeyi ii¢ giin
iginde ¢okertmislerdir. Darbe ¢6ziilmeyi hizlandirarak, amacin tam tersi bir sonug
vermistir. Darbeciler susarken, meydan hiirriyet ve demokrasi bayraktarlarina

kalmigtir.

Agustos darbesinin estirdigi bagimsizlik riizgari, cok gegmeden Kafkasya'y1
ve Bat1 Tiirkistan’1 da sarmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti 30 Agustos 1922 Biiytik Tiirk
zaferinin 69. yi1ldoniimiinii kutlarken, Azerbaycan Parlamentosu da, 30 Agustos
1991 tarihinde bagimsizligin ilan ettigini agiklamistir. 31 Agustos 1991 tarihinde
Ozbekistan ve Kirgizistan, 27 Ekim 1991 de Tiirkmenistan ve 16 Arahik 1991

tarihinde de Kazakistan Cumhuriyeti bagimsizligini ilan etmistir.
G. Tiirk Cumhuriyetlerinin flan1 ve Tiirkiye

Bolgedeki gelismeleri gerek komsuluk ve gerekse akrabalik miinasebetleri
acisindan Tiirkiye ¢ok yakindan takip etmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin
bagimsizlik haberi Ankara’ya ulasinca, ayn1 giin Disisleri Bakanligi su agiklamay:
yapmustir; Tiirkiye, ortak tarih ve kiiltiirel degerleri paylasti§t Azerbaycan halkinin
bagimsizlik kararimi olumlu duygularla ve anlayisla karsilamaktadir. Gergi Tiirkiye bu
acitklamaya ragmen, Azerbaycan'm bagimsizhik ilanmi = sogukkanlilikla

degerlendirmistir. Kardes cumhuriyetin bagimsizlik karar1 cosku yaratabilecek bir

16 Simsir, a.g.e., s.13.
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olay olmasma ragmen, Sovyetlerle iligkileri olumsuzlastirmamasi igin de, gereken

hassasiyet gosterilmeye calisilmistir.

Tirk Cumhuriyetlerinin pes pese bagimsizliklarini ilan etmeleri, Tiirkiye
kamuoyunun dikkatini Kafkaslar ve Bat1 Tiirkistan’a ¢evirmistir. Tiirk basininda
bazi gazeteler bu cumhuriyetlerin hemen taninmasini isterken, bazilari da

bagimsizliklarin Tiirkiye’yi zor duruma sokacagni ileri stirmiislerdir."”

Ayrica Tirkiye kamuoyunda bir¢ok soru zihinleri meggul etmistir.
Bunlardan bazilarin1 su sekilde siralayabiliriz; Yeni Tiirk Cumhuriyetlerini
taniyacak miyiz tanimayacak muyiz? Tanirsak ne olur, tanimazsak ne olur?
Tanirsak buna Moskova ne gibi tepki gosterir? Tanimazsak Tiirk halki ne der?
Tarih ne der? Tiirk Cumhuriyetlerinin Tiirkiye’den beklentileri nelerdir? Sovyetler

Birligi'ndeki gelismeler nereye varacaktir?'®

Iste Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yukaridaki sorularm bir kismuim
¢oziimlemek amaci ile Yeni Tiirk Cumhuriyetlerini yerinde gorerek incelmek ve
fikir edinmek maksad ile Bilal N. Simsir, Kurtulus Taskent ve Halil Taskent’in yer
aldigr bir heyeti 12-27 Eylil 1991 tarihleri arasinda sirasiyla Azerbaycan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan Cumbhuriyetlerini

ziyarete gondermistir.

Azerbaycan Parlamentosu 29 Ekim 1991 tarihinde Diinya tilkelerine; ...
yeniden Diinya Birligi'nin esit haklara sahip bir iiyesi olmay: arzu eden Azerbaycan
Devleti, biitiin diinya tarafindan kabul edilmis, uluslar arasi hukuk ilkelerine bagl
oldugunu kaydederek, biitiin devletleri, onlarin parlamentolarin ve hiikiimetlerini
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Devlet bagimsizli§imin ihdast hakkindaki kararim dikkate
almaya ve Azerbaycan Cumhuriyetini bagimsiz ve egemen bir devlet olarak tanimaya davet

eder...

Bu agiklamadan sonra 1 Kasim 1991 tarihinde Azerbaycan Disisleri Bakani
Hiiseyin Sadikov, Tiirkiye'nin Bakii Bagkonsolosu Altan Karamanogluna
Azerbaycan’i bagimsiz bir devlet olarak ilk taniyan iilkenin Tiirkiye olmasini arzu
ettiklerini bildirmistir. Ote yandan Azerbaycan muhalif milletvekillerinden Itibar
Memmed’de Kasim ayinda Tiirkiye'ye gelmis ve o da Azerbaycan’in taninmasini

istemigtir. Azerbaycan Bagbakan1 Hasan Hasanov, Italya ziyareti doniisii 3-4 Kasim

7 Simsir, a.g.e, s. 14.
18 Simsir, a.g.e., ay. Yer.
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1991 tarihlerinde Tiirkiye'ye Ozel bir ziyarette bulunmustur. Yetkililerle yaptig1
goriismeler sonucu; Bir Avrupa iilkesi olan Italya’da bizi taniyacagini sdyliiyor. Bu
boyle olursa Tiirkiye'nin bizi tanimas1 Allah tarafindan sart olur dedikten sonra,

bizi ilk taniyan siz olun istegini de belirtmistir."”

Bu goriismeden sonra, 3 Kasim 1991 tarihinde Basbakanlik basin sozciisti
Yaman Eralp, Bakanlar kurulunun ilk toplantisinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin

resmen taninmasina karar verilecegini agiklamstir.

Bu agiklama Azerbaycan’da biiyiik bir sevingle karsilanirken, Tiirkiye’'de
bazi gazeteciler tarafindan da elestirilmistir. Hiirriyet gazetesi basyazar1 Oktay
Eksi, 5 Kasim 1991 tarihli Azerbaycan’in taminmas: adli makalesinde; Dogrusu
kulaklarimiza inanamadik dedigi gibi ilave olarak; bu cabalarin Moskova'ya ragmen degil,
Moskova ile mutabik kalinarak yiiriitiilmesinin ~ hayati derecede onemli olduguna

inanyoruz diye yazmigtir.?0

Yine aym gazeteden Ertugrul Ozkdk de su climleleri yazmustir; Azerbaycan
olay1 belki de siyasi bir rekabet yiiziinden, olup bittiye gidiyor. Kuskusuz, Azerbaycan’
tamimak Tiirkiye agisindan er veya gec yapilmast gereken bir seydi. Ama bunun zamani
simdi miydi, yoksa iizerinde biraz daha diisiinmek gerekir miydi? Seklinde yazarak

tereddiitlerini ortaya koymustur.?!

Hiikiimete yakin kaynaklar ise, gegcmiste gosterdigi asir1 hassasiyet nedeniyle
Tiirkiye'nin Azerbaycan’t ihmal ettigini belirtmekteydiler. Bunlarda, bir yandan
Moskova'yr  giicendirmeyelim, diger taraftan Pantiirkizm sdylentilerini
koriiklemeyelim endisesiyle bugiine kadar Azerbaycan konusunda gereksiz bir
hiikiim stirmiistiir. Oysa Sovyetler Birligi'nin dagilma siireci ¢ergevesinde
Tiirkiye'nin kendisine yakin cumhuriyetlere yonelmesi, bircok Avrupa tilkesinin

Baltik Cumhuriyetlerine yaklasimi kadar normal karsilanmalidir. 2

9 Kasim 1991 tarihinde Bagbakan Mesut Yilmaz, “Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin taninmak konusundaki talebi gesitli yonleri ile degerlendirilmis
ve Tiirkiye'nin Azerbaycan't resmen tanimasi kararlastirilmistir” seklinde bir

aciklama yapmugtir.?

19 Simsir, a.g.e., s. 15.

20 Oktay, Eksi, Azerbaycan’in Tanimmasi:, Hirriyet, 5 Kasim 1991.

2 Ertugrul, Ozkok, Azerbaycan’t tamimanin Perde Arkasi, Hiirriyet, 4.11.1991.
2 Cumbhuriyet, 5.11.1991

2 Milliyet, 10.11.1991

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37



46

Demokrasi Platformu Dergisi, 11 (37), 2022, 33-48.

10 Kasim 1991 tarihinde de Dasisleri Bakani Safa Giray tarafindan
Azerbaycan’in tanindig1 resmen agiklanmistir. Bu agiklama {izerine tanima karari,
11 Kasim 1991 tarihinde Bakii Baskonsolosu Altan Karamanoglu tarafindan
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ayaz Muttalibov’a térenle sunulmustur. Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin taninmasindan sonra diger Tiirk Cumhuriyetlerinin taninmamasi
imkansizdir. Dolayisi ile bu tanimanin bir an 6nce gergeklesmesi maksad: ile bu

cumhuriyetlerden de, Tiirkiye'ye ziyaretler siklasmistir.

2 Aralik 1991 tarihinde Tiirkmenistan Cumhurbagkani1 Saparmurad Niyazov
Tiirkiye'ye gelmistir. Bu ayn1 zamanda Bagimsiz Tiirkmenistan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkaninin ilk resmi dis ziyaretidir. Tiirkiye ile her alanda miinasebetleri
gelistirmeye biiylik 6nem vermislerdir. Nitekim, yapilan goriismeler sonucunda,
Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda Dostluk ve igbirligi antlasmasi, Ekonomik ve
Ticari igbirligine dair antlasma ve mutabakat zabt1 imzalanmigtir. Ayrica, 3 Aralik
aksami Niyazov, Ozal’dan Tiirkiye'nin Tiirkmenistan’t resmen tanimasini

istemistir.?

Tirkiyenin bu durum karsisinda Tiirkmenistan’dan sonra diger
cumhuriyetlerin de taninmak maksad: ile isteklerde bulunacaklarini tahmin
ediyordu. Bu sebeple 3 Aralik giinii bu diisiince Disisleri Bakaru Hikmet Cetin
tarafindan kismen aciklandi. Sovyetler Birliginden kopan cumhuriyetleri toptan
tanima seklindeki bu agiklamalar basina yansidi. Tirkiye'nin  Tiirk
Cumbhuriyetlerini tanimasi Ozbekistan Cumhurbagkani Islam Kerimov'un
Tiirkiye’yi ziyareti esansinda ve son Tiirkistan Tiirk Cumhuriyeti Kazakistan'in

bagimsizligini ilan ettigi glin olan 16 Aralik 1991 tarihinde ilan edilmistir.

O gilinden bu giine baslayan ikili miinasebetler, her gecen giin artarak devam
etmesine ragmen, ilk yillarda yapilan yanlislar ve beklentilerin tam manasiyla
kargilanamamasi, aradaki kardeslik baglarma ragmen giiven problemi
olusturmustur. Bundan sonra da bu giiven problemi ortadan kaldirilamadig:

takdirde basarili olunma sansi yoktur. %
Sonug¢

Atalarimizin Tiirkistan’dan Anadolu’ya geldikleri gercegini unutmak ve o

cografyalarda biraktigimiz kardeslerimizi hatirlamamak bugiin bizlere

2 Simgir, a.g.e., 5.17
% Simgir, a.g.e., s. 21.
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yakismamaktadir. Anadolu Tiirkleri, tarih sahnesinde bulunduklari stire zarfinda
esaret zinciri altina diismemisler ve temellerini Hun Devlet Adamlarindan Mete
Han’in ortaya koydugu ordu ve devlet sistemini c¢aglar Gtesinden bugiine
gelistirerek yasatmiglardir. Ancak, ayrilip, kendi baslarina biraktigimiz Tiirkistan
ve Kafkasya’da bulunan soydaglarimiz 6zellikle 15 Ekim 1552 tarihinde Kazan'm
isgali ile baslayan siireg, Tiirkistan hanliklarinin isgali ile 1865 — 1870lerde

tamamlanmistir.

Hentiz taglarin yerine oturmadigi ilk zamanlarda Francis Fukuyama, Tarihin
Sonu ve Son Insan adl eserinde, eski Sovyetler Birligi i¢indeki Tiirk Devletleri
hakkindaki degerlendirmesindeki su ciimleler dikkat c¢ekicidir: Sovyetler
Birligi’ndeki ve Dogu Avrupa’daki yeni milliyetci catismalarin sadece gecici olgular oldugu
acik olmalidir. Bunlar komiinizmin ¢6kmesinden sonra bu bolgede olusan yeni ve genel
demokratik bir diizenin dogum sancilaridir. Yeni ulus-devletlerin cogunun liberal
demokratik olacagini beklemek igin hakli nedenler vardir. Bunlarin milliyet¢ilikleri su sira
bagimsizlik miicadelesinin damgasini tagiyor, ama giderek olgunlasacak ve sonunda Bati
Avrupa’da oldugu gibi bir “Tiirklesme” siizgecinden gececektir.?® Samuel Hungtington
ise, Medeniyetlerin Catismas: adli calismasinda Tiirkiye'nin pozisyonunu soyle
degerlendirmektedir; Mekkeyi reddettikten wve ardindan Briiksel tarafindan
reddedildikten sonra, nereye bakar Tiirkiye? Cevap Taskent olabilir. Sovyetler Birligi’nin
zevali, Tiirkiye'ye Yunanistan sinirlarindan Cin’e kadar yedi iilkeyi ihata eden ve yeniden
hayat bulan bir Tiirk medeniyetinin lideri olma firsatim veriyor. Bati tarafindan tesvik

edilen Tiirkiye, bu yeni kimligi benligine kazanmak igin hareketli ¢cabalar sar ediyor.”

Sonrasinda ise bu cografyalar 6nce Carlik, akabinde de Sovyetler Birligi isgali
altinda kalmislardir. Bu stire¢ 1990’lara kadar stirmiistiir. Bugiin bagimsiz birer
devlet olarak varliklarin siirdiiren bu devletler, bagimsizliklarinin 30. Yillarmi
kutlama mutluluguna erismis olup, temennimiz daha nice yillar bagimsiz ve hiir
milletler arasinda varliklarini devam ettirmeleri yoniinde olmalidir demekle

yetinmez kafi degildir.

Nitekim, 3 Ekim 2009 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ev sahipliginde

Azerbaycan’in Nahgivan sehrinde toplanan Tarihi Zirvede, Tiirk Dili Konusan

26 Ramazan Ozey, “1990 Sonrasi Ortaya Atilan Diinya Hakimiyet Teorilerinde Tiirkiye ve Tiirk
Diinyas1”, Prof. Dr. Mehmet Saray’a Armagan Tiirk Diinyasina Bakislar, Istanbul, 2003, s. 501.
7 Ozey, a.g.m., s. 502.
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Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin (Tiirk Konseyi) kurulmasi kararlastirilmis ve buna ait

anlasma taraflarca imzalanmistir.?

Bagimsizliklarimin 30. Yillarini geride birakan Tiirk Cumhuriyetleri, bu siire
zarfinda olup bitenlerden devam eden gelismelerden sonra, Tiirkiye ve Tiirk
Diinyasi, diin oldugu gibi bugiin de, olumlu veya olumsuz bir bigimde
etkilenmisler ve etkilenmeye devam etmektedirler. BM'ye iiye olduktan sonra Tiirk
Cumbhuriyetleri’'nin durumu iizerinde durmaya ve 6zelliklerini yeniden belirleyip
degerlendirmeye Tiirkiye'yi sevk etmektedir. Ozellikle Azerbaycan'm Karabag,

meselesinde Tiirkiye nin tavri bu yeni durumu daha agik olarak ortaya koymustur.
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Oz

Bu makalede Cumhuriyeti’'mizin yiiziincii yilina girerken egitim sistemimiz ve insan
yetistirme anlayisimizin nasil degistigi, baska bir deyisle 100 yilda egitimde nereden
nereye geldigimiz tarihsel veri ve kaynaklara dayali olarak incelenmistir. Calismanin
ilk boliimiinde Tiirk egitim diisiincesinin gelisimi ve egitimin felsefi temelleri Erken
Cumbhuriyet donemi baglaminda incelenmistir. Bu boliimde, sirasiyla Tevhid-i
Tedrisat, Karma egitim, egitimde laiklesme ve harf devriminin Tiirk toplumunun
egitimini nasil bigimlendirdigi ortaya konmustur. Ikinci evrede ise farkli kademelerde
egitimsel gelismeler verilmistir. Makale bir biitiin olarak Cumhuriyet doneminde

yaratilan egitim mucizesinin gelisimine 151k tutmaktadair.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Cumhuriyet, Egitim Tarihi, Egitimin Temelleri, Insan

Yetistirme

Abstract

The aim of this study is to examine how our education system and our understanding
of raising people changed as we entered the centennial of our Republic, in other words,
where we in education after 100 years based on historical data and resources. In the first
part of the study, the development of Turkish educational thought and the
philosophical foundations of education were examined in the context of the Early
Republican period. In this section, it is revealed how the Unification of Education, Co-
education, secularization in education and letter revolution shaped the education of
Turkish society, respectively. In the second part, educational developments were given
at different levels. All in all, the article sheds light on the development of education

created in the Republican period

Keywords: Tiirkiye, Republic, History of Education, Fundamentals of Education,

Human Upbringing
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Giris !

Cumbhuriyetin ilanindan bu yana, egitime yaklasimi baglica dort evrede ele
alinabilir. Birinci evre 1923-1946 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
gereksinim duydugu yonetici ve yiiriitiicli kadrolarin yetistirilmesini igerir. 1946-
1960 arasindaki ikinci evre, ¢ok partili demokratik rejimin gecis ile birlikte
egitimsel dontistimlerin yasandigi donemdir. Bu evrede yasananlar egitim
sisteminde onemli etkiler birakmugtir. Ugiincii evre ise, 1960 yilindan planl
kalkinma devresine gecisin bagladigi planli yillar olarak nitelendirilebilir.
Dordiincii evre 1980 sonrasi ise Liberalizm’in egemen oldugu donem olarak ele
alinabilir. Ancak burada bu ayirimdan ¢ok tarihsel olarak dogrusal gelisim
asamalar1 ve kademelerdeki gelismelere yer verilecektir. Cumhuriyet déneminde
insan yetistirme anlayisinin gelisimini ele alan bu ¢alismada ilk olarak Cumhuriyet
donemi egitiminin diisiinsel temelleri ele alinmistir Alt basliklar olarak okul 6ncesi,
ilkogretim, orta 0gretim ve yiiksekogretim kademelerindeki gelismeler elestirel
olarak analiz edilmistir. Ayrica mesleki teknik 6gretim din 6gretimi konular1 da

biitiinsel olarak ele alinmistur.
Cumhuriyet Dénemi Egitiminin Diisiinsel Temelleri

Imparatorlugun son yillarinda egitim-6greniminde Batilillagmaya biiyiik
olclide yer verilirken yerlesik medrese anlayis1 degismemis bununla birlikte yeni
diizenlemelere gidilmisti. Bu deneyimdeki basarisizlik, aydinlar1 daha koklii
diizenleme diiglincesine yoneltmisti. Soruna egilenler gitgide cogalirken egitim
birliginin saglanmasi da yavas yavas giindeme geldi. Cumhuriyet doneminde
egitimi tartisirken aslinda Batililasma ve Batili anlayisi ele alan diisiiniir ve
egitimcilerin katkilar1 oldukg¢a 6nemlidir. Cumhuriyet egitimi tartisihrken kisaca

bu goriislere goz atmak yerinde olacaktir.

Batililasma doneminin baglangici ele alinirken, 18. Yiizyildan sonra Osmanl
Devleti'nde baslayan yenilesme veya batiy1 tanima hareketlerinin baslamasinin
nedenlerinin devletin duraklama ve gerilemesini 6nlemek oldugu vurgulanmuistir.
Gerilemeyi devletin, ¢ok ulusluluk, saltanat ve dinsel baskicilik 6zelliklerine
dayandirmiglardir (Giiven, 2021). Bununla birlikte, yenilik ve degisim kavrami
Osmanli Devletine yine 6nemli bir yenilik getiren Osmanli toplumu igin ilk basim

evini kuran Ibrahim Miiteferrika olmustur. 18. Yiizyiin baslarinda Ibrahim

! Bu ¢alismanin temel gergevesi ve argiimanlar: yazarin Tiirk Egitim Tarihi kitabindan yararlanilarak
hazirlanmistir.  Sayisal ve yillara gore veriler yenilenmis ve kuramsal cerceve yeniden
olusturulmustur.
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Miiteferrika, Osmanli toplumunda, toplumsal ve bilimsel gerilemelere dikkati
¢ekmis ve bu konuda on yedi eser yayinlamistir. Bunlar iginde en taninmiglarindan
birisi 1732 yilinda yayimlanan “Usul-iil Hikem Fi- Nizam-11 Umem” “Halklarin
Yasam Diizeninde Bilimsel Yontem” adli eserinde ilk kez “Nizam-1 Cedid”
kavrammi kulanmis ve Osmanli toplumunda devletin modernlesmesi ve
gelismesine yonelik tavsiyeler vermistir. Eserde 6zellikle vurgulanan Avrupa’daki
farkli milletlerin ve toplumlarin devlet yonetimlerini ve ordularini yonetirken,
“dini” degil , “akili” referans aldiklarini bdylece giiclii ve yenilmez ordular
kurduklarmi belirtmistir (Miiteferrika, 1995). Oysaki rasyonel anlayistan g¢ok
mistik dahasi da skolastik anlayisla yetismis olan ve bu gelenekleri benimsemis
olan Osmanli devlet adamlar1 bu tiir diistinceleri kavrayamamuglardir. Tipk:
yabanci uzmanlarin gelip mithendishaneyi kurmasi gibi. Bu nedenle akli ve bilimi
temel alan devlet ve yonetim anlayis1 yoneticilerin kisisel ¢abalariyla sinirli kalmas,
geleneksellesememistir. Tanzimat donemi sonrasinda 6zellikle 6grenim gormek
tizere yurt disma gonderilen miislim ve Gayrimiislim aydmlarin Osmanh
Devleti'nde yeni egitim anlayisinin yerlesmesi icin ¢abalariyla sinirli da olsa belli
gelismeler olmustur (Bozkus, 2020) Tanzimat doneminde bilim ve akli 6n plana
alan diizenlemeler giindeme gelmisse de ciliz sanayi, temelsiz tiretim gibi olgular
sanayi devriminin olumsuz etkilerinden siyrilmak miimkiin olmamigtir. Osmanl
Devleti bir “Bat1 somiirgesi” haline gelmistir. Egitimde de dinsel baski ve cehalete
dayali anlayislar uzun siire terkedilmemistir. Bu da aslinda somiirgecilerin
¢ikarlariyla uyum gostermektedir (Giiven, 2005). Buna tarihten ve giiniimiizden

cok fazla 6rnek verilebilir.

Cumhuriyet doneminde egitim ve insan yetistirme anlayismin temelini
dinsel Orgiitlenmenin yiiz yillar boyunca topluma sundugu “iimmet” anlayisindan
“vatandas” anlayisma dogru gegcis olusturur. Cumhuriyet déneminde toplumu
birlestirici 6ge olarak “ulus” bilinci 6n plana ge¢mis, egemen gii¢ olarak da
“milletin egemenligi” vurgulanmistir. Ulkenin ve toplumun siyasi, kiiltiirel ve
toplumsal olarak gereksinimlerini karsilamak {izere egitim kurumlarina énemli
gorevler yiiklenmistir. Atatiirk’in vurguladig: ilkeler bu donemde “ulusal bir
egitim sistemi” yaratmak bigiminde 6zetlenebilir. Atatiirk Ulusal Kurtulus Savasi
sirasinda Ankara’da 1921 yilinda toplanan Maarif Kongresinde bu goriislerini
sOyle dile getirmistir: “Ulusal bir egitim programi dersen bos inanglardan arinmais,

dogu ve batinin yabanc etkilerinden uzak, milli benligimize uyan bir kiiltiirii
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anliyorum”. Atatiirk aslinda bu sozleriyle Cumhuriyet dénemi sonrasinda egitim

anlayisindaki degisimin gerekliligini vurgulamistir (MEB, 1993, Sarthan, 1921).

Cumbhuriyet doneminde modernizm ve pozitivizmin egitim yoluyla kitlelere
tanitilmas: ve gorenekci anlayisin yerine bilimsel anlayisa onem verilmistir.
Batililasma olarak adlandirilan bu doniistimler bati dillerinin 6gretilmesi ve alfabe
degisimiyle birlikte batidaki diisiince ve gelismeleri toplumun izlemesi
amaclanmistir. Genelde egitim kurumlar1 6zelde ise okullar topluma yenilik
getirme ve yenilikleri topluma yayma gibi iki 6nemli islevi yerine getirmistir. Bu
islevi yerine getirirken egitim kurumu Cumhuriyet doneminden dnce baslamis
ancak kesintiye ugramis olan modernlesmeyi koruyacak ve gelistirilecek sosyal
birim haline gelmistir. Cumhuriyeti kuran kadrolar egitimi toplumsal yapida etkili

bicimde yerlestirmeye ¢alismislardir (Unat, 1964, s. 1).

Kurtulus savasinin kazanilmasindan sonra, basta Atatiirk olmak tiizere
Cumbhuriyet’i kuran kadrolar ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmayi hedef olarak
belirlemis ve egitimsel ve kiiltiirel alanda 6nemli devrimler yapmislardir. Milli
Miicadele boyunca toplumu bir arada tutan ulusal biling ve beraberlik kavrami
Cumbhuriyet sonrasinda egitim diisiincesinin temelini olusturmaya da yardim
etmistir. Cagdas ve laik bir toplum olusturmak icin ulusal bir egitim politikasi
gelistirme konusunda 6nemli adimlar atilmigtir. Cumhuriyet déneminin en 6nemli
hedefi “iliniter” bir ulusal devlet olusturma ve yeni egitim politikas1 olusturmak
olmustur. Milli miicadele yillarinda yapilan birinci Maarif Kongresinde egitim
sisteminin olusturulmasma yonelik cabalar “ulusal bir program olusturmaya
odaklanmustir. Atatiirk bizzat cepheden gelerek kongrenin agis konusmasini
yapmustir. Kongrede iilkenin geri kalmasinin nedenlerinden birisini egitim
sisteminin ¢agdaslasmamasina baglamis ve yeni egitim politikasinin “ulusal”
olmasi gerektigini vurgulamigtir. Atatiirk egitim politikasinin dogu ve bati
etkisinden uzak ve kendimize 6zgii olacagini agiklamistir. Cumhuriyetin egitim
politikasinin ulusal egemenlik ve tam bagimsizligi benimsemis bireyleri

yetistirmeye odaklanmasi gerektigini vurgulamigtir (MEB, 2016).

Cumbhuriyet doneminin egitim anlayisi ayni zamanda c¢agdas ve laik
ozellikler tagimasi igin ¢aba gosterilmistir. Atatiirk bat1 uygarligini cagdas uygarlik
olarak nitelemis, bu uygarligin temelinde yer alan akilcilik ve gerceklige dayali
bilimsel anlayisin egitim sistemine egemen olmasi gerektigini acgiklamistir. Bu
amaca ulasabilmek icin egitimin laik olmasi ve dinin baskisindan kurtarilmasi

gerekiyordu. Bu yilizden Cumhuriyet doneminde egitimde laiklik ¢abalarmin
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agirhik kazandigi soylenebilir. Laik ve ulusal egitim politikas: ile iimmet
anlayisindan “millet” anlayisina gegis kolaylasacakti. Laiklik ve milliligin yan1 sira
seckinci anlayistan kitlesel egitime gecis i¢in de halkgilik ve halke bir egitim
politikas1 giidiilmiistiir. Ilk ve orta &gretim kurumlarmnin sayisi ve niteligi
artirillarak, parasiz egitim olanag1 koylere kadar yayilarak en azindan yapilan yeni
devrimler hakkinda bilgi sahibi olacak kusaklar yetistirilmesi amaglanmstir.
Cumhuriyet donemi egitimi hem diizenlenis hem de uygulama bakimindan
biitiinliik ve birlik kavramlarmi 6n plana almigtir. Cumhuriyet donemi egitim
anlayis1 onceki donemlerden farkli olarak “savunma” amacl degil devletin
gelismesi ve ilerlemesini amag¢ edinmistir. Cumhuriyet 6ncesinde egitimle ilgili
degisimlerin odak noktasimni “askeri alanda ilerleme ve gelisme” olusturdugu igin
egitimsel doniistimiin 6zlinii de “savunma” olusturmustur (Ergtin, 2010, Giiven,
2022). Bu durum kitlelerden ¢ok yenilikgi bir biirokrasinin egitimini beraberinde
getirmistir. Egitim kurumlarmnin pratik amaglara yonelmesi ve yeniliklerin
uygulamaya dayali  gergeklestirilmesi  bilimsel egitim  diisiincesinin

benimsenmesini geciktirmistir.

Atatiirk 1923 yilinda TBMM'in acilisinda yapmis oldugu konusmada egitim
ve 0gretimin yasamda basarili olmay1 saglayan, pratik ve kullanigh bilgilerle yeni
kusaklar1 egitmesi gerektigini belirtmistir. Bu goriisler donemin milli egitim
politikasina su sozlerle yansimistir "Kiiltiir politikamizin temel tasi cehaletin
ortadan kaldirilmasidir... Egitimin her asamasinda giiglii bir sekilde Cumhuriyetci,
milliyet¢i, halkgi, devletci ve laik yurttaslarin yetistirilmesi tesvik edilmelidir...
Egitimde izlenen yOntem. ...0grenmeyi yurttaslarin elinde maddi hayatta basariy1
garanti eden bir ara¢ haline getirmektir... Egitim yiiksek, milli, vatansever,
hurafelerden ve yabanc fikirlerden arinmis olmalidir... Devrim'i ve Anavatan'i
savunmay1 tiim gerekleriyle, gencligin en yiiksek gorevi sayma inanciyla
yetistirileceklerdir. Bu gorevi yerine getirmek igin her seyi feda etmeye hazir

olmalar1 0gretilecektir." (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, 1961).

Cumhuriyet 6ncesinde baslayan yeniliklerin kisisel gabalara ve diizensiz
yeniliklere bagli olmasi kurumsalligin sisteme yerlesmesini engellemistir.
Egitimsel yenilikler yapilirken var olan eski kurumlar ile yeni agilan kurumlar
varligini birlikte siirdiirmiis bu da egitimde ikilige yol agmistir. Bir yandan laik
diger yandan dini egitim veren kurumlarin g¢ekismesi nedeniyle egitimle ilgili
yeniliklerin alinmas: olduk¢a ge¢ olmustur. Bu durum egitim yonetimini de

etkilemistir. Cumhuriyet doneminde heniiz daha “Kurtulus Savasi’nin basinda
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“Egitim Bakanliginin” kurulmasmin gerekgesinin altinda da bu olgu yatar.
Cumbhuriyet donemi Oncesinde egitimde yeni diizenlemeler yapilmis ancak
diisiinsel temelleri ve felsefi temelleri gelistirilemedigi icin “gecici” ya da “ kisiye
bagl” yenilikler olarak kalmistir. Oysaki politik ve felsefi temelleri ayritlariyla
olusturulmamis ve desteklenmemis bir egitim anlayisinin degisimi getirmesi
beklenemezdi. Devlet yapisinin teokratik/mesruti 6zelligi de egitimin “seckinci”
anlayisla organize edilmesini beraberinde getirmistir. Yeni olusturulan egitim
kurumlarinin 6gretim programlarma siirekli miidahale edilmis, O6grencilerin
politik olarak hareketliligi siirlanmistir. Biitiin bu olgular Cumhuriyet donemi
kadrolarinin egitimin toplumu degistirme ve yapilan devrimleri topluma yayma
acisindan etkisini gormesine yardimci olmustur. Bu nedenle Misak-1 Maarif
kavramiyla egitim ve 6gretim politikasinin ana hatlar1 da belirlenmistir. Misak-1
Maarif'te egitim ve 6gretimin hedeflerini belirleyen su ilkelere yer verilmistir:
“Tlkdgretimi fiilen umumi hale getirmek herkese okuma yazma ogretmek
vatandaglar1 milliyetci halk¢i ve Cumhuriyetci yetistirmektir”. Ayni1 Misak-1 Maarif
“te egitimin genel hedefi ise “Tiirk milletini medeniyet safinda en ileriye gotiirmek
ve yeni nesilleri Tiirk olmak haysiyetinin istilzam ettigi gayeye en kisa zamanda
varmay1 miimkiin kilacak agk irade ve kudretle yetistirmek” olarak belirlenmistir.
Misak-1 Maarif “in amac1 ulusun birlik ve beraberlik iginde ayn1 amaca yonelmesi

ve egitim ile toplum arasinda baglantinin gii¢lendirilmesi olmustur (Akgiin 1992).

Cumbhuriyet 6ncesi egitim sisteminin izledigi, gerceklestirilen tiim yenilesme
hareketlerine ragmen Istanbul merkezli kalmis ve bugiinkii anlamda merkezi bir
teskilatlanmaya gidilmemistir. Egitim sistemi yine de teskilatli olarak devlet aygiti
olarak kullanilmamaistir. Mustafa Kemal Atatiirk tiim siireci gormiis ve bu nedenle
toplumu c¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikartmanin tek yolunun egitim oldugunu
anlamistir. Mustafa Kemal Atatiirk, fikirlerini olustururken, gerek dénemin Tiirk
aydinlarindan, gerek tarihten, Fransiz Devriminden, aydinlanma felsefesinden
oldukga etkilenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulmasinda egitimin
roliiniin daha iyi anlagilabilmesi igin Atatiirk’iin hangi akimlardan etkilendigi,
fikirlerini hangi diistincelerin 1s1$1nda olusturdugu ve kisiliginin 6zelliklerine de
yer verilmesi yerinde olacaktir. Ciinkii yalnizca egitim sistemi degil tiim devrim
aslinda aydinlanma felsefesinin ve aklin, biliminin {stinliigtintin kabul
edilmesinin {riinii olmustur. Bu anlamda, Atatiirk’iin diislince sisteminin
olusumunda, hem onun arastirmaci ve kararh kisiligi, aydinlanma felsefesine
verdigi Oonem, yasadig1 ve yetistigi ortam, okuduklari, etkilendigi yazarlar ve

onlarin da savundugu goriisler ve son olarak Atatiirk’iin tiim bunlar1 biinyesinde
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eritip sentez yapma yetenegi etkili olmustur. Karpat (1959) bu doénemi soyle
niteleR, "1923’ten sonra Cumhuriyet doneminin 3 temel ilkesi karsimiza
¢ikmaktaydi, milliyetcilik, laiklik ve halk¢ilik. Milliyetcilik rejimin temelini
olusturuyordu Halkgilik ise milliyetciligin bir sonucuydu. Halkin tam
egemenligini on plana getirmitir.” Ulusal biling kazandirmada 6nemli bir rol
oynayacakti. Ornegin, 1931 tarihli CHP programinda halkgiligin sinifsal savastan
uzak Tirk toplumunun biitiinciil bir sekilde olusumuna hizmet edecegi
vurgulaniyordu. 1925 sonrasi gelismeler, bu ideolojik cizgiler boyunca ilerledi.
Yeni rejimin ortaya ¢ikarmak istedigi, gelenek¢i olmayan, akilcr ve din otoritesi
yerine bilime bagli olan bireyler yetistirmekti (49-54). Cumhuriyet donemini
belirleyen temel ilkeler ve devrimler ayn1 zamanda ¢agdas ve modern bir kusak
yaratmaya odaklanmistir. Bu nedenle Cumhuriyet doneminin diisiinsel ideali
cagdaslasma (batililasma) ve modernlesme bashiklar: altinda 6zetlenebilir. Egitim
kurumlarmin yeniden ve batili normlarda diizenlenmesiyle batiyla kiiltiirel ve
uygarlik anlaminda biitiinlesilebilecegi umulmustur. Egitim kurumlar: araciligiyla
cagdas kiiltiir ve evrensel degerleri yerel kiiltiirle birlestirerek yeni bir ulus
yaratilmasi hedeflenmistir. Bu diisiince bagka bir degisle ulusal egitim olusturma
diistincesi erken donem Cumbhuriyet aydinlarimin 6nceligini olusturmustur. Basta
Ziya Gokalp olmak iizere ¢ok sayida aydin ve dogal olarak doneme damgasin
vuran Atatiirk de bu diisiinceleri uygulamaya gecirmek igin biiyiik ¢aba
gostermigstir. Cumhuriyet doneminin ideologu olarak kabul edilen Ziya Gokalp
egitimin hem kuramsal hem de uygulamada bireyleri hangi donanimla yetistirmesi

gerektigini eserlerinde ayrintilariyla islemistir (Under, 1998).

Durkheim ve Pozitivizmin derin izlerini tagiyan goriigleri ilerleme ve
gelismeye odaklanmistir. Ilerleme ve gelismenin saglanmasi icin toplumsal
dayanismanin saglanmasi bunun da egitim kurumlar: araciligiyla yapilabilecegini
one stirmistiir. Gokalp, egitimin bireyleri diisiinsel olarak degistirecegini ve yeni
degerler yaratacagini bu nedenle her ulusa 0zgii degerlerin egitimin kiiltiirel
temele dayanmasi gerektigini savunmustur. Okulun gorevi mesleki ve teknik
becerileri kazandirmak ayni zamanda ulusal bilinci desteklemek olmalidir. Bu
degerlerin ancak orta 6gretim diizeyinde saglanabilecegini belirtmis bu nedenle
egitim sisteminin milli olma Ozelligini her daim siirdiirmesi gerektigini
aciklamistir. Osmanli devletindeki egitimin kozmopolit oldugunu toplumu
biitiinlestirmekten ¢ok ayristirdigini belirterek Cumhuriyet egitiminin milli olmasi

gerektigini dile getirmistir (Gokalp, 1972, Ergiin, 1990). Egitim ve Ogretim
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kurumlarinin bir amaca yonelmesi gerektigini oneren Gokalp’in bu diistinceleri
daha sonra Tevhid-i Tedrisat icin de esin kaynag: olacaktir. Yalniz egitim sistemi
degil ayn1 zamanda egitim diisiincesi ve Atatiirk’iin egitim anlayis1 da benzer
gortisler cercevesinde bigimlenmistir. Yurt disindan gelen John Dewey, Kuhne,
Omer Buyse gibi uzmanlar Tirk egitim sistemini ve politikalarimni
yonlendirmislerdir. Bunlarin icinde en 6nemlisi John Dewey’in Tiirk egitimi
hakkinda vermis oldugu rapordur. John Dewey'le birlikte, Tiirk egitim sistemine
pragmatist egitim anlayis1 da girmistir. Bu ise egitim politikasinin degisik yonlerini
olusturmada 6nemli bir adim da olmustur. Gergekgi planlarin yapilmas: ve iilkenin
kendine 6zgii yonlerini gelistirmesinin yerinde olmasinin gerektigini vurgulamus,
egitimsel uygulamalarin arastirmalara dayanmas1 gerektigini belirtmigtir.
Koylerde ilk ve ortaokullarin yogunlastirilmasini istemis, koye yonelik okullarin
kurulmasimi 6nermistir. Koy enstitiilerinin olusturulmasma yonelik diistinceler
boylece baska bir sekilde de ortaya atilmistir. Latin harflerinin kabulii, mesleki
okullarin agilmasi ve 6gretmenlerin sosyo-ekonomik yonden giiglendirilmesi de
diger onerileri arasindaydi. Egitim politikasinin esrafin egemen oldugu idare
meclisleri tarafindan baltalanmasi, siyasi iktidar1 bazi 6nlemler almaya zorlamis ve
1927 senesinde Egitim Vergisi Kanunu ¢ikarilmigtir. Bununla beraber vergi miktar:
yine il genel meclisi tarafindan tayin edildigi i¢in ekonomik olarak giiglii siniflar
egitimi yavaslatma, hatta durdurma politikasini stirdiirmiislerdir. Bu nedenle okul
ve egitim Kkitlelere yeterince ulastirrlamamistir 6rnegin, 1934 sayimlarina gore,

biitiin Tiirk koylerinin ancak 5401’inde ilkokul vardi.

Cumbhuriyet'in egitimle modernlesme arasinda kurdugu koprii bir yoniiyle
Pozitivist etkileri derinden etkilemistir. Tanzimat doneminde baglayan pozitivizm
ve tutarli egitim politikas1 uygulamas: “egitimdeki ikilikler” nedeniyle basariya
ulagamamustir. Egitim sistemi yalnizca teknik olarak degil diisiinsel olarak da
koklii bir degisime ugramistir. Tanzimat doneminden beri siiregelen “diinyevi” ve
“uhrevi” egitim ikilemine ¢6ziim bulabilmek i¢in laik egitim anlayis1 6n plana
¢ikmistir. Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra Tevhid-i Tedrisat ile 6zellikle
dini egitim veren yabanci okullar da politik olarak denetim altina alinmistir.
Cumbhuriyeti kuran kadrolar egitimde laiklik olmadan toplumsal doniisiim ve
yeniligin olamayacagini fark etmislerdi. Egitim anlayismin laiklestirilmesi bilim,
sanat ve kiiltiirel alana da etki etmistir. Boylece hem ulusal hem de laik bir egitim
anlayisi ortaya konarak egitim kurumlarinda birliktelik yolunda énemli bir adim
atilmistir. Modern egitimin iilkemizde yayilmasimn ilk adimlar1 olarak

yorumlanabilecek bu gelismelerde Atatiirk’tin katkilar1 ve liderligi yol gosterici
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olmustur. Atatiirk modern bir egitim sisteminin batililasmanin 6n kosulu
oldugunu bildigi i¢in 6ncelikle egitim sistemini doniistiirmeye odaklanmistir. Yeni
kusaklara ortak degerler ve kiiltiirel birliktelik kazandirmanin tek yolunun egitim
kurumlarmin ortak amagta birlestirilmesinden gectiginden egitim ve 6gretim
kurumlar: tek bir ¢at1 altinda toplamistir (Bursalioglu, 1983). Egitim kurumlarim
giiclendirerek devletin gii¢glendirilmesi hedeflenmistir. Burada Tevhid-i Tedrisat'in
egitim-O0gretimi birlestirme islevini basariyla yerine getirmesi Atatiirk’iin “iki
parca halinde yasayan uluslar, giigstizdiir, hastadir” soziiniin yansimas: olarak
gortilebilir. Egitimde yapilan bu diizenlemeler ile ulusal birlik ve beraberligi
saglama yoniinde onemli adimlar atilmistir. Cumhuriyet dénemi egitim politikasi
farkli egitim anlayisini ortadan kaldirip tek cati altinda toplayarak tek amaca
hizmet eder duruma getirmekti. Cumhuriyet rejimi, yeni kusaklara yeni degerler
ve siyasal biling kazandirmanin tek yolunu, egitim oOrgiit ve kurumlarinin
birlestirilmesinde bulmustur. Tevhid-i Tedrisat Kanunu (3 Mart 1924) tiim bilim ve
egitim kurumlarmi Egitim Bakanhi§ina baglayarak egitimin tek elden
ylritiilmesini saglamistir. Boylece egitim sisteminin yoniiniin bilimsel, cagdas ve

modernlesme olmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir (Yiicel, 1938, s. 22).
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve Uygulamalar

Tanzimat Donemi'nde egitimde ortaya ¢ikan degisimler toplumda dinsel ve
laik egitim kurumlarinin es zamanl egitimlerini siirdiirmesine yol agmistir. Devlet
okullar1 disinda, kendi dillerinde egitim yapan azmnlik ve yabanci okullar1 da varda.
Bu egitim kuruluslar: farkli anlayislarda egitim programlarina dayal farkli duygu
ve diisiince, degisik kiiltiir ve davranisa sahip insanlar yetistirmistir. Bu durum
toplumda ulusal bilincin ve milli kiiltiirtin gelismesini engellemistir. Bu durum
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da stirmiistiir. Cumhuriyet kadrolar1 bu durumu
diizeltmek icin 3 Mart 1924’de Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretimin
Birlestirilmesi) nu cikarmistir (Bkz. BOA.3-27-1, Diyanet Isleri Reisligi). Egitim ve
ogretim birliginin {ilkenin yararma olacagini ilk sezen yine biiyiik énder Atatiirk
olmustur. 1923 yili baginda Izmir'de yaptigi bir konusmasinda medreseleri
elestirerek egitim kurumlarinin dagimiklhigindan s6z eden Atatiirk “...Milletimizin
irfan yuvalar1 bir olmalidir. Biitiin memleket evlad: kadin ve erkek ayni surette
oradan ¢ikmalidir...” diyerek konuya dikkatleri ¢ekmistir. Sonug olarak 3 Mart
1924’te Saruhan Milletvekili Vasif Bey ve arkadaslari tarafindan TBMM’de verilen
“Tevhid-i Tedrisat Kanunu”na dair kanun teklifi yapilan goriismeler sonunda

kabul edilmistir. Bu kanun ile azinlik ve yabanci okullar dahil biitiin okullar Milli
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Egitim Bakanligima baglanmistir. Boylece egitim kurumlarmin bir ¢ati altinda
toplanmas1 ve egitimin milli bir nitelik kazanmas: yoniinde 6nemli bir adim
atilmigtir (Under, 1999). Daha sonra egitimle ilgili yasal diizenlemelere devam
edilmigtir. 2 Mart 1926'da Maarif Tegkilati kanunu ile ilk ve ortadgretim
programlarinda yenilige gidilmis, laik ve c¢agdas egitim programlar:
olusturulmustur. Atatiirk Onderliginde Tiirkiye'de egitim hizla milli olma
ozelligini kazanmaya baslamistir. Egitimin {tilkenin ortak amaglarma hizmet
edebilmesi i¢in 1930’lardan sonra kiiltiir ve dil konusu da ele alinmistir. Latin
harflerine gegis, dilin sadelestirilmesi ve “Millet Mektepleri” gibi diizenlemelerle
yapilan devrimler kiiltiirel olarak da desteklenmistir. Harf devrimi {izerinde biraz
ileride durulacaktir. Egitimle ilgili diizenlemeler ile yalnizca egitim sisteminin
degisimi degil toplumun da degismesi hedeflenmistir. Millet Mekteplerinde
okuma-yazma etkinliklerinin yani sira, matematik, saglik ve yurt bilgisi gibi dersler
araciligl ile modern bilimle ilgili gelismeler ve vatandaslik bilinci topluma
kazandirilmaya c¢alisilmistir. Aktif ve ulusal bilince sahip, {iilke gergeklerine
yabanci olmayan bir ulus yetistirmek i¢in “Halk Okuma Odalar1” olusturulmus ve
kitlelere okuma aliskanlig1 kazandirilmaya ¢alisilmistir. 1926’dan sona kadin-erkek
niifusun egitime esit bicimde ulagmasi i¢in karma egitim uygulamasi ilk ve orta
ogretim kurumlarina kadar yayilmistir. Boylece niifusun her kesiminin “karma
egitim” ile ayni okullarda ve aymi programlarda 6grenim gormelerinin yolu
acilmigtir. Boylece yapilan diger devrimlerin egitim kurumlari aracihigiyla kitlelere
ve toplumun her kesimine yayginlastirilmas1 amacglanmistir. Cumhuriyet kadrolar:
toplumsal biitiinlesmeyi saglamak ve egitim de esitligi basarmak i¢in kadin-erkek
egitiminin esit dilizeyde organize edilmesine yonelmislerdir. Karma egitim
uygulamalar1 da bu politikanin bir parcasi olarak algilanabilir. Kuramsal agidan
¢ok tartisilmamus olsa bile uygulamalar her vatandasin toplumda esit haklara sahip
olmasinin dnemini ortaya koymustur (Bilhan, 1984). Kadin egitimi konusuna da
onem verilmesi bu halk¢ihik anlayisinin yansimasi olarak kabul edilebilir.
Cumbhuriyet doneminde egitimin milli olmas1 ve kitlelerin egitilmesi diistincesi
daha sonraki yillarda yapilacak olan degisim ve doniisiimlere kaynak olmustur.
Devlet egitimde firsat esitligini saglamak icin egitimin yasal dayanaklarim
gliclendirmis ve anayasada sosyal devlet ilkesi vurgulanmustir. Yasal metinler
araciligryla egitimin devletin en 6nemli gorevleri i¢inde sayilmasi da sosyal devlet
anlayisiyla giiclendirilmistir. Egitim politikasin1 bir yandan milliyetcilik diger
yandan halkgilik belirlemis demek yanlis olmaz. Cumhuriyet 6ncesinde farkl

kesimlere verilen egitimle ilgili ayricaliklarin halka indirgenmesi toplumsal
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biitiinliige de hizmet etmistir. Kozmopolit egitimden milli egitime gecis, seckinci
egitimden kitlesel egitime ge¢is Cumhuriyet donemi egitiminin felsefi temellerinin
olusturulmasini kolaylastirmistir. Bu nedenle Cumhuriyetin ilk yillarinda milli
egitim ve halk egitimi kavramlar1 bir araya getirilmistir (Bursalioglu, 1983, Giiven,

2022).

Sosyal devlet ilkesinin uygulamaya konmasiyla birlikte devlet kurumlar
ayni zamanda egitimi destekleme islevini yerine getirmistir. Egitim kurumlar1 aym
zamanda ekonomik kalkinmay1 destekleyecek bicimde organize edilmistir.
Bagimsiz bir ekonominin gelismesi i¢in devletin olusturdugu kurumlar biirokrasi
ve lst diizey personelin egitildigi merkezler haline gelmis, bu kurumlardan
yetisenlerin {ilke ekonomisine farkli yonlerde katkida bulunmasi saglanmigtir.
Devlet kurumlarinda yetisenler daha sonra iiniversite ve diger egitim
kurumlarinda egitimcilik yapmuglar ya da egitim sisteminin organize edilmesine
katkida bulunmuslardir. Devletgilik olarak 6zetlenebilecek bu uygulamalar egitim
kurumlarmin programlarini da bi¢cimlendirmistir. Yeni kurulan egitim kurumlar:
devletin ihtiya¢ duydugu nitelikli elemanlar yetistirmeye yonelmistir. Devletin
olusturdugu biitiin kurumlar cevre kalkinmasi, halk egitimi ve sanat egitimi
merkezleri olarak toplumun egitimine katkida bulunmustur. Bu nedenle Atatiirk
ilkelerinden olan devletciligin egitim politikas1 ve diisiincesinde belli belirsiz

ortaya ¢iktigini vurgulamak dogru olacaktir (Donmez, 2006, Bursalioglu, 2003).

Atatlirk biitiin bu degisimlere liderlik etmis ve model olmustur. Egitim
kurumlarinda yeni kurulan Cumhuriyet degerlerini benimsemis ve yapilan
yenilikleri siirdiirecek nesiller yetistirilmesini sik sik giindeme getirmistir.
Cumhuriyet doneminde yapilan devrimlerin ve ortaya konulan ilkelerin
sirdiiriilmesi ve kusaktan kusaga aktarilmasinda egitim onemli bir ara¢ olarak
distintilmistiir. Egitim kurumlar aracilifiyla geng kusaklarin Cumhuriyetin hem
koruyucusu hem de yayicisi olmasi yoniinde egitilmesi belli oOlgiilerde
basarilmistir. Bu donemde 6gretmenler de Cumhuriyetin olusturdugu degerlerin
topluma yayilmasina biiyiik dlciide hizmet etmiglerdir. Ogretmenlerin mesleki
egitimlerine ve sosyal statiilerinin ytiikseltilmesine onem verilmistir. Donemin
Egitim Bakani Mustafa Necati'nin kisisel cabalariyla 6gretmenlik mesleginin
sayginligr artinlmistir (Giiven, 2001). Osmanli devletinin son yillarinda zorunlu
olarak baglayan karma egitim ¢abalar1 Cumhuriyet doneminde kurumsallasmaya

baslamistir. Karma egitim basitge kadin-erkeklerin ayni siniflarda egitilmesinin
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Otesinde bir anlam ifade etmektedir. Bu nedenle karma egitim uygulamalarin

tartismak yerinde olacaktir.
Osmanli’dan Cumhuriyet’e Karma Egitim Tartismalar1

Cumbhuriyet doneminde yapilan devrimler arasinda en Onemlisi egitim
alaninda olmustur denilmesi abarti sayilmamalidir. Ilkdgretimin kitlelere
yayilmasi, basta musiki muallim mektebi olmak {izere 6gretmen yetistiren
kurumlarmn diizenlenmesi, tiniversiter diizeyde kurumlarin sayilarinin artirilmasi,
iilke kaynaklarinin verimli bigimde islenmesini saglayacak mesleki ve teknik
egitim kurumlarinin politikasinda degisiklik, istatistiklerin diizenli hale
getirilmesi, kadin egitimine 6zel 6nem verilmesi gibi uygulamalar egitim yoluyla
modernlesmenin pratik araglar1 olarak belirmistir. Ayrica, egitim ve ogretimin
birlestirilmesi, laik egitim ve karma egitim uygulamalar1 da politik olarak bunlari
desteklemistir. Cumhuriyet donemindeki egitimsel degisimin diisiinsel temellerini

incelemek yetistirilmek istenen insan tipini anlamamiza yardim edecektir.

Osmanli toplumunda gayrimiislimler karma egitime oldukca erken
doénemde ve resmi bicimde baslamislardir (Bkz. BOA, HR.IM.139-62). Karma
egitim kavrami Osmanli devletinde iki anlamda kullanilmistir. Birincisi Miislim ve
Gayrimiislim tebaanin ayni okullarda 6grenim gormesi (mubhtelit egitim) anlamina
gelir. Kadin-erkek vatandaglarin bir arada egitilmesi anlami ise oldukga geg
gelismistir. Bu nedenle Osmanlica kaynaklarda gegen mubhtelit egitim kavrami
daha cok farkli milletlerin bir arada egitilmesidir. Bu nedenle kavrami dogrudan
ilk anlamiyla kullanan yazarlar karma egitim c¢abalarin1 bu uygulamaya
dayandirmaktadirlar. Oysaki giiniimiizde herkes esit vatandas olarak
algilanmakta ve karma egitim denildiginde “kadin-erkek” 6grencilerin egitim
kurumlarinda aym smiflarda, her alanda esit bicimde egitim gormesi ve esit
olanaklardan yararlanmas: akla gelmektedir. Karma egitim kavrami aslinda kadin
ve erkeklerin egitim olanaklarindan esit yararlanmasi ve ayirimm olmamasi
ilkesine dayanan bu uygulama bir¢ok ulusal ve uluslararas: sozlesmede yer
bulmus ve insan haklar1 hareketlerinin de baslangi¢ noktasmni olusturmustur.
Ancak, son yillarda Tiirk toplumunda muhafazakar liberal iktidarin agiktan
yonlendirmeleri sar1 sendikacilik yapan bir sendika aracilifiyla karma egitim
uygulamalarmin tartismaya agildigl, dahasi da toplumsal talep oldugu belirtilerek
kadinlarin elinden bu olanak alinmaya calisilmaktadir. Temel amaci Cumhuriyet
ve modern egitimin 6ngordiigii akli kullanma yerine dini referans aldigini savunan

bu tarafgir sivil toplum kuruluslar1 batida yapilmis temelsiz ve tek yonlii
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calismalar1 dayanak gostererek karma egitimi sorgular duruma getirmislerdir.
Liberal muhafazakar anlayisin 6zgiirliik yerine yalnizca muhafazakarligi 6n plana
aldig1 bu sdylemde 6grenciler yalnizca bir cinsiyet olarak algilanmakta, toplumsal
cinsiyet ve esit egitim alma hakkindan uzak tutulmaya galisilmaktadirlar. Karma
egitimin en bliyiik zararinin dezavantajli kesim olan kadinlara olacak etkisini ve
egitimsel yiikiinti diisinmeksizin giinlitk kararlarla egitimi yonlendirmeye
calismaktadirlar. Karma egitim cinsiyet rollerine indirgenemeyecek kadar 6nemli
bir toplumsal sorundur. Kadin bedeni iizerinden gelistirilen erkek egemen soylem,
ogretim kurumlarmi da etkilemekte, Tiirk toplumunda her alanda oldugu gibi

kadin egitiminde elde edilen kazanimlarin yok edilmesine ¢alisilmaktadir.

Karma egitime gecis biitiin diinyada benzer asamalar izlemistir. Kadmin
toplumun esit bir {iyesi olarak algilanmadig1 donemlerde, kadin egitiminden sz
etmek olasi degildir. Cogunlukla informal ve evde egitim alan kadinlarin
erkeklerle ayni haklara sahip olmasi igin aydinlanma sonrasmni beklemek
gerekmistir. Daha sonra insan haklar1 alaninda ortaya ¢ikan gelismeler ve insani
temel alan egitimsel yaklagimlarin benimsenmesiyle birlikte, 18. ve 19. ytizyilda
karma egitim uygulamalarina gecis Ortadogu {tilkeleri disinda hizlanmistir. Erkek
egemen diisiincelerin 6nyarg1 ve temelsiz diisiincelerine dayanan ayr egitim
vermeyi savunan goriigleri kadinlarin egitim almasmi dolayisiyla erkek
egemenligine karsi gii¢c olmalarin1 engellemistir. Goriislerini temellendirirken,
kadin ile erkegin yaradilis acisindan benzer olmadigini, kadin ile erkegin beyninin
farkli calistigini, yeteneklerinin farkli oldugunu ve bazi isleri kadinlarin
yapmasinin miimkiin olmadig1 saviyla biitiinlestirmisler, bu nedenle kadin ve
erkeklere farkli egitim verilmesi gerektigini savunmuslardir. Ogrencilerin
sosyallesmesi, karsi cinsi tanimasi ve kimlik gelistirmelerinin 6nemini vurgulayan
aragtirmalarla birlikte ortaya ¢ikan gelismeler karma egitimin bireylerin ¢ok yonlii
gelisimindeki verileri bu konuyu tartismanin bile gereksiz oldugunu
gostermektedir. Karma egitime karsi gelmek yalnizca smniflarin ayrilmas: degil,
sosyal ve kiiltiirel acidan da kadin ve erkege egitimle kazandirilacak olan rol ve
daha sonrasinda ortaya c¢ikacak mesleki tercihlerde de farklilasmalara yol
agmaktadir (Mahoney, 2012, Miller and Poulson, 2007, Rosenberg 2004). Biitiin bu
olgular dikkate alindiginda, Atatiirk ve diger kadrolarin toplumsal kalkinma igin

niifusun biitiiniine yonelik egitim ¢abalarina 6zel 6nem verdikleri goriilecektir.

Tiirk toplumunda kadinlarin egitimi uzun yillar ihmal edilmis ve kadinlar

toplumsal, siyasal ve ekonomik yasamdan uzak kalmistir. Egitim kurumlarinda
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kendilerine olanaklar sunulmamis, kaynaklar ayrilmamis, egitim hizmetlerine
ulagsmada kadinlara kars: ayirimcilik yapilmis ve erkege oranla daha dezavantajli
ve daha diisiik toplumsal statiiye sahip kadmlarin egitimi XIX. yiizyilin sonlarina
kadar ihmal edilmistir. XIX. yiizyllda Osmanli Devletinin batililasma ¢abalar:
batry1 goriip gelen devlet adamlarmin gabasiyla kadimnlarin da egitim almasi
konusunda onemli girisimler baglamistir. Osmanli Devletinde karma egitim
uygulamalar1 yalmizca, Sibyan Mekteplerinde yer almistir. Kuruldugu andan
itibaren kiz ve erkek cocuklara temel Islami bilgileri ve Kuran-1 Kerim'i yiiziinden
okuma konusunda egitim vermeyi amaglayan bu kurumlara, 5-9 yasindaki
¢ocuklar devam etmistir (Giiven, 2001). Cocuk bir cinsiyet olarak algilanmadig1 igin
bu kurumlardaki egitimleri de smirlanmamistir. Bu nedenle giintimiizde okul
oncesine kadar ¢ocuklar arasinda cinsiyet ayirimina gitme ve karma egitimi okul
oncesi doneme kadar indirme cabalarini yalnizca muhafazakarlik ve modernizme
kars1 muhafazakarligi referans almayla acgiklayabiliriz. Osmanli Devleti
doneminde kadin egitimi konusunda yapilan c¢alismalar, kadin ve erkeklerin
ilkogretim sonrasinda da egitim olanaklarindan esit yararlanmalar igin diigtinsel
temeli olusturmustur. Kadinlarin kamusal yasama girmelerinin 6nii agilmis (ilk
olarak ebe mekteplerinde kadinlar okumus ve kamusal yasama girmislerdir) kadin
ve erkegin benzer egitim anlayistan ge¢cmesi diisiincesini de gliclendirmistir. Bu
amagla kadin ve erkeklere 6zgii, ilk, orta ve yiiksekogretim kurumlar: agilmis
ozellikle baz1 alanlarda yetismis kadmn Ogreticilerin bulunmamas: ya da kizlara
yonelik okullarmn agilmasmin yiik olmasi gibi nedenlerle kadinlar ve erkeklerin
ayni kurumlar i¢inde okumalarina izin verilmistir. Ayrica 6zellikle II. Mesrutiyet
donemi sonrasinda aydinlarin kadin egitimine iliskin goriislerinin kamuoyunda
yer almasi, kadmnlarin Sibyan mektepleri disinda 6grenim gormesi, okul ve
ogretmen yetersizligi gibi nedenler, karma egitime gecise temel olusturmustur.
Once ayni kurumlarda farkli smiflarda 6grenim goren kadinlar daha sonra
ozellikle bazi Ogretim {iyelerinin ¢abalariyla karma siniflarda Ogrenim
gormiislerdir. Boylece kendiliginden karma egitime gecilmistir (Koger, 1991,
Dolen, 2008, Baskin, 2008).

Karma egitime gegis, 6zellikle yurt disin1 gérmiis ve donmiis olan aydinlarin
cabalariyla hizlanmistir. Ornegin, Berlin’de yiiksekdgrenim gormiis ve iilkemize
donmiis olan Ahmet Agaoglu iilkemizde de karma egitime gecilmesi igin gerekli
girisimlerin yapilmasmi onermis ve dogrudan karma egitimi savunmustur. Ayni
sekilde tinlii egitimci Sat1 Bey de ilk ve orta 0gretimde karma egitime gegisin neden

yapilmadigini sorgulamistir. O dénem yiiksekdgrenim goérmiis olan Miikerrem
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Belkis da kadin erkek esitligi baglaminda karma egitimi ele almis ve 6grencilerin
cinsiyet ayrimi yapilmaksizin ayni bina ve simaifta egitilmelerini 6nermistir. Onemli
kadin aydinlarimizdan Halide Edip de karma egitimi destekleyen yazilar yazmas,
bu tir egitim olanaklariyla 6grencilerin 6grenimlerini daha ciddiye aldiklarini,
daha iyi galistiklarmni kiz ve erkek arasinda medeni bir iletisim tarzi yerlesecegini
belirtmistir. Ayni1 donemde Vedat Nedim (Tor) de karma egitimin Batih
pedagoglar tarafindan tartisildigini ve 6grenciler {izerinde olumlu etki biraktigini,
karma egitimin egitimsel yararlarmin oldugunu ileri siirerek, karma egitimin
smirlar1 canli tutacagini, cinsler arasinda bir rekabet olacagini belirtmistir. Karma
egitimin yararlarmi agikladiktan sonra zararlari olmayacagi konusunda ornekler

vermistir (Kamer, 2013).

Cumbhuriyet’in kuruldugu yillarda genel olarak okuryazarligin ve kadinlarin
egitim diizeyinin daha da diisiik olmas1 Cumhuriyet kadrolarinin kadin egitimine
0zel 6nem vermesine yol agmistir. Kadin egitimine 6zel onem verilmis ve karma
egitime gecilmistir. Bununla birlikte toplumun belli kesimlerinde yerlesik olan
tutuculuk ve muhafazakarlik karma egitime karsi ¢ikan bir grubun da ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Cumhuriyet Doneminde de karma egitime iliskin
tartismalar hiz kazanmigtir. Karma 6gretime gecis konusunda bilimsel gortisler
ileri stirenler iginde M.Sekip Tung 6zel bir yer tutmaktadir. Sekip Tung, bilimsel
anlamda karma egitimi savunurken, bilimi Ogrenirken kadin-erkek ayrimi
yapilmasmin dogru olmadigini ayrica kiz-erkek siniflarmin ayrilmasinin kadin ve
erkekler i¢in ayr1 bilim vermek anlamina geldigini bunun da bilimin dogasina
aykiri oldugunu belirtir. Yabanci dil 6gretiminin de ayni olmasi gerektigini belirten
Sekip Tung karma egitimin felsefesini derslerin cinsiyete gore degil bireylerin ilgi
ve yeteneklerine gore diizenlenmesi gerektigi diisiincesi giiniimiizde karma

egitime karsi olanlara ders verir niteliktedir (M. Sekip, 1924, s. 277-278).

Cumbhuriyet Donemine gegisle birlikte, egitim politikasinin dnceliklerinden
birisi plan karma egitime gecis hizlanmistir. Osmanli doneminde acilan kiz ve
erkek okullarinin yani sira, yiliksekogretimde karma egitime gecilmis olmasi karma
egitime ivme kazandirmistir. Egitim Bakani Vasif Cinar doneminde bu tartismalar
hiz kazanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kiz ve erkeklere 6zgii okullarda ayri
ayr1 egitim verilmistir. Tekirdag’da Ilkokulu bitiren kizlarmn, kizlara yoénelik
ortaokullar olmadig igin erkek ortaokullarina devam etmelerine izin verilmis,
daha sonra ayni uygulama diger kentlere de yayilmistir. 1924 yilinda hiikiimetin

aldig1 bir kararla iilke diizeyinde biitiin illerde karma egitime gegilmistir. O
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yillarda tek ortaokulu bulunun kiiciik kentlerde kizlar erkeklere 6zgii ortaokulda
ogrenim gormiiyordu. 1927 yilinda Ortadgretim Genel Midiri Cevat
Dursunoglu, hem somut gereksinimleri hem de egitimsel gerekgeleri 6ne siirerek,
Talim ve Terbiye Kurulu'ndan ortaokullarda karma egitimin baglatilmasimna karar
verilmesini istedi ancak kurul bu karari c¢ikarmadi. Donemin Egitim Bakani
Mustafa Necati bircok konuda oldugu gibi bu konuda da sorumlulugu {izerine
alarak, 1927-1928 oOgretim yilinda ortaokullarda karma egitimi baglatmistir
(Altunya, 2009). Karma egitime gecisin sancili oldugu bu dénemin 6nde gelen
aydin egitimcilerinden Dursunoglu (1961), karma egitime gegiste Mustafa
Necati'nin ¢abalarinin énemini vurgularken karma egitime yonelik tepkilerin bu
egitime baglamayan yerlerden gelmis oldugunu belirtmistir. Karma egitime gecisin
liselerde uygulanmasi liseye devam eden kizlarin sayisinda artisa yol agmistir. Bu
durum cagdas donemde Avrupa’daki bircok iilkeden ileridir. 1930 yilinda alinan
kararla liselerde de karma egitime gecilmistir (Maarif Vekaleti Mecmuasi, 1930, s.
19). Bu uygulamalar daha sonra milli egitimin temel ilkeleri arasina girmis ve
yasalasmistir. Bu tartismalara yonelik baghklara bakildiginda o6zellikle
muhafazakarligin arkasma siginarak, ogrencilerin basarilarinin karma olmayan
smiflarda arttif1 soyleminin Cumhuriyet’in ilk yilindan itibaren baslamis olmasi ve
giiniimiizde de aym bicimde devam etmesi, doksan yildir bazi kesimlerin
Cumbhuriyetin ideal ve diistincelerini benimsememis oldugunun gostergesidir.
2014 yilinda gergeklestirilen adina Milli Egitim Surasi denilen (ki aslinda bir
sendikanin toplantis1) 19. Milli Egitim Sura’sinda bir grup tarafindan karma

egitime kars1 goriislerin one siiriilmesi bu geri kalmishgin devamidir.

Karma 6gretim tartismalariin yeniden baglamasinda Tiirk toplumunun son
yillarda yasadigi muhafazakarligin yiikselisinin ve liberal muhafazakarlarin
gelistirdikleri soylemlerin onemli pay1 vardir. Bu kitleler, bir yandan darbe
Anayasasi denilen 1982 anayasasini elestirmisler bir yandan da bu anayasada yer
alan maddeleri kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmislardir. Din 6gretiminin zorunlu
olmasi, karma egitimin sorgulanmasinda bu anayasada yer alan maddelerin de
payr vardir. Bununla birlikte asil {izerinde durulmas: gereken nokta karma
egitimin gercekten kimin yararina olacagi? sorusuna cevap bulmak olmalidir. Her
kosulda batiy1 “batil” olarak nitelendiren ve batinin 6lgiitlerinin alinamayacagmni
belirten muhafazakar sendika ve cevreler, karma egitime karsi gelirken batiy1
referans almiglardir. Batida ismarlama yapilan ve bilimsel temeli zayif olan bir iki
calismay1 batida sanki karma egitim ¢ok yonlii tartisiliyormus gibi gostererek ve

kaynaklardaki verileri ¢carpitarak sunmus ve bilimsellikten uzak bir tutumla karma
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egitime kars1 soylem gelistirmislerdir (Giiven, 2022). Bu durumun séyledikleri gibi
olmadig1 agiktir. Karma egitimden c¢ok genel egitimin kalitesi diismiis ayni sekilde
4+4+4 ad1 verilen diizenlemeyle zorunlu 6gretimde geri gidis baslamis ve Milli
egitimin kendi verilerine gore bu 6gretimi en ¢ok kizlar terk etmistir. Bu anlamda
UNESCO tarafindan yapilan “Herkes icin Egitim 2015” hedeflerini yakalama
konusunda Tiirkiye geri kalmis ve kizlarda okullasma orani erkeklere gore daha
da azalmistir. Karma egitimi tartismaya getirerek, kadina daha diisiik statii atfeden
ve egitimi gereksiz goren anlayislar Tiirk toplumunda dile getirilmis ve “kadina
bigilen” rol ile karma egitim arasinda tercih yapma arasinda ikilem yaratilmistir.
Modern egitim ve ¢agdas degerlerin ulusumuza kazandirilmasi i¢in karma egitim
anlayisma yonelik tehditlere bir biitiin olarak karsi c¢ikarak bu tiir temelsiz
anlayislara yer vermemek gerekliligi kendiliginden ortaya ¢ikmalidir. Karma
egitime karsi cikmak ve bunu ortadan kaldirmak yerine, halkin cagdas degerleri
benimsemesi ve kadin-erkek ayirimi anlayisini degistirecek ¢agdas uygulamalara
yer verilmesi gerekliligi agiktir. “Karma egitime “karsi olanlarin anlayislarmin
degismemesinin altinda aslinda kadim1 yok sayan ve meta yerine koyan ve
otekilestiren erkek egemen ve kati muhafazakar toplumsal cinsiyetcilik ve sivil
toplum Orgiitii oldugu bile sorgulanan bir kurulus aracilifiyla siyasi dayatma
yatmaktadir. Kadinin 6zgiirlesmesi ve toplumda esit yer edinmesine kars: kiiltiirel
ve dinsel referans gizli ve agik bigcimde kullanilarak siyasi bir karsi durusun karma

egitime verdigi zarar agiktir.
Ulusal Egitim Yoluyla Kiiltiirel Déniisiim

Cumbhuriyet doneminde egitim kurumlar1 geng kusaklar1 yalnizca hayata ve
meslege hazirlamakla kalmamig ayni zamanda yeni bir ulusal biling, kiiltiir ve
diinya goriisii de kazandirmay1 hedeflemistir. Bu nedenle Cumhuriyet doneminde
egitimle ilgili yeniliklerin aym zamanda “kiiltiirel doniisim”iin de itici glicii
oldugu kabul edilmektedir. Atatiirk ilkeleri ve devrimlerini de egitimsel
yeniliklerin diger destekleyicileri olarak gormek miimkiindiir. Genglere
Cumbhuriyet ve devrimlerin koruyuculugu ve 6gretmenlere yeni nesil yetistirmek
gorevinin verilmesi gibi olgular donemin egitim diistincesinin temelini
olusturmustur denilebilir. Egitim kurumlar: bir yandan toplumsal kalkinma deger
yandan da geng nesillerin yeni ve cagdas degerlerle donatilmasi gorevini
iistlenmistir. Egitim toplumsal modernlesmenin, ulusal birlik ve laik bir toplumsal
yapmin temeli olarak goriilmiistiir. Egitim kurumlar1 araciligiyla hem siyasi

bagimsizligin hem de ekonomik gelismenin saglanmasi hedeflenmistir. Egitim
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kurumlar1 bireylerin mutlulugu ve mesleki beceriler kazanmalarim1 6n plana
almistir. Bu donemde modernizmin temel ilkeleri egitimin igerigini, yapisini ve
islevlerini belirlemistir. Ayrica, akilcilik, pozitivizm, deneycilik gibi uygulamalarin
da egitimin diistinsel yapismni etkiledigi kabul edilmektedir (Bilhan, 1984).
Cumbhuriyet donemi egitim diisiincesini belirleyen ilk 6nemli olgu topluma
demokrasi ve Cumhuriyetin kitlelere benimsetilmesi olmustur. Egitim kurumlar:
araciligy ile ulusal egemenlik ve devletin bi¢imi arasindaki iliski geng kusaklara
stirekli aktarilmaya calisilmistir. Okullar ve 6gretmenlerin 6grencilere 6zglir
diistince ve bu diislincenin ¢ogulcu bi¢imde kullanilmasina yonelik organize
edildigi bilinmektedir. Nitekim Atatiirk’iin “Cumhuriyeti biz kurduk onu
yasatacak ve yiikseltecek olan sizsiniz” sozii ile gen¢ kusaklarin yapilan devrime
sahip ¢itkmasin istemesi ve bu gorevi dgretmenlere vermesi de buna Ornektir
(Karal, 1981). Genglerin yetistirilmesi gorevini 6gretmenlere vererek, daha sonraki

yillarda 6gretmen yetistirme konusunu da vurgulamistir.

Unutulmamalidir ki Cumhuriyet doneminde egitim sistemiyle bir yandan
toplumsal biitiinliik diger yandan egitimsel esitlik saglanmasi da ¢nemli hale
gelmistir. Demokrasinin uygulama alani olarak goriilen egitim kurumlariin
kitlelere agilmasi ve seckinci egitimden kitlesel egitime gecilmesi de halkgilik
diisiincesinin egitime yansimasi olarak goriilebilir. Yukarida da belirtildigi gibi
harf devrimi ve dilde sadelesme gibi uygulamalar hem dogulu diisiince tarzindan
uzaklasma hem de herkesin anlayacag bir dilde egitim alarak toplumsal ve siyasi
yasama etkili katilmasmi amaglamustir. Seckin bir smifin egitilmesinden ¢ok
toplumun egitilmesi diisiincesi Atatiirk’e aittir ve daha sonraki yillarda egitimde
firsat esitligi kavraminin gelismesine ve Tiirk egitim sistemine girmesine énemli
katkilar1 olacaktir. Atatiirk kendini de halktan birisi olarak gordiigli igin
basogretmen olarak Latin harflerinin kabuliinden sonra kara tahta basina gegerek
yeni harfleri topluma 6gretmeye calismistir. Ogretmenler dzellikle iyi aliskanliklar
ve iyi vatandaslik gibi degerleri 6grencilere kazandirmaya ¢alismaktadir. Karma
egitim tabii ki 6n planda. Okul harcamalari, her ilgede bir 6zel kurul tarafindan
yonetilmektedir. Tiirk koyleri yoksul ve birbirinden ¢ok uzak oldugundan, her
koytin ayr: bir okulu olmasi ¢ogu zaman imkansiz oldugu igin birlestirilmis sinif
uygulamalar1 yayginlastirilmistir. Ayrica okullarda daha disiplinli egitim
verilmesi, okulun cevreyle etkilesimi igin Ogretim programlarinin yeniden
diizenlenmesi de bu diizenlemelerin bir pargas1 sayilabilir. Egitimde aktif 6gretim
anlayisini gergeklestirmek icin okul gezileri, gosteriler, tiyatro ve miinazara

calismalar: gibi uygulamalara daha fazla yer verilmistir. Egitimde firsat esitliginin
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saglanmas1 icin yoksul ogrencilere yardim edilmesi, yatililik olanaklarinmn
artirilmasi, koylere yoOnelik egitim kurumlarmin yayginlastirilmas: ¢abalari
yogunlasmistir. Yeni acilan okullar donanim, altyaps, kiitiiphane, okul miizeleri
gibi birimleri biinyelerinde barindirmaya baglamistir. Cumhuriyeti kuran kadrolar
kozmopolit bir egitim anlayisindan ¢ok “biitiinciil” ve tiniter bir egitim politikasi
gelistirmeye c¢alismislardir. Toplumu olusturan biitiin unsurlarin belli amaglar
gercevesinde biitlinlesebilmesi igin egitim sistemi “milliyetci” 6geler temel alarak
organize edilmistir. Ulusal bilinci gelistirmeyi hedefleyen bu ilke ile egitim
sisteminin ulusal bagka bir deyisle “milli” nitelik kazanmasina yonelmistir.
Nitekim savunma ve egitim bakanliklariin 6niine “milli” ibaresinin konulmasi
egitimin milli olmasina iligkin diistincelerin somutlasmis hali olarak kabul

edilebilir (Giiven, 2000).

1931'te Halk Firkasi'nin tiglincii kongresi sekiz maddelik bir egitim programi
yayinlamistir. Bu programinda I. Egitim politikamizin temel tasi cehaletin ortadan
kaldirilmasidir. 2. Amacimiz giigli Cumhuriyetgi, vatansever ve degerli
vatandaglar yetistirmektir. 3. Cocuklarimizin hem bedensel hem de zihinsel
gelisimi sanl tarihimizden ilham alacaktir. 4. Egitim, vatandas: hayatta maddi
basar1 icin donatmalidir. 5. Egitim, her tiirlii hurafe ve yabanci diisiinceden uzak,
milliyetgi ve vatansever olmalidir. 6. Ogrencinin sempatik bakimy, sik1 disiplin ve
ahlaki 6gretim ile birlestirilecektir. 7. Tiirk tarihine biiyiik 6nem verilecektir. 8. Her
koyde, miifredatinda hijyen ve uygun tarimsal ve teknik konularmn 6gretimini
iceren bir ilkokul bulunacaktir (Konur ve Demirel, 2002). Egitimle yapilan
yeniliklerin bir diger etkisi irk¢ilik ve Otekilestirmekten ¢ok ulusal bilincin
gelismesi ve egitim kurumlar1 aracilif ile kitlelere benimsetilmesi olmustur. Harf
ve dil devrimini de bu bilincin gelistirilmesinin hizlandiricilar1 olarak gormek
miimkiindiir. Her ne kadar harf devrimine yonelik temelsiz elestiriler olsa bile,
bugiin ulasilan okuma-yazma, egitimli niifus vb. dikkate alindiginda egitim
kurumlar1 araciligiyla en azindan dil ve kiltiir birligine ulasildig1 gerceginin
Atatiirk ve Cumhuriyeti kuran kadrolarm ileri goriislii olmasinin bir sonucu

oldugu kabul edilmelidir.
Alfabe Degisikligi Tartismalar1 ve Tiirk Alfabesine Gegis

Daha once belirtildigi tizere Harf devrimi ya da daha genel ifadeyle alfabe
degisimi Atatiirk’tin ileri goriisliiliigiiniin bir tirtintidiir. He ne kadar giiniimiizde

Neo-Osmanlicilar tarafindan elestirilerek temelsiz bigimde giindeme tekrar
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getirilmis olsa bile iilkemizin son yiizli yilda yakalamis oldugu okur/yazar orani
bu tartismalarin yersiz ve gereksiz oldugunu gostermektedir. Bu tartigsmalarin
altinda Cumhuriyet ve Atatiirk Devrimlerine kars1 olus vardir aslinda. Tartisma
oldukga yiizeysel olarak Osmanlica metinleri orijinalinden okumak ya da gegmisin
baglarindan koparilmak biciminde kamuoyunun Oniine getirilmistir. Bir bagka
goriis de Cumhuriyet doneminin kiiltiirel agidan toplumu bir gecede okumaz-
yazmaz 2duruma getirdigi bigciminde temellendirilmistir. Atatiirk ilke ve
devrimlerine kars1 olanlarin gelistirdikleri bu sdylemleri tarihsel temelde tartismak
ve yanilgilar1 gidermek yerinde olacaktir. Ayni zamanda Cumhuriyet doneminin
yetistirmek istedigi insan anlayist1 konusu da bu baglamda analiz edilebilir.
Tarihsel olarak bakildiginda, Osmanli Tiirkgesi, Eski Tiirkce diye adlandirilan
Osmanlica dogal olarak gelismis bir dil degil tersine Osmanli sarayinda gorev
yapan “kalemiye” smifinin gelistirdigi yapay bir yazi1 dilidir. Saraydaki yazisma ve
kayitlar1 tutmak tizere gelistirilmis, Tiirkce, Arapga ve Farsga sozclikleri igeren ve
Arap-Fars alfabenin kullanilmasiyla ortaya ¢ikmis yapay bir dildir. Eski Tiirkge
olarak nitelendirilebilecek bu dil ¢ogunlukla Arapga ve Farsca ile Tiirk¢e'nin
gramer kurallar ve sozciiklerini icermektedir bu agidan teknik olarak 6grenilmesi
gligtiir. Unutulmamalidir ki Tiirkge, Arapca ve Farscanin dil aileleri ve yapilari

farklidir. Osmanlica yazabilmek demek Arapca, Tiirkce ve Farscaya hakim olmak

2 Bir gecede okumaz-yazmaz duruma getirildi ifadesi bir temelsiz bir slogandir. Bunun iki nedeni
vardir. Birincisi egitim bilimleri ve 6grenmeyle ilgilidir. Egitim bilimleri ve 6grenme agisindan bir
birey fiziksel rahatsizlik gecirmedigi siirece 6grenmis oldugu bir beceriyi kolay kolay kaybetmez ya
da unutmaz. Bu agidan farkli alfabeye ge¢mek bireylerin artik bildikleri alfabeyle okuyamaz
olacaklar1 anlamina gelmez. Okumaz-yazmaz duruma getirildi ifadesi bu nedenle temelsizdir.
Ikincisi ise sosyo-kiiltiirel gelismislik diizeyiyle ilgilidir. Bilindigi iizere Osmanli toplumunda
ozellikle okuryazar adi verilen kesim aynmi zamanda Latin harflerine yabanci dil derslerinden
asinaydi. Yani okur-yazar olanlar icin yeni alfabeyi 6grenmek sorun degildi. Aksine hi¢ bilmeyenler
igin ise 6grenme hizi vb. daha da kolay olmustur. Istatistikler bunu kanitlamaktadir. Bunun yani sira
devrimden belli siire sonra da gazete vb. iki alfabeyle yayimlanmaya devam etmistir. Bir bagka konu
da kiiltiirel bagin koparilmasi savidir. Bu sav1 iddia edenler Cin ve Japonya’y1 6rnek vermektedirler.
Bu sav da temelsizdir ¢iinkii Cin ve Japonya'nin (Japon alfabesi de klasik Cince’den devsirilmistir)
alfabeleri de kendi icinde zamanla evrimlesmistir. Japonya’da Hiragana ve katagana alfabelerinin
temeli de fonetiktir. Meiji doneminde alfabe degistirme girisimleri oldugu, sadece romaji (alfabe) ile
yazilan gazeteler ve dergiler oldugu bilinmelidir Japonca ‘da 6zellikle yeniliklerle birlikte {i¢ farkl
alfabe kullanilmaktadir. Ayrica II. Diinya Savasi sonrasinda Latin alfabesine gegis ¢abalarinin oldugu
bilinmektedir. (Japonya’da bir ulusal gazeteyi okuyabilmek i¢in lise diizeyinde bir egitime sahip
olmak gerekir). Klasik Cince metinlerin halen daha uzmanlik gerektirdigi kabul edilmelidir. Ayrica,
Dilde sadelesme calismalarmin Tanzimat sonrasinda basladigi, Cumhuriyet doneminde de Tiirk
kiiltiirii i¢in 6nemli olan eserlerin biiyiik boliimiiniin harf devriminden sonra Latin harflerine
cevrildigi bilinmektedir. Bilimsel olarak da Osmanli toplumunda iiretilen yeni eserlerin ¢ogunun
ceviri oldugu ya da gegerligi olmayan bilgilerle dolu ve sayica oldukga smirli ve ¢ogunun batidan
devsirme oldugu kabul edilmelidir. (Bu konuda 6nemli bir eser i¢in bkz. Adnan Adivar, Osmanlt
Tiirklerinde ilim, Remzi Kitabevi Yayinlari). Burada harf devrimine direnisin altinda Cumhuriyet ve
batililasma ile Atatiirk devrimlerine karsithgin yattig1 kabul edilmelidir.
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demekti. Osmanlh Tiirkgesini (yani Eski Tiirkce) okumak ayri yazabilmek ayri
diizeyde bilgi ve beceri gerektirir. Osmanli toplumunda egitimin ve okuryazarlik
oraniin diisiik kalmasmin nedenlerinden birisi de halkin yalnizca “duru Tiirkge”
konusmasi bu dile yabanci kalmasidir. Nitekim harf devrimi 6ncesinde yapilan bir
niifus sayimimda okuma yazma oraninin® sadece % 4 oldugu bilinmektedir (Giiven,
2022, Ayrica Bkz. MEB, 1967) Cumhuriyet déneminde yapilan devrimler ve
yeniliklerin bir pargasi olarak Harf devrimi yapilmistir. Harf devrimi yalnizca,
alfabenin degismesi olarak degil Cumhuriyet doneminden 6nce baglayan ¢abalarin
ve bat1 uygarligiyla biitiinlesme ¢abalarinin bir pargasi olarak goriilmelidir. Bu
degisim kutsallik yiiklenen “Arapga”ya olan bagimliliktan kurtulmanin da bir yolu
olmustur. Toplum Arapca ile Kuran-1 Kerim’i 6zdeslestirmis ve Arapga’y: kutsal
saymis ve bin yil boyunca kati bicimde bu dile baglanmistir. Oysaki Arapga
alfabenin Kuran-1 Kerim inmeden 6nce Araplar tarafindan kullanildigi, gelen
vahiylerin sozlii oldugu ve ezberlendigi gercegi ¢ogu kisi tarafindan goz ardi
edilmistir. Yar1 gocebe halinde yasayan Tiirk topluluklari yasadiklar: kiiltiirlere
komsu ama giiglii olan 6zellikle kadim kiiltiirlerden etkilenmis ¢ogunlukla onlarin
kullandiklar1 yazilar1 kullanmislardir. Tiirklerin gelistirmis oldugu Kok-Tiirk ve
Uygur alfabelerinin yani sira zaman zaman Cince yazdiklar1 da bilinmektedir.
Arap Kkiiltiiriiyle karsilasmalarindan sonra Islamiyet’i kabul etmis dolayisiyla,
Arap alfabesi donemin oOrgiin 6gretim kurumlari olan medreselerde ve saray
yazismalarinda kullanilmistir. Arapga, Farsca ve Tiirkge karigiminin ortaya
¢itkmasina yol agmis bu durum halk ile okumus kesim arasinda uguruma yol
agmistir. Tek neden bu olmamakla birlikte Arapcanin medreselerde bilim dili
olmasmin da Osmanl toplumunda egitimin kitlelere yayilmasinda rolii olmustur
(Gliven, 2022). Batiy1 goriip donen aydinlar Arapganin alternatifi olabilecek alfabe
ve yazi uygulamalarmin oldugunu fark etmislerdir. Batililagmayla birlikte ortaya
¢ikan batili tarzda okullarda okutulan kitaplarin Avrupa’dan gelmesi ve Latin
harfleriyle yazilmis olmasi Arapganin 6gretim dili olarak teknik agidan zor olmasi,
Tiirkgenin ses yapisina uymamas: aydinlar farkli alfabe tiirlerini kullanmaya
itmigtir. Tanzimat'in ilanindan sonra okuma yazma yontemleri ve harflerin
yeniden gozden gegirilerek alfabenin degistirilmesi konular1 giindeme gelmistir.

Bu konuda ilk uyar1y1 6zellikle devlet yazismalarinda agdali bir dil kullanilmasinin

3 Her ne kadar bazi bilim insanlari bu oranin daha yiiksek oldugunu iddia ediyorsa da anlaml
olmadig: bilinmelidir. Erkeklerde okuma yazma oraninin, egitimli gayrimiislim tebaanin Tiirkiye’yi
terk etmesinden sonra daha da diistiigii kabul edilmelidir.
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zaman ve emek kaybina yol actigini belirten Mustafa Regit Pasa yapmistir. Benzer
bir uyariy1 da Tanzimat doneminin 6nde gelen aydinlarindan Ahmet Cevdet
Pasa'nin yaptig1 da bilinmektedir (Bkz. Tezakir, s. 58). Egitim konusundaki
goriisleriyle tarihimize damga vurmus Miinif Pasa 1862 yilinda Cemiyet-i lmiye-i
Osmaniye’de verdigi bir konferansta alfabenin degistirilmesi konusuna da
deginmistir. Daha sonra donemin aydinlarindan Fethi Ali’de benzer goriisleri
iceren bir rapor sunmustur. Ayn1 dénemde aydinlar arasinda Latin harflerinin
okuma ve yazmay1 kolaylastirdig1 konusunda tartismalarin oldugunu gérmekteyiz
(Tansel, 1985). Cemiyet-i [lmi Osmaniye’nin bagka iiyelerinden Ahunzade Fethi Ali
Arap harflerinin zorlugu Arap harflerinin kullanilmasi i¢in dini bir zorunluluk
olmadigini belirterek, yeni bir yazi sistemine gecilmesini belirtmistir. Bu goriiglere
pek deger verilmemistir. Harflerin sadelestirilmesi ya da kolaylastirilmasi

Tanzimat sonrasinda da ¢ok tartisilmigtir.

1868'de Binbast Omer Bey ile Menemenlizade Tahir Bey adinda iki subay,
Latin harflerinin kabul edilmesini savunmus, Mustafa Celalettin Pasa ogluna
yazdig1 mektuplarda Latin harflerini kullanmistir. Ayni sekilde 1869’da Terakki
gazetesi yazar1 Hayrettin Bey de, "Maarif-i Umtimiye" adli makalesinde dogrudan
dogruya Latin harflerinin alinmasmi 6nermis ve toplumun icinde bulundugu
cehaletten ve okuryazarhgin disiik olmasindan bdyle kurtulabilecegimizi
belirtmistir (Albayrak, 1989). Arap harflerinin degistirilmesi konusunda 1869
yilinda padigaha bir layiha sunuldugu ancak kabul gérmedigi arsiv belgelerinden
anlasilmaktadir (Bkz. BOA A.MKT.MHK 439-7, H-03-12-1285). Sinasi, Ali Suavi,
Ebtizziya Tevfik vb. bu konuda goriis bildirmislerdir. Bu donem tartismalarinin
temeli Arap harflerini kolaylastirma ¢abalar1 olustururken, 1878 yilindan sonra
gortisler Alfabeyi degistirme yoniinde yogunlasmistir. Gelenekgi ve sentezci
batililasma yanlilar1 Arap harflerinin iyilestirilmesini savunurken, batililasma
yanlilar1 ise yeni Latin harflerine gegilmesini 6nermislerdir. Ayni dénemde, Arapga
yazim kurallarinin degismesi, Tiirkge sozciiklerde {inliilerin yazilmas: yoluyla
Arap alfabesinin Tiirkge versiyonu biraz daha sadelestirilmis ve gelistirilmistir.
Mutlakiyet yillarinda ise bu tartismalar pek yapilmamistir (Canbolat, 1979, Tansel,
1985, Albayrak 1989). Arap alfabesinin iyilestirilmesi konusunda, 1862-1876 yillar:
arasinda yapilan tartigmalar ve girisimler incelendiginde, harflerin degistirilmesini
savunanlara gore, iyilestirme yanlilarinin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir
(Tongul, 2004). Bu arada 1895 yilinda Paris’te bulunan Ahmet Riza 6nce Jon
Tiirklerle birlikte ¢alismis, cemiyetin yaym organi Mesveret'i Latin harfleriyle

Fransizca ve Tiirkge basmis ve dagitmistir. Latin harfleriyle basilmasi agisindan bu
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yaymnin onemi biiyiiktiir. Bu tarihten sonra Latin harflerine gegilmesi tartismalari

daha da hiz kazanmistir (Bkz. BOA; Y..A...HUS. 351 - 61 H-23-11-1313).

II. Megrutiyet'le birlikte alfabe ve harflerin degistirilmesine yo6nelik
tartismalar tekrar baglamistir. II. Mesrutiyet’in ilanindan bir siire sonra harf ve
yazim kurallarin1 diizeltmek ve diizenlemek igin Maarif Nezareti (Egitim
Bakanlig1) tarafindan komisyonlar olusturulmustur (Ergiin, 2010, Bulug, 1981).
Ittihat ve Terakki'nin giiclenmesiyle birlikte, Enver Pasa Harbiye Nazir1 olduktan
sonra orduda yaz1 reformu ¢abalarina girismistir. Ayni1 donemde tamamen Latin
harflerine gecisi savunan Celal Nuri Ileri, Abdullah Cevdet, gibi ¢ok sayida aydin
vardir. Musullu Dr. Davut Bey adinda bir milletvekili Latin harflerinin kabulii i¢in
Mebusan Meclisine bir tasar1 sunmustur. Ayn yillarda Tiran’daki Arnavutlar da
Latin harflerini kullanmak istemisler, Seyhiilislam’in olumsuz yaniti nedeniyle izin
alamamuislardir (Bkz. BOA MF.MKT. 1177 - 7 H-04-01-1330, Tongul, 2004). Ayrica
arsiv belgelerinden anlasildiglr kadariyla Osmanli Devletinde o6zellikle yabanci
esya, sehir sokak vb. isimlerin latin harfleriyle yazilmasina ge¢ilmistir. Nezaretler
arasindaki yazismalarda yabanci isimlerin Tiirkge olarak yazilmasi yanlis
anlasilmaya ve muamelelerde gecikmeye sebep oldugundan, bu isimlerin Latin
harfleri ile yazilmasi istenmistir (BOA ML.EEM. 886 - 20R-16-11-1327, Ayrica Bkz.
BOA, DH.MB..HPS. 167 - 19 H-29-05-1340). Ayn1 donemde Hiiseyin Cahit’in Tanin
gazetesine bu konuya iliskin yazdig1 yazi oldukga ilgingtir. Hiiseyin Cahit, Osmanl
Devletinde kullanilmakta olan harflerin Tiirklitk ve Miisliimanlik ile ilgisi
olmadigini, Tiirklerin kendi yazilarmi birakip bunlari sonradan kabul ettigini,
simdiki Arap harflerinin Peygamber zamaninda bile kullanilmadigins,
Arnavutlarin Latin yazisim1 kullanmalarina izin verilmesi gerektigini belirtir.
Nitekim bu izin daha sonra verilmistir (BOA, HR.SYS. 135 - 32 M-07-05-1910,
Ayrica Bkz. Canpolat 1979). II. Abdiilhamit’in de bu tartismalara olumlu baktig:
fakat tepkilerden c¢ekindigi igin yenilige yanasmadigi ileri siirtilmektedir.
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra egitimin kitlelere yayilmas: disiincesinin
hizlanmas1 yazinin degisimini de beraberinde getirmistir. Milli Miicadele
déneminde Ulu Onder Atatiirk’{in farkl yerlerde yaptig1 toplantilarda bu konuyu
dile getirdigini ve aydinlar ile yazarlardan goriigler aldigini bilmekteyiz. Ozellikle
Azerbaycan Hiikiimeti'nin Latin kokenli bir yaziyr 22 Temmuz 1922 tarihinde
kabul etmesi {izerine, iilkede canlanip yeniden 6n plana ge¢mistir. 9 Agustos
1928'den itibaren, basinin da destegi ile iilkede yeni Alfabenin benimsenmesi,

Ogrenilmesi ve yaygmlastirllmas: amaciyla ciddi gabalar baslatilmistir. Milli
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Miicadele kazamldiktan sonra, Subat 1923'te toplanan Tktisat Kongresinde isci
delegeleri temsilcileri Izmirli Nazmi ile iki arkadasi Latin harflerinin kabulii ile
ilgili iki onerge vermis fakat bagkan Kazim Karabekir bu onergeyi okumayarak
reddetmisti. Daha sonra “Latin Harflerini Kabul Edemeyiz” baslig1 altinda demeg
yayimlamis konu tekrar alevlenmistir (Albayrak, 1989) Bunun bir sonucu olarak,
1 Kasim 1928'de, Latin kokenli harfler, ""Tiirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki
Hakkinda Kanun " 3 Kasim 1928 giinii Resmi Gazete ‘de yayinlanarak ytiriirliige
girmistir. 1353 sayili "Tiirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki Hakkinda Kanun", 11
maddeden olusmaktadir. Kanundan sonra, devlet daireleri ve 6zel kurumlarda
Tiirk harfleriyle yapilan yazigsmalarin kabul edilecegi, eski harflerle yapilan
yazismalarin 1 Ocak 1929’dan sonra kabul edilmeyecegi, basin yaym, ilan ve
reklam gibi etkinliklerin 1 Aralik 1928 yilindan itibaren, kitaplarin ise 1929 Ocak
aymdan itibaren yeni harflerle basilacagi gibi temel diizenlemeler yer almigtir. Harf
Devriminin ilk yillarinda buna karst ¢kan ve bu devrimle batiy
yakalayamayacagimizi sOyleyen donemin o©nde gelen Tarihgilerinden Fuat
Kopriilii'niin uygulamalardan sonra bu konudaki goriiglerinin degismis olmasi

bile Harf devriminin ne kadar etkili ve yerinde oldugunu gosterir.

Harf Devriminin ardindan 24 Mayis'ta 1288 sayili kanunla Latin rakamlari
kabul edilmistir. Ayni yilin baglarinda Dr. Riza Nur "Oguzndme'yi Iskenderiye'de
Latin harflerine cevirirek bastirmis bu harflerle Tiirkgenin etkili bigimde
yazilabilecegini kamitlamistir (Riza Nur, 1928). 26 Haziran 1928 den itibaren
Milliyet gazetesi ilk kez yeni Tiirk harflerini kullanmis ve bu harflerle ilk baskisini
yapmustir. Harf devriminden sonra halkin okur-yazarlik diizeyini artirmak ve bir
an Once yeni alfabeyi yayginlastirmak icin Millet Mektepleri Yonetmeligi 24 Kasim
1928’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Atatiirk basogretmen sifatiyla yeni
harflerin 6gretilmesi ve yayginlastirilmasi icin biiyiik ¢aba gostermistir. 1928-1936
yillar1 arasinda okuma-yazma seferberligine biiyiik katkilar1 olan Millet
Mekteplerinde devam eden kadin ve erkeklerin sayisi toplam 2 105 892’dir. Koy
okullar1 ve dershanelerinden okur-yazar belgesi alan kisi sayis1 isel.086.159'dur.
Bu egitim-0gretim agisindan oldukga 6nemli bir gelismedir. 1927 niifus sayiminda
kadinlardaki okuryazarlik orani %4 iken 1935 yilinda bu oran %10,5, e erkeklerde
ise %13 dolaymda olan bu oran % 29’a yiikselmistir (Albayrak, 1989). Harf
devriminin iilkenin genel kiiltiir diizeyinin artmasina oldugu kadar, basin-yayin
ve okuma diizeyine de 6nemli katkisi oldugu bilinmektedir. Harf devriminden
sonra Ogretmenler kurstan gecirilmis ve yeni harfleri 6grenmeleri saglanmistir

(Kilig, 2017). Yeni Tiirk harflerini Ogreten alfabe kitaplar1 basilmistir. 1935
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sonrasinda basili ve yazili eserler hizla artmis, 6gretime olan talep artmustir.
Gilintimiizde niifusumuzun %95'inden fazlasi okur-yazardir. Bu 600 yilda
saglanamayan basarinin harf devriminin yardimiyla 90 yilda nasil kazanildiginin

somut gostergesidir.
Cumhuriyet Déneminde Orgiin Egitimde Gelismeler

Cumbhuriyet doneminde Orgilin egitim ele alinirken 6ncelikle okul 6ncesi
kademe ele alinacaktir. Okul 6ncesi egitim kademesindeki gelismeler, Osmanlinin

son donemine rastladig1 i¢in, Cumhuriyet Donemi iginde tartisilacaktir.
Cumhuriyet Oncesinde Okul Oncesi Egitim

Okul oncesi egitimin tarihi diinyada 1500'li yillara kadar uzanmaktadir.
Hayal etmesi zor ama cocuklar her zaman toplumun degerli tiyeleri olarak
gortilmemislerdir. Geg¢miste ¢ocukluk, ayr1 bir gelisim asamas: olarak
gortilmiiyordu. Cocukluk meraki ve eglenceli deneyimler ig¢in zaman yoktu.
Cocuklar kiiglik yetiskinler olarak goriilmiistiir ve “gegimlerini saglamalar1”
beklenmistir. Beklenti, aile ticaretini O6grenmeleri ve aile soylarim1 devam
ettirmeleriydi. Okula gitmek bir ayricalik olarak goriilmiis ve sadece belirli bir
siif, irk ve statiideki ¢ocuklara orgiin egitim gorme imkani taninmistir. Bununla
birlikte, genel olarak 19. Yiizyilin baslarinda Froebel, Pestalozzi, Montessori ve
misyonerlerin faaliyetleri model alinarak benzer kurumlar Avrupa ve ABD’de
olusturulmustur. Baslangicta, egitim amacli “anaokullar1” ile bakim saglayan
kresler arasinda bir ayrim yapilmamustir. Sanayilesme, kadmin is yasamina
katilmasi, biiyiik sehirlere go¢ ve ¢ekirdek ailenin ortaya ¢ikisi okul 6ncesi egitime
hiz kazandirmistir. II. Savas'tan hemen sonra biiyiik gelismelerin yasandigi Dogu

Avrupa sosyalist iilkeleri bu konuya hiz vermislerdir.

Osmanli-Tiirk toplumunda XX. yiizyila kadar, okul 6ncesi adiyla 6gretim
veren kurumlara rastlanmamaktadir. Genis aile anlayisinin yaygm olmasi,
¢ocugun ailenin ortak paydasmi olusturmasi gibi nedenler, erken ¢ocukluk

egitiminin gelismesini engellemistir.

Okul 6ncesi egitimin batida ortaya ¢ikisini hizlandiran nedenlerin basinda,
sanayilesme ve hizli sehirlesme ile birlikte kadinin ¢alisma yasamina girmesi
gelmektedir. Anne ve babanin ¢alismak zorunda kalmasi, ¢ocuklarla ilgilenecek
yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Oysaki Tiirk toplumunda 20.

Yiizyilin baslarinda heniiz daha feodal diizen i¢inde genis aileler i¢cinde yasamasi,
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sanayilesmenin olmamasi ve kadinin kamusal yasamda yer almamasi gibi olgular
erken ¢ocukluk egitimine gerek duyulmasmi gerektirmemistir. Ciinkii, ozellikle
genis ailelerde anne-baba disarida galissa bile, okul ¢agma ulasmis ¢ocuklara
bakacak aile biiyiikleri ya da akrabalar olmustur. Ayrica ilkogretimin bile zorunlu
olmadig: bir toplumda okul 6ncesi egitim liiks olarak algilanmistir. Buna bir de
anne ve babanin ¢ocuga yonelik psiko-sosyal yiiklenimleri eklenince okul 6ncesi
egitimin gelismesinin olmamasi normal karsilanmistir. Bunun yamn sira, niifusun
kirsal kesimde yasayan biiyiik boliimii boyle bir egitim kademesinin farkinda uzun
stire olamamustir. Avrupa’da sanayilesmenin ortaya cikardigi sosyal olgular
Osmanl toplumunda yasanmadig1 icin okul oncesi egitim kurumlari, Osmanl
toplumuna 20. Yiizyilin baglarinda, o6zellikle misyonerlerin erken cocukluk

egitimine yonelik uygulamalarina dykiinme bi¢iminde yansimistir.

Avrupa'dan gelmis olan misyonerler ve Hiristiyan cemaatin kadin tiyeleri o
dénemde Osmanli topraklari iginde Selanik, Izmir, Beyrut gibi blgelerinde ve il
merkezlerinde anaokullar1 agmislardir. Donemin ruhuna uygun olarak bu okullar
oncelikle Hristiyan tebaa tarafindan yayginlasmistir. Genellikle 6zel kurum ve
okullara bagli olarak 4-6 yas arasindaki ¢ocuklarin devam ettigi bu okullarin
ogretim stiresi iki yil olarak belirlenmis, "Cocuk Bahgesi", "Kindergarten", "Valide
Mektebi" adiyla egitim sisteminde yer almistir (bkz. BOA DH.SFR. 63 - 174 H-29-
06-1334). II. Mesrutiyet'in ruhuna uygun olarak Osmanli devlet adamlar1 bu
konuda egitim almak isteyen 6 gayrimiislim vatandagin1 1911 yilinda Avrupa’ya
gondermistir. Bunun nedeni Tiirk ¢ocuklarin devam ettigi okul Oncesi
kurumlardaki egitimcilerin yontemlerinin zararli olarak goriilmesidir. Ayni
sekilde Osmanli devleti 1913 yilinda okul 6ncesi egitim ile ilgili kurumlar1 agmaya
baglamistir. Okul 6ncesi kurumlarin isleyisini ve organizasyonunu kolaylastirmak
icin, farkli Avrupa iilkelerinden yonetmelikler ve programlar getirtilmistir (Bkz.
BOA ME.IBT. 425-71 H-22-05/1331). Okullar yeni arag-gereclerle donatilmistir. II.
Mesrutiyet doneminde ilk kez resmi olarak okul 6ncesi kurumlar Osmanlilar
tarafindan agilmis ve kisa zamanda farkli eyalet ve bolgeler bu gelismeyi
izlemiglerdir. Osmanli toplumu okul oncesi egitim kurumlarimi Isvigre
(muhtemelen Pestalozzie) ekoliine gore kurmustur. Bununla birlikte, bu okullarda
gorev yapan Ogretmenler geleneksel yontemleri benimsedikleri igin Avrupa’da
terkedilmis olan “eskimis” yontemleri kullandiklar: i¢in okullara karst olumsuz
tutum gelismistir. Devlet bunu nzararlarin1 goriince anaokulu 6gretmenlerini
yetistirmek ic¢in "Ana Muallime Mektebi" adli bir okul olusturulmustur.

Avrupa'dan okul 6ncesi daha dogru anaokulu konusunda yazilmis olan kitaplar
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Tiirkgeye cevrilmistir (Unat, 1927, s. 142, Ediz, 1951, s. 47). Osmanli Devleti'nde
okul Oncesi kurumu olarak kurulmamakla beraber bu islevini kismen yerine
getiren kurumlar vardi. Bunlar sibyan mektepleri, dariileytamlar ve 1slahhanelerdi.
Osmanlilarda ilkogretim kurumlarina sibyan mektepleri, varlikli kisilerce vakif

yoluyla kurulur, giderleri de vakif tarafindan kargilanirdi.

Sibyan mektepleri 4-9 yasindaki erkek ve kiz ¢ocuklarmn karma olarak
ogrenim gordiigii kurumlar olarak, okul Oncesi kurumlarin islevini yerine
getirmistir denilebilir. Bu kurumlarda zaman zaman belli diizeyde okuma-yazma
bilen kadinlarin Tanzimat'dan sonra oOgretmenlik yaptig1 bilinmektedir. Bu
kurumlar yalnizca Kur’an- Kerim'i yiiztinden okumay: ve basit diizeyde 4 islem
becerilerini 6grencilere kazandirmay1 hedefliyorlardi. Bazi aileler de ¢ocuklarinin
okula gidip sosyallesmesini daha dogrusu “oyalanmalar1i ve evden
uzaklagmalarmi” saglamak adma daha kiigiik yastaki ¢ocuklar1 bu okullara
gondermisledir. Sibyan mektepleri ne ilkokul ne de okul 6ncesi kurumlarin islevini
basaramamistir. Bu kuruma devam eden g¢ocuklar zaman zaman hig¢ bir sey
ogrenmeden mekanm bir kenarinda oturabiliyorlardi. Bu anlamda, ¢ocuk yuvasi
ve kres islevi gordiikleri kabul edilmektedir. (Koger, 1981, s. 22). Sibyan
mekteplerinin yaninda genelde savaglar nedeniyle Oksiiz ya da yetim kalmus
cocuklarin bakiminin yapildig: Islahhane ve Dariileytamlar da kiiglik yastaki
cocuklarin egitimiyle ilgilenmistir (Maarif Vekilligi Dergisi, s. 81, Oz, 1983, s. 238).

6 Ekim 1913'de ilan edilen Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun 1 Muvakkati
(lIkdgretim Gegici Kanunu) unda anaokullari sibyan mekteplerinin iginde
tanimlanmustir. Bu kurumlar sibyan sinflarim1 “Cocuklarin yaslarma uygun olarak
faydali oyunlar, geziler, el isleri, ilahiler, yurtseverlik siirleri, tabiat bilgisine iligkin
konusmalar ile onlarin ruhi ve bedeni gelismelerine hizmet eden kurumlardir.”
Kanun 4-7 yasindaki c¢ocuklarin egitimi ig¢in anaokullarmin kurulmasmi
ongormiistiir. Kanunda daha sonra anaokullari i¢in nizamname hazirlanmas: da
maddeler arasma konmustur (Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu, Kogak, 2001, s. 151).
Daha sonra okullarin sayis1 6zellikle biiyiik sehirlerde artmaya baslamigtir. Ancak
bu artis baz illerde bir kurum ile smirli oldugundan anlami olmamistir (Maarif
Nezareti'nin Mekatib-i Iptidaiye Ders Nizamnamesi 1914). Ana Mektepleri
Nizamnamesi 1915'de yaymlanmistir (Bkz. BOA I.MMS. 194 - 12 H-28-04-1333
(1915)). Okul 6ncesi egitimin gelisimi Balkan savaslar1 yillarindaki diizensizlikler

ve sonrasindaki karigsikliklar nedeniyle olduk¢a smirli olmustur. Cumhuriyet
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doneminde de okul 6ncesi egitim ikinci planda kalmigtir. Bu noktada Cumhuriyet

doneminde okul oncesi egitimdeki gelismelere bakmakta yarar vardir.
Cumhuriyet Dénemi’nde Okul Oncesi Egitimde Gelismeler

Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte yeni bir doneme girilmis, modernlesme
ve cagdaslasma ana hedef olmustur. Basta ulu onder Atatiirk olmak {izere
Cumbhuriyeti kuran kadrolar, toplumsal degisme icin egitimin 6nemini stk sik
vurgulamislardir. Yeni olusturulan kurumlarda gorev yapacak olanlarin egitimi
ve toplumun egitimi icin ilkogretime oldukca fazla 6nem verilmis, okul 6ncesi
egitim pek fazla varlik gosterememistir. Devlet onceligi ve kaynaklar1 ilkogretime
yonlendirmis, okul Oncesi egitim ise ailelerin ya da yerel yonetimlerin
sorumlulugunda siirmustiir (Cetin ve Giilseren, 2003, s. 151). Kaynaklar:
dagitmadaki basarisizlik, 25 Ekim 1925 ve 29 Ocak 1930 tarihinde c¢ikarilan
genelgelerle, ilkogretime daha fazla 6nem verilmesini beraberinde getirilmis ve
farkl illerde agilmis olan anaokullar1 kapatilmistir. Genelgelerde bu konu soyle
dile getirilmistir: “Maarif Vekaleti biitcesinden kaynak alan bagimsiz ilkokullara
bagli anaokullarmin kapatilmasi yolundaki tamimde ana mekteplerinin istisnai
olarak biitgesi miisait vilayetlerde, fabrikalarda ve ziraatta galisan ve ¢ocuklarimni
calistigr saatlerde tevdi edecek kimsesi bulunmayan bir¢ok analarin bulundugu
yerlerde ve yalniz bu esvab1 mucibiyle agilabilecegi, vekalet, yapacag teftislerde
bu gibi mekteplerde bulunan ¢ocuklarin annelerinin ¢alismayanlardan oldugunu
gorlirse hi¢ mazeret ve miisamaha gostermeksizin kapatacaktir,” hiikmiiniin
bulunmasi nedeniyle [stanbul’da calisan fakir kadmlarin  cocuklarini
birakabilecekleri ¢ocuk yuvalari agilmaya baslanmistir. “Hayatini amelelikle,
is¢ilikle kazanmak zorunda olan dul ve fakir kadinlarin 3- 7 yas arasindaki
¢ocuklarini sabahtan aksama kadar oyalamak, giydirmek, yedirip icirmek ve
terbiye etmek igin 1932 yilinda Istanbul Belediyesi tarafindan bir gocuk yuvasi
acilmustir. Ise giden kadinlarin sabahlar1 ¢ocuklarim getirip biraktiklar: ve aksam
isten dondiikleri zaman aldiklari bu kurumun yemekli ve anaokulu niteliginde

oldugu ifade edilmektedir” (Akt. Oktay, 1998).

[Ikogretim cagina gelmemis cocuklarin egitimine iliskin ilk Snemli caba 1949
yilinda diizenlenen 4. Milli Surasi’'nda yanki bulmustur. Bu Sura’da ailenin ve
¢ocuk egitimi konusunu iginde ailede demokratik egitimin gerceklesmesi igin farkl
yontemlerden yararlanilmasi 6nerilmistir. Ancak somut bir adim atilamamustir. Bu
konuda ilk somut Oneri 1953'de diizenlenen 5. Milli Egitim Surasi’nda dile

getirilmis ve okul dncesi kurumlarin olusturulmas: i¢in Milli Egitim Bakanhgimna
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yetki verilmesi istenmistir. Sura’da okul Oncesi egitimin 6zel kigiler ile yerel
yonetimlerin elinde oldugu bunlarin gelisimine katkida bulunulacag: gibi genel
geger ifadeler yer almistir. Suralar konuya dikkati ¢ekmesi agisindan 6nemlidir.
Nitekim 6. ve 7. Milli Egitim Stiralarinda okul 6ncesi egitim kavraminin artik kabul
edildigi ve orgiin 6gretimin parcasi olarak istege bagh olmasi tavsiye edilmistir. 5
Ocak 1961 tarih ve 222 sayil Tlkogretim ve Egitim Kanununun 6. Maddesinde okul
oncesi egitimin niteligi .“Okul dncesi egitim kurumlarinin, istege bagh Ikogretim
kurumlar1 arasina alindig1” bigiminde belirtilmis ve 13. maddede mecburi egitim
yasina gelmemis ¢ocuklarin egitilecegi, bu egitimin gergek, tiizel, belediye, 6zel
idareler ve devlet tarafindan agilabilecegi hiikmii getirilmistir. 1960’11 yillardan
sonra okul oncesi egitim II. Kalkinma planinda ciddi olarak yer almistir. Bu planda
okul 6ncesi egitimin gelisimi i¢in devletin ¢aba gostermesi belirtilerek, okul 6ncesi
kurumlarin hedef kitlesinin yas sinur1 3-6 olarak belirlenmistir. Buna ragmen okul
oncesi egitimde onemli gelisme olmamuistir. Anne egitiminden yoksun gocuklar
kavrami kullanilarak, sehir ilkokullarinin % 10'nunda anasmiflarinin
olusturulmasi kayd1 yer almigtir. Ayn1 donemde ortaya ¢ikan kalkinma planlarina
iliskin programlarda da anaokullarinin nerelerde kurulacaginin uygunluguna
yonelik fizibilite calismalarmin yapilmas: ve projeler hazirlanmas: maddeleri yer
almigtir. Programlarda en onemli ve somut adim kiz enstitiilerinde okul oncesi
programlarinin gelistirilmesi i¢in uygulama ¢ocuk yuvalarinin agilmasi konusu

olmustur (Giiven, 2022).

Gergek anlamda okul 6ncesi egitim kavrami aslinda 1973 tarih ve 1739 sayili
ilkogretim kanunundan sonra ele alinmigtir. 1974 diizenlenen 9. Milli Egitim
Surasinda, okul 6ncesi egitimin amag ve gorevlerinin neler oldugu belirlenmistir.
“Milli Egitim’in genel amaclarina, temel ilkelerine uygun olarak, 1. Cocuklarin
beden, zihin ve duygu gelisimini ve iyi aligkanliklar kazanmasmi saglamak, 2.
Onlar1 temel egitime hazirlamak, 3. Sartlar1 elverissiz ¢evreden ve ailelerden gelen
¢ocuklar igin ortak bir yetisme ortami yaratmak, 4. Cocuklarin Tiirkgeyi dogru ve
glizel konusmalarmi saglamak seklinde belirlenmistir”. Aym Sura’da okul
oncesinin kurumsal yapisi da tartisilmis ve bagimsiz ana okullari, ana simniflar1 ve
ilkokullara bagl anasmiflarinin nasil olusturulmas: gerektigi onerilmistir. Okul
oncesine yonelik bu gelismeler uygulamaya da yansimis, 1977 yilinda MEB’de
lIkogretim Genel Miidiirliigiine bagl olarak bir “Okul Oncesi Subesi”
olusturulmustur. Okul 6ncesi subesinin olusturulmasi ile birlikte, okul Oncesi

egitim daha planli ve programli hale gelmeye baslamistir. MEB’in girisimleriyle
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okul oncesi alana Ogretmen yetistirilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmus,
ilkokullara bagh olarak ana simiflarinin agilmasina baslanmis 29 ilde pilot
uygulama yapilmistir. Biitiin bu ¢abalar1 hizlandiran etkenlerden birisi de
UNESCO gibi kuruluslarin konuya dikkati gekmesi olmustur. Ornegin UNESCO
Tiirkiye Milli Komisyonu 1978 yilinda Ankara’da bir “Okul Oncesi Egitim Semineri
diizenlemis ve okul Oncesi egitimin gelistirilmesi igin politikacilar1 ve
uygulamacilar1 bir araya getirmistir. MEB bu konuda proje gelistirme ¢alismalar:
yapmus ve Bogazici Universitesi ile bakanlik arasinda “Okul Oncesi Cocuk Geligimi
ve Egitimine Iliskin Arastirma Gelistirme Uygulama ve Egitim Hizmetleri” baslikl
proje hazirlanmigtir. Proje kapsaminda 28 ilde okul oncesi egitime baglanmasi
saglanmis ve okul oncesinde gorev yapacak 6gretmenlere yonelik “Egitici Egitimi
Semineri” diizenlenmistir. Boylece okul oOncesinde calisacak egitimcilerin de
yetistirilmesi giindeme gelmistir. 1971 Yili programinda okul oncesi egitim yer
almamistir.1972 Yili programi bir onceki yil gelismeleri ile birlikte Ikinci Plan
gerceklestirmelerini de igine aldigindan, okul oncesi egitim konusunda su
degerlendirmeye yer verilmigtir: “Okul Oncesi egitim konusunda yeterli bir
gelisme saglanamamistir. Konunun amag, fonksiyon ve personel agisindan
yeniden ele alinmasi geregi ortaya cikmaktadir.” Boylece bosa gecen bir plan
donemi belirtilmektedir “Ucgiincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda,
okul 6ncesi egitimin daha ¢ok anne egitiminden yoksun is¢i ¢ocuklarinin yogun
oldugu yorelerde ve kirsal kesimde yayginlastirilmasi ve iilke ihtiyaclarma uygun
bir modelin gelistirilmesi yolunda c¢alismalar yapilmasi geregi belirtilmistir
(Konakls, 1992, s. 30-40, Oz, 1983, s. 244, 245). 1980'1i yillarda okul 6ncesi egitimin
Milli Egitim Suralarinda ve kalkinma planlarinda daha fazla yer aldig:
goriilecektir. Ornegin Haziran 1981’de gerceklesen 10. Milli Egitim Surast Tiirk
Milli Egitimi'ni biitiinliigii olan bir program modeli seklinde alt sistemler olarak
ele almis ve anasinifi programlari, anasmifinin amaglari, anasimifinda muhteva ve
faaliyet kategorileri ve uygulamaya doniik 6neriler basliklar: altinda konuyu daha
onceki suralarda goriilmedigi sekliyle ayrintili olarak degerlendirmigtir. 1982
yilinda Bogazici Universitesinde Cok Yonlii Okul Oncesi Egitimi konulu projeye
Uluslararas: Kalkinma ve Arastirma Merkezinin mali destek saglamasi amaciyla
Kanada ile isbirligi halinde proje gelistirilmistir (Devlet Arsivleri Baskanhg:
Cumbhuriyet Arsivi 30-18-1-2 457 -514, 1982). Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda okul 6ncesi egitimin (5-6 yas niifusunun) okullasma oranmin % 10’a
cikarilmasi icin kamu ve 0Ozel kurulus olanaklarindan azami derecede

faydalanilacag: belirtilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak Besinci Bes Yillik
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Kalkinma Plani’nin son yili olan 1989 yili programinda, “bu kademe okullasma
oraninin 1987-88 6gretim yili i¢in ongoriilen plan hedeflerinin gerisinde kaldig1”
bildirilmektedir (Konakli, 1992, s. 30-40, Oz, 1983, s. 244, 245). Temmuz 1988’deki
12. Milli Egitim Surasi’'nda Okul Oncesi Egitim Ogretmenligi iki yillik bir yiiksek
Ogretim kademesi olarak belirlenmis, lise mezunlarinin okullarda kendilerine
verilecek pedagojik formasyon sonrasi 6gretmen yardimcisi veya egitici olarak
gorevlendirilmesi Ongoriilmiis, Ozellikle programlarin aile ortamindan gelen
yetersizlikleri giderecek sekilde Tiirkiye'nin sartlarina, sosyal ve kiiltiirel yapisina

ve diger sistemlerine uygun olarak gelistirilmesi karar1 alinmaistir.

1992 yilinda Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Cumbhuriyetten sonra okul Oncesi egitimiyle ilgili tiim gelismelerin yamn1 sira
ozellikle okul 6ncesi egitimin planli ve sistematik bir sekilde gerceklesmesi geregi
ortaya gtkmugtir. Ozellikle de Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii kurulmasiyla
birlikte okul ©ncesi egitiminde kullanilacak planlar ile programlar {izerinde
yogunlukla ¢alisilmistir. Bunun yansimasi olarak 14. Milli Egitim Sura’sinda okul
oncesi egitimin ayrintilariyla ele alindig1 goriilecektir. 9 Eyliil 1993 tarihinde
gerceklestirilen 14. Milli Egitim Surasi, diger suralardan farkli olarak iki temel
giindem konusundan birini okul 6ncesi egitime ayirmistir. Okul 6ncesi egitim, okul
oncesi egitimin onemi, okul Oncesi egitimin tanimi ve kapsami, okul Oncesi
egitimin yaygmlagtirilmasi ile ilgili sorunlar icin Okul Oncesi Egitim Ana
Komisyonu, Okul Oncesi Egitimin Onemi ve Yaygmlastirilmasi, Okul Oncesi
Egitim icin Kaynak Temini ve Kullanimi, Okul Oncesi Egitim Programlari ve
Egitim Araclari, Okul Oncesi Egitimde Koordinasyon ve Isbirligi, Okul Oncesi
Egitim Mevzuati, Okul Oncesi Egitim Alanina Ogretmen Yetistirme ve istihdam,
Okul Oncesi Egitim Modelleri alt komisyonlar1 olusturularak calismalar yapilmis
ve kararlar alinmigtir. Bu Sura’dan bugiine kadar da Okul Oncesi Egitim Genel

Midirliigi Surada alinan kararlar: gergeklestirme ¢abasindadir.

Yedinci Bes Yillhik Kalkinma Planinda okul Oncesi egitim konusuna
[Ikdgretim baglig1 altinda yer verilmis ve okula baglama yas1 olarak 72 ay siniri
konusunda goriis birligine varilmistir. Programda okul 6ncesine iliskin alinmasi

gerekli tedbirler ii¢ maddede toplanmistir (DPT, Kalkinma Planlar):

1. Okul 6ncesi egitim kurumlarinin gelistirilmesi hususunda sehirlesme ve
sanayilesmenin yogun oldugu yoreler ile gecekondu bolgelerinde baslatilan

calismalara devam edilecektir.
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2. Is kanununda belirlenen saymin {izerinde isci calistiran kamu kuruluslar:
ve Ozel kuruluglarin, calisanlarin ¢ocuklari i¢in kres ve anaokulu ag¢malari

saglanacaktir.

3. Fiziki kapasite saglandigi oranda 6 yas icin anasifi agilmasi
uygulamasina devam edilecek ve bu siniflarda egitimin kalitesinin artirilmasina

yonelik calismalar stirdiiriilecektir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani okul oncesi egitim igin %16 oraninda
okullasma 6n gérmekte, yalnizca okul 6ncesi egitim icin degil, tiim egitim-6gretim
kademeleri igin kalitenin yiikseltilmesini ve her kademedeki egitimin
yayginlastirilmasima galisilarak firsat esitliginin saglanmasini, buna bagh olarak
okul oncesi egitimin de tedricen yayginlastirilmasini hedeflemektir. Bu planda
ayrica degisik kurumlarin farkli mevzuatla yirittiigli okul Oncesi egitim
sisteminde biitiinliigli saglamak amaciyla, okul Oncesi egitim tasarisinin

hazirlanmasi kararlastirilmistir (Oktay, 1991, 289-298, Oktay 2000).

Okul Oncesi Egitim kurumlarinda 1994 yilindan &nce Milli Egitim Bakanlig
tarafindan hazirlanmis herhangi bir program bulunmamaktaydi. Oysa egitim
programi ¢ocuklara okulda ve okul disinda planlanmis etkinlikler yoluyla
saglanan bir 6grenme yasantilar1 diizenegidir ve erken yillarda ¢cocuklarmn planl
ve programli bir egitim siirdiirmeleri de esastir. Ogretmenler, o yillarda egitim yili
basinda tebligler dergisinde yayimlanan, yalnizca iinite basliklari ile kutlanacak ya
da anilacak 6zel giinlerin listesi dogrultusunda yillik, giinliik ya da tinite plan:
hazirlamaktaydi. Unite ve buna bagl olarak konu oOgretimini temel alan
ogretmenlerce hazirlanmis hedef ve hedef davranislar yalmizca gocugun biligsel
gelisimi ile sinirli kalmug, ayrica ezbere dayali oldugundan kalic1 olmayan bilgi
birikimi saglamaktan baska yarar getirmemistir. Okul oncesi donemde bedensel,
psiko-motor, dil, biligsel, sosyal ve duygusal gelismeler acisindan hizli bir gelisim
ve degisim i¢inde olan okul 6ncesi ¢ocuguna konu merkezli hedef ve davranislar
yeterince katki saglamamistir. Bu noktadan hareketle 1994 yilinda Milli Egitim
Bakanligy, ilgili birimler ve iiniversitelerden uzmanlarin katilimu ile ilk defa resmi
bir “Okul Oncesi Egitimi Programi” hazirlamistir (Kandir, 2001). Daha sonraki
yillarda ise okul Oncesi egitimin zorunlu egitim kademesi icine alinmasi
konusunda c¢abalar gosterildigi bilinmektedir. Mayis 1996’da 15. Milli Egitim
Surasi Ozellikle zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi konusunda diger konular
yaninda yer vermistir, okul 6ncesi egitimin gelecek zaman icinde hi¢ degilse iki

yilinin zorunlu egitim kapsamina alinmasi konusunda ¢ok onemli bir karar
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alinmigtir. Aymi surada aile katilim programlar, ana baba okullarmnin

yayginlastirilmasi konusunda da kararlar alinmistir.

Biitiin bu ¢abalara ragmen okul 6ncesi egitimdeki gelismenin yeterince iyi
artis gostermemesi 6 yasin diger gelismis tilkelerde oldugu gibi zorunlu egitim
kapsamina alinmasi giindeme getirmistir. Ancak 6 yas grubu igin gereken
anasinifi alt yapisi fiziki mekan agisindan yeterli degildir. Hatta yer yoklugundan
dolay1r ¢ogu ilkogretim okulu biinyesinde bulunan anasiniflarini ilkogretime
devam eden ¢ocuklara yer agabilmek i¢in kapamaktadir. Genel Miidiirliiklerin
birlestirilme c¢alismalarinda giindeme gelen, Okul Oncesi Egitimi Genel
Miidiirliigiiniin Tlkogretim Genel Miidiirliigiiniin catist altinda olmasi diisiincesi
VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerine ters diismektedir. Ciinkii bu plana gore
2003-2004 egitim 0gretim yilinda ihtiya¢ duyulan derslik sayis1 6.125tir.

1990’1 yillardan Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimde ¢ocuklar yas gruplarma
gore gruplara ayrilmislardir. Bunlar: 0-36 ay (0-3 yas) kres, 37-60 ay (4-5 yas)
anaokulu, 61-72 ay (6 yas) anasiifidir. Okul 6ncesi egitimin {ilkemizde okullasma
orani % 9,8'dir. Bu oran ¢ok yetersiz oldugu gibi bu alanda gerekli fiziki, sosyal
ortam standartlar1 hentiz gelistirilmeye muhta¢tir ve rehberlik, denetleme
gorevlerini yapacak yeterli sayida personel yoktur. Ayrica da okul Oncesi
kurumlarm tegkilat ve olusumunda da dagmikliklar giderilememistir. Tiirkiye'de
okul Oncesi egitim yapan kurumlar degisik yasa ve yonetmeliklerle resmi ve 6zel
kuruluslar tarafindan degisik adlarla agilmaktadir. Bu kurumlar Milli Egitim
Bakanlig1 ile Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunun ilgili organlarinca
desteklenmektedir. Milli Egitim Bakanligina bagh olanlar, bagimsiz anaokullar1
ilkogretim biinyesinde bulunan anasimiflary, kiz meslek liselerine bagl olarak
ac¢ilmis uygulama anaokullar1 ve de uygulama anasiniflaridir. Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu'na bagh olanlar ise ¢ocuk yuvalari, ¢ocuk bakim evleri,
cocuk kuliipleri adlari ile agilmaktadirlar. Bunlarin yani sira degisik {iniversitelere
bagl anaokullari, kres ve okul Oncesi egitim merkezleri ile is yerlerinin kendi
calisanlar1 icin acmus olduklari benzeri kurumlar da eklenebilir. Okul Oncesi egitim
kurumlar1 bagimsiz olarak kurulabilecegi gibi, gerekli goriilen yerlerdeki temel
egitim kurumlarmin nerelerde ve hangi onceliklere gore acilacagi Milli Egitim

Bakanligi’'nca yonetmeliklerle diizenlenmistir (Biiyiikkaragoz, 1996, s. 23).

Tiirkiye, okul 6ncesi egitimde de gelismis tilkeler diizeyini yakalamak igin

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plan1  Stratejisi
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olusturulmustur. Bu strateji cercevesinde okul Oncesi egitimde izlenecek
stratejilerde, okul oncesi egitimde okullasma oraninda, Avrupa Birligi ve OECD
iilkeleri basta olmak iizere gelismis iilkeler diizeyini yakalamak, okul oncesi
egitimi yurt genelinde firsat ve olanak esitligi saglayacak sekilde gelistirerek
yayginlastirmak vurgulanmigstir. Okul 6ncesi egitimi yayginlastirmak ve niteligini
artirmak amaciyla degisik projeler yiiriitiilmiistiir. 9 ilde 61-72 ay grubu ¢ocuklarin
smif ve ev ortaminda zihinsel gelisimlerinin desteklenmesi, ilkogretime
hazirlanmasi ve okul aile igbirliginin giiclendirilmesi amaciyla Cocuk Egitim Vakfi
(ACEV) ve Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii isbirligi Okul Oncesi Veli-Cocuk
Egitim Programi Projesi ytirtitiilmiistiir. Ayrica, cocuk gelisimi konusunda anne ve
babalar1 bilinglendirmek igin Erken Cocukluk Gelisimi ve Egitimi Projesi
yuritilmistiir. Sosyo-ekonomik yetersizlikleri olan ailelerin yasadig bolgelerdeki
cocuklar1 desteklemek igin Mobil Anaokulu Projesi gelistirilmistir. “Sen de Oyun
Oyna” Projesi ile de 2006-2007 egitim 0gretim yilinda ihtiyag sahibi okul oncesi
egitim kurumlarmin oyuncak ve egitici arag-gereg gereksinimlerinin karsilanmasi
amaglanmigtir. Okul Oncesi Egitimini Yayginlagtirma ve Kalitesini Artirma Projesi
de okul Oncesi egitime alternatif modeller olusturarak, okullasma oranlarmni
artirmak, okul Oncesi egitimin kalitesini arttirmak, Avrupa Birligi {ilkelerinin
egitim sistemleri ve standartlar1 ile uyum saglama amaciyla hazirlanmis bir
projedir. Okul &ncesi egitim gelistirmek amaciyla. “Okul Oncesi Egitimi
Yayginlastirma ve Kalitesini Artirma” Projesi ile 2006-2007 6gretim yilinda 36-72
aylik ¢ocuklar icin okul Oncesi egitim programi gelistirilmis ve programa uygun
“QOgretmen Kilavuz Kitaplar1” hazirlanmis ve 6gretmenlere génderilmistir. “Higbir
Cocuk Geride Kalmasin” isimli yeni projenin hedefi, ilk projede belirlenen ilkeleri
hayata gegirecek calismalarin yapilmasi, pilot etkinliklerin uygulanmasi ve
doniitlerin alinarak, stirdiiriilebilir olarak goriilmesi halinde yayginlastirilmasini
hedeflemistir. Bunlarin yani sira, Yaz Okullar1 Projesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) Ulke
Programi: Program, Erken Cocukluk Bakimi ve Ogrenme, Bebek ve Cocuk Gelisimi
ve Etkili Anne Babalik egitimi de ele alimistir. Benim Ailem programi
kapsaminda 2984, Aile i¢i Temel Egitim Programi kapsaminda 1468 olmak {izere

toplam 4452 aileye egitim verilmistir (Eurydice, 2008/09, s. 64-65 ).
4+4+4 Uygulamast ve Okul Oncesi Egitim

Zorunlu ilkogretime baglama yagsinin bir yil erkene alinmasi, okul 6ncesi

egitimin zorunlu egitimin disina ¢ikarilmasi ¢ocugun gelisim ve egitimine iliskin
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olumsuz sonuglarini kisa siirede ortaya ¢ikarmistir. MEB’in 2010-2014 Stratejik
Plani'nda hedef, “Okul Oncesi egitimde % 33 olan net okullasma oranini
dezavantajli cocuklar1 gozeterek plan donemi sonuna kadar % 70’in {istiine
¢ikarmak” seklinde belirlenmesine ragmen, okul 6ncesi egitimde okullasma orani
ylizde 10 gerilemistir. 2011-2012 egitim 6gretim yilinda, 5 yas grubunda okul 6ncesi
egitimde okullasma oran1 % 65,69 iken, 2012-2013 egitim 6gretim yilinda bu oran
% 55,35'e diigsmiistiir. Okul Oncesi egitimde neredeyse asgari ticretin yarisina
yaklasan aylik okul {icretleri, yoksul halk c¢ocuklarmin okul oncesi egitimden
yararlanmalarini engellemektedir. Tiim ¢agdas tilkelerde, ¢alisan sayisinin fazla
oldugu kurumlarda okul 6ncesi egitim kurumlari agilmasi zorunlu iken iilkemizde
bunun esamisinin okunmamas: okul 6ncesi egitimin bir kenara itildiginin en
onemli gdstergesidir (Egitim IS Raporu, 2013). 2018 yilinda kamuoyuyla paylasilan
2023 Egitim Vizyonu'nda erken ¢ocukluk egitiminin 5 yagindan itibaren zorunlu
hale getirilmesi, ayrica 6zel gereksinimli 6grenciler gibi dezavantajli gruplar ve dar
gelirli ailelerin ¢ocuklarmin bu egitimden yararlanmasina yonelik tedbirlerden s6z

edilmektedir. Ancak bu konuda istenen bagariya ulagildigini sylemek giictiir.

Bu gelismelere ragmen okul 6ncesi egitimde hedeflere ulasildig1 soylenemez.
2000’li yillarin Tiirkiye’sinde 3 yasindaki ¢ocuklarin %5’i; 4 yasindakilerin %16"s1
ve 5 yasindaki ¢ocuklarin %581 okul oncesi egitime devam edebilmektedirler.
Ayrica 3 yas alt1 ¢ocuklarin bu egitime ulasma durumlar1 konusunda yeterli veri
bulunmamaktadir. Bu nedenle, 3-5 yas arasindaki yas niifusunun okul 6ncesi
egitime erisim oraninin yaklasik olarak %30 oldugu sdylenebilir. Bu oranlar OECD
iilkeleri i¢inde en diisiik oranlara karsilik gelmektedir. Okul 6ncesi egitimin bir
kademe olarak ciddiye alinmamasi, uzun vadeli politikalar tiretilmemesi ve okul
Ooncesi egitimin zorunlu olmamas:t gibi uygulamalar bir tiirlii hayata
gecirilememistir. Bu da 3-5 yas arast her 100 ¢ocuktan sadece 30 ¢ocugun okul
Oncesi egitime eristigini 70 ¢ocugun ise okul 6ncesi egitimden uzak kaldigini ifade
etmektedir. 2021-2022 egitim o6gretim yili itibariyle okul oncesi ¢agdaki 5 yas
grubunda okullasma oranini %78'den %85'e ulasmistir.3-5 yas grubunda
okullasma orani da %45'ten %48'e yilikselmistir. Bu oran OECD iilkeleri
arasinda en diisiik oranlardan biridir. Okul 6ncesi egitimde okullasmanin bu kadar
diisiik olmasmin en énemli nedenlerine baktigimizda okul 6ncesi egitime yonelik
uzun vadeli politikalarin gelistirilmemis olmasi, okul 6ncesi egitim kademesine
yeterli biitcenin ayrilmamis olmasi, bagimsiz bir birim olarak yapilandirilmamis

olmasi, okul Oncesi egitimin zorunlu olmamas: ve ayrica iicretli olmasidir. Ttiim
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bunlar devletin ¢ocuklara erisimini giiclestirmekle birlikte ¢ocuklarm okul oncesi

egitime erisimini gliclestirmektedir.
Cumhuriyet Déneminde Tlkogretimde Gelismeler

[kogretim toplumdaki biitiin vatandaslarin sahip olmasi gereken asgari ve
ortak temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanliklarin kazandirildigi énemli bir
kademedir. Ilkogretim bireylere karsilasacaklari sorunlari ¢dzmede, toplum
degerlerine uyum saglamada ve toplumun kurallarin1 uygulamada temel
becerilerle donatmay1 hedefler. Bu baglamda ilkogretim, kiiltiirel stirekliligin
saglanmasinin, kararli bir demokratik toplum yaratmada toplumun yasam
kalitesinin ytiikseltilmesinde, yasam boyu siirecek Ogrenmenin ve gelisimin
temelini olusturur. Hemen hemen her toplum ilkégretimi vatandaglarinin ulusal
amaglara uygun olarak bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal anlamda
gelismelerine ve yetismelerine olanak saglayan bir egitim kademesi olarak 6zel
Onem verir. Hk(’jgretim yurttaslik biling ve anlayisinin gelistirilmeye baslandigi ilk

formal ortamdar.

Cumbhuriyet déneminde ilkdgretim en ¢ok 6nem verilen kademelerden birisi
olmustur. Hk(’jgretimin kitlelere yayilmas:i ¢abalar:1 II. Mahmud'un fermaniyla
(1824 tarihli) belirlenmis ilkeler yiizyil boyunca ¢ok fazla gelistirilememistir.
[Ikdgretim kademesi Cumhuriyet dénemine kadar geleneksel yapisini devam
ettirmistir. Tiirk egitim sistemini bir biitiin olarak diizenleyen bugiinkii Milli
Egitim Temel Kanunu'na benzer ilk diizenleme, 1869 yilinda ¢ikarilan Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi (Egitim-Ogretim Yonetmeligi) ile yapilmistir. Bu
yonetmeliklerde, Ilkogretim zorunlu kilinmis ve siiresi 4 yil olarak belirlenmistir.
Bu nizamname ile kizlarin 6-10, erkeklerin 7-11 yaglar1 arasinda mektebe devam
etmeleri zorunlu kilinmistir. 1869’dan itibaren geleneksel Sibyan Mekteplerinin
yaninda iptidai mektep, usul-i cedide mektebi adiyla yeni okullarin kurulmaya ve
yeni 6gretim yontemlerinin yerlesmeye basladig goriilmiistiir. Bu tarihten itibaren
Sibyan Mekteplerine Tarih, Cografya, Hesap gibi derslerin girmesinden sonra
ogrenci sirasi, kara tahta, tebesir, harita, yerkiiresi, 6gretmen kiirstisii gibi arag
gereclerin kullanimi da baglamistir (BOA.Suray-1 Devlet I. MMS, 37/1541, 24 May1s
1869, (H. 07 Safer 1286, Ayrica Bkz. Koger, 1987, Ergin, 1977).

Tanzimat donemi sonlarinda c¢ikarilan 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin
(Anayasa) 114. maddesinde, Tlkégretimin zorunlu oldugu hiikmii tekrarlanmistir.
Bu donemde, okullarin Orgiitsel yapisi bakimindan o6nemli degisiklikler

gerceklestirilmistir. Iptidai ve Riisdi adlartyla mevcut olan okullar birlestirilerek
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Mekatib-i Iptidaiye-i Umumiye adimi almistir. Megrutiyet déneminde egitim ve
ogretim yontemlerine iliskin de 6nemli yenilik arayislar1 goriiliir. Daha 6nce
ogretimde 6gretmen, kitap, hafiza ¢ok onemliyken, esyaya yonelen, gozleme ve
ogrencinin kendisinin arastirip bulmasma dayanan bir yonteme gegilmistir.
Mesrutiyet Déneminin [Ikgretimin tarihi bakimindan gok énemli bir kazanimi da
bu dénemin sonlarina dogru geleneksel Sibyan mekteplerinin kapanmasidir. Yine
bu donemde ilk kez erkek okullarinda kadin 6gretmenlerin gorev yapmalarina izin
verilmistir (Koger, 1987). Cumhuriyet yillarinda da bir¢ok maddesi ytiriirliikte
kalmis olan Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati’de (ilkdgretim Gegici Kanunu-
1913) {lkégretimin zorunlu ve parasiz olmasi (ilk kez bu yasada) dngoriilmiis,

zorunlu ilké‘)gretim 6 yila (2'ser yil siireli 3 devreden olusturularak) gikarilmistir.

Kurtulus Savast Donemi'nde (1919-1922) Ankara’da TBMM Hiikiimeti
kurulmug, Osmanl Hiikiimetinin Egitim Bakanli§i olan Maarif Nezareti'ne
karsilik olarak da TBMM Hiikiimeti i¢cinde Maarif Vekaleti olusturulmustur.
TBMM Maarif Vekaleti 15 Temmuz 1921'de bir Maarif Kongresi toplamistir.
Tiirkiye egitim sisteminin temelini olusturan [lkdgretimle ilgili temel anlayis 15
Temmuz 1921 yilinda Ankara’da toplanan Maarif Kongresi'nde sekillenmistir.
Kongrede Mustafa Kemal Atatiirk kurulacak Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
"milli maarifini" kurmasi geregi tizerinde durmus ve 6gretmenleri "gelecekteki
kurtulusumuzun saygideger Onclileri" olarak nitelendirmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusunun (29 Ekim 1923) hemen ardindan, milli kiiltiirt
gliclendirmek ve milli birligi saglamak amaciyla, egitimde birligi ongoren 430
say1l1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Egitim Birligi Yasas1) 3 Mart 1924 tarihinde kabul
edilmistir. Bu Kanun ile Tiirkiye’deki tiim egitim kurumlar1 Maarif Vekaletine

(Milli Egitim Bakanligina) baglanmustir.

Cumhuriyet doneminde ise ilkogretim ozellikle kitlelerin bilinglendirilmesi,
yeni olusan devlet yapisinin topluma benimsetilmesi i¢in en fazla 6nem verilen
kademe haline gelmistir. Bu nedenle Milli Egitim Bakanliginin temel gorevleri
arasinda ilkogretimi gelistirmek birinci sirada yer almistir. Bunu hakkiyla yerine
getirebilmek igin yasal diizenlemelerin de yapilmas: gerekli goriilmiis ve 1925
yilinda “Milli Egitime Iliskin Rapor” hazirlanmigtir. 1926 yilinda da bu rapordan
yararlanarak, Milli Egitim ile ilgili etkinliklerin tiimti “Maarif Tegkilatina Dair
Kanun” yayimlanmigtir. Bu kanun en 6nemli 6zelligi ilkdgretimin diizenlenmesini
belli ilkelere baglamasiydi. Bu kanunda, ilkokullarin ne tiir olusturulacagi,

biitceleri ve nasil acilabilecegine iliskin ilkeler belirlenmistir. Ayrica, koy
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okullarindaki diizenlemelerde de bu kanunda yer almistir. Kisacas: bu kanunla
Cumhuriyet doneminde ilkogretim kurumsallasma yolunda onemli gelisme
gostermistir. [lkgretimin gelismesinde 6nemli noktalardan biri de Cumhuriyet’in
kurulusuyla birlikte olusan Heyet-i Ilmiye’lerdir. Cumhuriyet'in kurulusundan
daha {i¢ buguk ay 6nce Ankara’da toplanan I. Heyet-i [lmiye ilkdgretim dahil tiim
egitim sistemi ile ilgili sorunlar tiizerinde ilk ciddi tartisma ve ¢alismalar
baslatmistir. Arkasindan1923 sonrasi bu kararlarin biiyiik kismi uygulanmaya
konulmustur. Cumbhuriyetin ilaniyla beraber 1924 yilinda cikarilan Tevhid-i
Tedrisat (Ogretim Birligi Yasasi) ile tiim 6gretim kurumlari Milli Egitim Bakanhig1
blinyesinde toplanmis ve okul programlar1 {izerinde kapsamli degisiklikler
yapilmugtir. 1924’de toplanan II. Heyet-i [lmiye’de ilkdgretimin siiresi iizerinde
gorlismeler yapilmis ve alt1 yildan bes yila indirmistir. Bu diizenleme neredeyse
1998 yilina kadar ayni bicimde gelmistir. Cilinkii 1973 tarihli 1739 sayih “yasa”da
ilkdgretimin siiresinin 8 yil olacag ongoriilmiis olsa bile (Ilkogretim 6 - 14
yaglarindaki ¢ocuklarin egitim ve 6gretimini kapsar, lkogretim, kiz ve erkek biitiin
vatandaglar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir) bu uygulamaya
ancak 1998 yilinda kitlesel olarak gecilebilmistir. Tlkdgretim programlar: da bu
toplantilarda ele alinmis ve degistirilmistir (Heyet-i [lmiye toplantilar1 igin Bkz.
Hakimiyet Ilmiye. (1924). Birinci, Ikinci Heyet-i {lmiye vd. ayrica MEB, 1981
Tiirkiye’de [lkogretim).

1928 yilinda Latin harfleri ile olusturulan Tiirkce Alfabe kabul edilmis, ayn1
zamanda Atatiirk’iin basogretmen olarak gorev aldig1 "Millet Mektepleri" agilmis
ve okuma-yazma seferberligi baslatilmistir. Bu baglamda, Cumbhuriyet
yonetiminin temel hedefi yeni harflerle halkin okur-yazarlik diizeyini yiikseltmek
ve yurttaslk bilincini gelistirmek olmustur. Bu seferberlik ¢ercevesinde, niifusun
biiyiik boliimiinti olusturan koy toplumu {izerinde oOzellikle durulmus, koy
okullar1 i¢in egitmen ve 6gretmen yetistirme ve gorevlendirme konusu her zaman
on planda yer almistir. Kdye 6gretmen yetistirme uygulamalari i¢inde en ilgi gekici
olan1 1940 yilinda “Koy Enstitiilerinin agilmasidir. Koy enstitiileri ile koy
okullarina O0gretmen yetistirme ve koy toplumunu aydinlatma amaglanmistir
(Devlet Arsivleri Baskanligt Cumhuriyet Arsivi 30-18-1-2 / Kararlar Daire
Bagkanhig: (1928-30 18-1-2 90 23 3 Koy Enstitiileri kurulmasi. 05.03.1940)
Cumbhuriyetin baslangi¢ yillarinda, Cumhuriyetin gerektirdigi dogrultuda insan
yetistirme hedefi 6n plana ¢ikmis, egitimin bilime ve laik anlayisa dayanmasi temel
alimmaistir. Bu baglamda, ilkdgretimin 5 yil olmasi, karma egitim yapilmas: ve 1924

Anayasasinin 87. maddesinde belirtildigi gibi zorunlu ve devlet okullarinda
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parasiz olmasi kabul edilmistir. Zorunlu egitim stiresi 5 y1l olarak ongoriilmesine
karsin, 1939 yilina kadar koylerdeki egitim 3 yil olarak stirdirtilmiistiir. 1939
yilinda toplanan I. Milli Egitim Surasi’'nda tiim kdy okullar1 5 yila ¢ikarilmastir.
1960'l1 yillarin basinda, planli kalkinma politikalariyla yeni bir doneme giren
Tiirkiye, 1961 yilinda kabul ettigi Anayasa ve 222 sayili Ilkogretim ve Egitim
Kanunu ile ilkégretimin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz olmas: hiikmiine
yer vermis ve zorunlu egitim siiresini 5 yil olarak belirlemistir. 1973’de ¢ikarilan
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, Tiirk egitim sistemini bir biitiinliik icinde
diizenlemistir. Yasaya gore, ilkogretimin siiresi 7-14 yaslar1 arasindaki ¢ocuklar
i¢in 8 y1l olarak diizenlenmistir (MEB, Tiirkiye’de Ilkdgretim). Tiirkiye'de 8 yillik
temel egitim ilk kez bu yasada yer almistir. Ancak, bu hiikmiin uygulanmasi
Yasa'nin gegici 2. maddesiyle ortaokullarn yurt sathina yayginlasmas: kosuluna
baglanmistir. 222 ve 1739 sayil yasalarin 1983 yilinda 2917 sayili ve 2842 say1l1 yasa
ile degistirilmesi sonucunda zorunlu egitim ¢aginin baslangici 6 yasina gekilmistir.
Tiirkiye’'de ilkogretimle ilgili diizenlemeler ve uygulamalar gerekgesini Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’'ndan alir. Tiirkiye’de ilkogretim, 1961 Anayasasi’'nin 50.
maddesinde oldugu gibi 1982 yilinda kabul edilen T.C. Anayasasinin 42. maddesi
geregince, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir. Tirkiye’de halen yiiriirliikte olan ilkogretimle ilgili diger yasal

diizenlemeler sunlardir:

222 Sayih {lkdgretim ve Egitim Kanunu (1961), ilkdgretimi diizenleyen temel
yasadir. Yasada ilkogretimle ilgili genel hiikiimler, orgilitlenme, ilkdgretim
gorevlileri, okullarin agilma, kapanma ve 6gretime ara verme zamanlari, kayit ve
kabul, okula devam, okullarin arsa igleri, ilkogretimin gelir ve giderleri vb. konular
yer almaktadir. Milli Egitim Temel Kanunu 1973 tarih ve 1739 sayili bu yasa Tiirk
egitim sistemini bir biitiinliik icinde diizenleyen yasadir. Yasada, ilkogretimin
zorunlu ve devlet okullarinda {icretsiz olmasi, ilkogretimin amag ve gorevleri ve
ilkogretim kurumlarina yer verilmektedir (Milli Egitim Temel Kanunu Madde 22-

24).

1970'1i yillardan sonra ilkogretimde 6zellikle bolgeler arasindaki esitsizligin
artti$1, bu durumdan en fazla kiz 6grencilerin olumsuz etkilendigi bilinmektedir.
[Ikdgretimin niteliginin istenen diizeye ¢ikmadig, yatirimlarin var olan sorunlari
¢ozmekten uzak kaldigr goriilmiistiir. Okul sayilar1 ve Ogretmen Ogrenci
oranlarmin yetersiz kaldig: goriilmiistiir. 1970’li yillarda 6zellikle 6gretmen agigin

gidermek icin uzaktan Ogretmen yetistirme (mektupla egitim) uygulamasi
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ilkogretimin niteliginin diismesine neden olmustur. Hizli niifus artis1 ile birlikte
kalabalik siniflarin orani artmis diplomasiz olarak okulu terk edenlerin sayis1 hizla
artmistir. [lkdgretim diizeyinde kazandirilmak istenen yeterlikler ise ansiklopedik
bilginin Gtesine gecememistir (Bilasa, 2013). 1980 sonrasinda go¢ hareketlerinin
hizlanmasi sonucunda Ogretmen/6grenci oranlar1 hizla bozulmustur. Ayrica
bolgelerarasindaki esitsizlik gitgide bliylim{istiir. Bu esitsizligin ¢oziilememesi ikili
ogretim ve koylerde birlestirilmis smnif uygulamalarimin devamma yol agmustir.
Ogretmenlerin bu konularda yeterli egitim almamis olmalar1 da ogretimin
niteligini olumsuz yonde etkilemistir. Yasada 8 yil olarak belirlenmis olmasina
karsilik, zorunlu egitim siiresi 5 y1l olarak kalmistir, sinif tekrari fazladir. Ogretmen
yetistirmede sorunlarin siirmesi nedeniyle, farkli alanlarda 6gretim gormdis kisiler,
niteliksiz 6gretmenlik sertifikas1 programlar ile ilkogretime 6gretmen olarak

atanmiglardir.
Zorunlu Egitim Tartigmalar::

1970 yilinda toplanan 8. Milli Egitim Surasinda zorunlu egitimin 8 yila
¢ikarilmasi tizerinde durulmus ve bu konu tartisilmistir. 1971-1972 6gretim yilinda
16 yatili bolge okulu ve 2 ilkokulda 8 yillik zorunlu temel egitim uygulamasina
gecilmesi denenmis daha sonra iilke ¢apina yayilmas1 6ngoriilmiistiir. Uciincii Bes
Yillik Kalkinma planinda da 8 yillik zorunlu 6gretimin iilke capinda uygulanmasi
ilkesi benimsenmistir. Bununla birlikte gerek kaynak yetersizligi gerekse 6gretim
programlarinin  biitiinlegtirilememesi ve alt yapinin yeterli olmamas: ve
hiikiimetlerin isteksiz davranmasi zorunlu oOgretimin yayginlastirilmasin
onlemistir. Buna ragmen 1973-74 6gretim yilinda 40 yatili bolge okulunda daha
sonra da 50 yatili bolge okulunda deneme calismalar1 yapilmis ama MEB’in
isteksizligi nedeniyle ¢ok fazla yol alinamamustir. 1980 yilinda konu tekrar
giindeme gelmis ve var olan ilk ve orta okular ile Yatili Ilkogretim Bolge
okullarinda ek yatirim gerektirmeyen ve fiziki kapasitesi yeterli olan yerlerde 8
yillik zorunlu 6gretim uygulamasina tekrar baglanmistir. 1983 yilinda temel egitimi
destekleme ve yayginlastirmaya doniik olarak MEB ve UNICEF isbirligi ile Hayata
Doniik Temel Egitim Projesi baslatilarak 8 yillik zorunlu temel egitim
desteklenmistir. 1983-1984 Ogretim yilinda 204 okulda daha 8 yillik kesintisiz
uygulamaya gecilmistir. 1984 yihi itibariyla 67 ilde 414 okul 8 yillik 6gretim
uygulamasina gegebilmistir. 1997 yilinda ise 8 yillik zorunlu temel egitim

yasalastirilmistir (Giiven, 2022).
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1997 yilinda cikarilan 4306 Sayili Kanun, Tiirkiye’de zorunlu egitimi 8 yil
olarak diizenleyen yasadir. Yasa ile 222 Sayil Ilkogretim ve Egitim Kanunu'nda
degisiklik yapilarak, zorunlu egitim (bu nedenle flkdgretimin) beg yildan sekiz yila
¢ikarilmis ve bunun hayata gegirilebilmesi i¢in gerekli kaynaklar i¢in ek fon
(Egitime Katki Pay1) olusturulmasi saglanmistir. 5580 Sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu (2007): Tiirkiye’de 6zel 6gretim kurumlarmnin agilmasi ve
isletilmesiyle ilgili konular1 diizenleyen temel yasadir. Ilkdgretim Kurumlari
Yonetmeligi: Gerekgesini bircok yasal diizenlemeden alan ve ilkogretim
kurumlarmin igleyisini diizenleyen yasal belgedir.1997 yilinda ¢ikarilan 4306 sayil
Yasa ile zorunlu egitim 8 yila ¢ikarilmis ve uygulama baslatilmistir. Bu Yasa ile
ayni zamanda, iki kademeli olan ilkogretim (ilkokul ve ortaokul) 8 yillik biittinliik

icinde ele alinmistr.

8 yillik temel 6gretimi yayginlastirmak amaciyla, Egitimde Cag1 Yakalama
2000 projesi gibi onemli projeler yapilmistir. Bu proje ilkogretimde okullagsmay1
ylizde ylize ¢ikarmayi hedeflemis, birlestirilmis simif uygulamasina kademeli
olarak son vermeyi amaglamis, sinif mevcutlarinin azalmasmi ve ikili 6gretimden
tekli Ogretime gecisi 6ngdrmiistiir. Ayrica Ilkdgretimde Bilgi Teknoloji Siniflari
projesi, YIBO destek Projesi, Haydi Kizlar Okula Kampanyasi gibi projeler
ongorilmistir (MEB, 2000, s. 42). 4306 sayili kanun ile Milli Egitimde 6nemli
degisiklikler olmus ve ilkogretim kurumlarinin 8 yillik okullardan olustugu ve
kesintisiz egitim yapildig1 ve bitirenlere ilkogretim diplomas: verilecegi hiikme
baglanmistir. Yine Ilkogretim Kurumlar Yonetmeligi yaymlanmis, MEB’e bagh
resmi ve Ozel ilkogretim kurumlarmmin kurulus, gorev ve isleyislerine agiklik
getirmistir. Ayrica bu uygulama ile 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin is yerlerinde
calistirilmasinin belli 6l¢iide Oniine gegilmistir. Biitiin bunlara ragmen 2012 yilinda
iktidarin ogretimi geri gotiirerek 8 yillik kesintili zorunlu o6gretimi 4 yillik

kesintilere bolmesi geri kalmisligin bir gostergesi olmustur.
fIk6gretimi Yayginlastirmaya Yonelik Uygulamalar
Yatil [lkégretim Bélge Okullart (YIBO) ve Pansiyonlu likigretim Okullar: (PIO)

[Ikogretimi yaygmlastirmaya yonelik uygulamalarin basinda yatili okullar
uygulamas: gelmektedir. 1973 tarihli 1739 sayili Milli Egitim temel kanununda
niifusu az ve dagmik olan yerlerde, kdyler gruplastirilarak merkezi durumda olan
koylerde temel egitim bolge okullar1 ve bunlara bagli pansiyonlar ve

gruplastirmanin miimkiin olmadig yerlerde yatili bolge okullarmin kurulacag:
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belirtilmis ve YIBO ve PIO (Pansiyonlu Ilkogretim Okulu) agilmasina devam
edilmistir. YIBO ve PiO’lar Okulu olmayan ve ilkogretim hizmetlerinin
gotiiriilemedigi yerlesim yerlerinde bulunan zorunlu 6gretim cagindaki ¢ocuklarin
parasiz yatili ve cevresindeki Ogrencilerin giindiizlii olarak egitim-6gretim
gordiikleri okullar olarak tanimlanmiglardir. Bu okullar oncelikle Dogu ve
Giineydogu illerinde kurulmustur. Bu okullarda 6grenim goren ¢ocuklarin yeme,
igme, barinma ve 6grenim giderleri ile belli diizeyde harcliklar1 ve 6gretim arag-
gereglerinin tamami MEB tarafindan karsilanmistir. 1997 sonrasinda 8 yillik temel
ogretim uygulamasi ile birlikte bu okullarin yapimi hizlandirilmis ve aym yil
[Ikégretim Kurumlar: Yonetmeliginde yapilan diizenlemeyle yonetim ve isleyis
bakimmdan ilkogretim okulu olarak kabul edilmislerdir. Farkli yonetmeligi
yoktur. 2006 yilinda YIBO ve PiO’lardaki hizmetlerin ayni olmasi nedeniyle
PiO’larin adlar1 da YIBO olarak devam etmistir (MEB, 2008). Sayisal olarak oldukga
gelisen bu okullar ne yazik ki 2012 yilinda 8 yillik 6gretimin boliinmesinden sonra
koylerde birlesik smif olmaya mahkim edilmislerdir ve yavas yavas

kapanmaktadirlar.
Tasumali [lkogretim Uygulamast:

Tiirkiye’nin niifusunun daginik olmasi yatili okullar ve pansiyonlu okullarmn
yanu sira ilkogretimde okuyan ¢ocuklarin bagimsiz simniflarda okuyabilmesi igin
tasimali ilkogretim uygulamasini ortaya ¢ikarmistir. 1989-1990 6gretim yilindan
sonra Oncelikle iki ilde baslayan uygulama zamanla yaygmhk kazanmigstir. 1994
yilinda niifusu az ve dagmik olan yerlesim birimlerinde yasayan ilkogretim
cagindaki 0grenciler yasadiklari yerlere en yakin merkezdeki ilkogretim okullarina
guni-birlik tasmarak oOgretim hizmetinden yararlandirilmiglardir. Tagimali
ogretimin nasil gerceklesecegi ve hangi kosullardaki 6grencilerin yararlanacag: da
yonergeye baglanmigtir. 2000’li yillarda yonergenin yerini yonetmelik almis ve
yonetmelikle, tasimali 6gretimin gerceklesmesi igin yerlesim birimlerinde okul
olmamasi, dogal afet vb. nedenlerle okul binalarinin kullanmilamamasi, dgrenci
sayisinin 10°dan az olmasi 4,5,6,7,8.smuiflar igin yeterlik derslik olmamasi, 6grenci
sayisinin 60’dan az olmasi vb. esaslar belirlenmistir. Buna ragmen yeterli 6grenci
oldugu halde koylerdeki okullar kapatilmis ve tasimali Ogretime gecilmistir.
Tasima giderleri artmigtir. Bu uygulamay1 diizenleyebilmek i¢in 2007 yilinda yeni
bir diizenleme daha yapilmis, yeterli Ogrencisi ve okulu bulunan yerlesim
yerlerindeki okullar bakim ve onarima alinmis ve bu yerlesim yerlerindeki

ogrenciler tasima kapsamina alinmamistir (MEB, 2007/53 No’lu Genelge). Tasimal1
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ogretim basladig1 giinden itibaren ¢ok biiyiik gelisme gostermis, 2010 yili itibariyla
5765 merkezde 668.338 6grenci tasinmustir (Bkz, Bilasa, 2013). Bu uygulama da 2012
yilinda gikarilan yeni ilkogretim yasasiyla ilkokullarin koylerde acilmasini geri

getirerek gerilemeye ve ortadan kalkmaya baslamistir.
Tlkogretimde Kronik Sorun Birlestirilmis Siniflar:

Birlestirilmis simif uygulamasi diinyada bircok yerde vardir iilkemizde de
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren devam etmistir. Ulkemizin yerlesim ve
ekonomik kosullar1 nedeniyle tiim illerinde birlestirilmis smif uygulamasi yapilan
okullar vardir. Ulkemizde yaklasik 17 bin birlestirilmis sifli okulun tek
ogretmenli olarak 6gretime devam ettigi bilinmektedir. Buradaki 6gretmen sayisi
yaklagik 7500’ dlir. Istatistikler karsilastirildiginda birlestirilmis smifli okullarin var
olan ilkogretim okullarinin yarisina yakini olusturdugu goriiliir. Bu okullarda
gorev yapan 0gretmen ve 6grenim goren 0grenci sayist bagimsiz simiflardakilerin
yaklasik (% 10)'u kadardir. AB tilkelerinin hemen hepsinde, ABD’de, Japonya ve
Kanada gibi pek ¢ok tilkede de birlestirilmis siif uygulamasi vardir.

Ozellikle mevcudu az olan smiflara ayri bir 6gretmen verilmesinin giigliigii
birden fazla simifin birlestirilerek bir Ogretmen tarafindan grup halinde
okutulmasini beraberinde getirmistir. Bu durumdan en fazla etkilenenler ise kdy
okullar1 olmustur. Kdylerden kente hizl1 go¢ nedeniyle koyler bosalmis ve 6grenci
sayilar1 azalmaya baslamistir. Daglik ve ormanlik 6zelligi nedeniyle tasimali egitim
yapilamayan yerlerde yasayan c¢ocuklar igin tek Ogretim secenegi olarak
birlestirilmis siniflar ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamada 6gretmenler ya da okul
yoneticileri ilk {i¢ smif1 bir, 4. ve 5. Siniflar1 da isteklerine gore gruplara ayirarak
okutmaktadirlar. Bu uygulamanin ekonomik olarak degeri olmakla birlikte
ogretimde niteligin artirllmasina ¢ok fazla katkida bulundugu séylenemez. 2000
2001 dgretim yilina kadar “Birlestirilmis Sinuflar Programi” Ilkokul (ilkdgretim 1.
Kademe) programai iginde ayr1 bir program olarak yer alirken 2000-2001 6gretim
yilindan itibaren degistirilerek bagimsiz siniflarda uygulanan; "fen bilgisi", "sosyal
bilgiler" ve "hayat bilgisi" programlarinin birlestirilmis siniflarda da okutulmasi
kararlastirilmistir (MEB, 2016). 2012-2013 egitim Ogretim yilinda da {ilkemizin
bircok bolgesinde birlestirilmis sinif uygulamas: yogun bir sekilde devam etmistir.
Milli Egitim Bakanli$i bu uygulamayi degistirmek yerine birlestirilmis sinifl
egitim seklinin faydalari ile ilgili makaleler yayinlayarak kamuoyunu ikna etmeye

calismistir. Ulkemizin en biiyiik kenti olan Istanbul’daki okullarmn % 28,46's1 halen
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birlestirilmis smifli egitim yapmaktadir (Egitim Is Sendikasi, 2013 Raporu). 2013
yiliitibartyla 10 433 okulda birlestirilmis simif uygulamas: vardir ki bu genel olarak
ilkokullarin % 33'tine kargilik gelmektedir.

Serbest Kiyafet Uygulamasi

27.11.2012 tarihinde hiikimet tarafindan ¢ikarilan serbest kiyafet
yonetmeligi ile okullarda giivenlik, disiplin ve motivasyon sorunlar1 ortaya gikmus,
tiirban ilkokullara kadar girmistir. Milli Egitim Bakanlig hicbir bilimsel arastirma
yapmadan uygulamaya bagladig: serbest kiyafet uygulamasinin olumsuzluklarm
gormezden gelmistir. Yapilan bilimsel arastirmalar serbest kiyafet uygulamasinin
ogretmen, veli ve egitim bilimciler tarafindan benimsenmedigi sonucunu ortaya
koymustur. Egitim-Ig'in, “Serbest Kiyafet Uygulamasina iliskin Veli Goriigleri”
baslikli aragtirmasi, velilerin biiyiik ¢ogunlugunun serbest kiyafet uygulamasina
kargi oldugunu ortaya koydu. Arastirmaya katilan velilerin yilizde 85'i, tekrar
forma uygulamasina geri doniilmesi gerektigini belirtirken, ytizde 87,9'u, serbest
kiyafet uygulamasi ile maddi durumu iyi olmayan ¢ocuklarin ve velilerin olumsuz
etkilendikleri gortisiinii dile getirdi. Serbest kiyafet uygulamas: ile yoksul
ogrencilerin agiga ¢iktigini diisiinen velilerin orani ise yiizde 88,4 oldu (Egitim is

Raporu, 2013).
[Ikogretim Programlarinda Yonelimler

[Ikogretimin tarihsel gelisimi baglaminda, ilkdgretimin siiresiyle de
baglantili olarak, ilkogretim programlarinda da degisiklikler olmustur.
Cumbhuriyet déneminin ilk programi1 1924 flkokul Programidir. O giinden bu yana,
kapsamli olarak 8 program degisikligi gerceklestirilmistir. 1926 tarihli ilkokul
programinin en onemli ozelligi ve yeniligi Toplu Tedris (toplu Ogretim)
uygulamasini getirmesidir. 1936 flkokul programinda egitim ve 6gretimle ilgili bu
diisiinceler taranmis cocugun okula geldigi ilk giinden baglamak iizere biitiin okul
hayatinda goz oniinde tutulmasi gereken ilkeler, maddeler halinde ve higbir yanlis
anlama ve yoruma meydan vermeyecek bicimde tespit edilmistir. Bu programda
ulusal hayatin icap ettirdigi ilkelere Ozellikle yer verilmistir. 1948 programi
oncesinde Tiirkiye'de ilkokullarda iki tip program uygulamasi bulunuyordu.
Yukarida agiklanan 1936 programi Sehir ilkokullarinda, 1930 yilinda ¢ikarilan "Koy
Mektepler Miifredat Programi” ise kdylerde uygulaniyordu (ilk mektep Miifredat
Programi, 1930, s.3, Ergin, 1977, s.1785). Yeni [lkokul Miifredat Programi, 1937, s.
161-162) ozellikle 1930 Koy Mektepleri Miifredat Programu ile kdy sartlarina ve

ihtiyaglarina uygun ve koy c¢ocuklarmin cevrelerine daha etkin bir sekilde
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uymalarim saglayacak bir egitim-6gretim uygulamas: hedeflemekteydi. Kéy ve
sehir ilkokul programlarmin birbirinden ayri bir durumda bulunmasi, zorunlu
olan ilkogretimin '"egitim-6gretim standartlar1 bakimindan birbirine denk
olmadig1" yoniinde toplumda yaygin bir diisiince gelismesine neden olmustu.
Bunun iizerine Talim ve Terbiye Dairesi 1944’de tiim Ogretmenlerce
cevaplandirilmak {izere bir anket géndermistir. 1962 yilinda hazirlanan ilkokul
Programinin yurdun biitiin okullarinda uygulanmaya konulmadan 6nce, 5 yil
stireyle ve 250 ilkokulda denenmesi ve gelistirilmesi uygun goriilmiistiir. Boylece,
yurdumuzun bolge 6zelliklerini dikkate almak ve bugiinkii, sartlar1 gbz oniinde

bulundurmak suretiyle taslagin uygulanip gelistirilmesine 6ncelik verilmistir.

1968 programi oldukca uzun bir deneme devresinden ve bu devrin sonunda
yapilan degerlendirmelerden sonra 1968-1969 Ogretim yilinda uygulamaya
konmustur. Bu programin gecmis programlardan fark: VII. Milli Egitim Stirasinda
saptanan "Tirk Milli Egitiminin Hedefleri" yaninda ilkogretimin hedeflerine ve
ilkokulun egitim-6gretim ilkelerine ayr1 ayri yer vermesidir. Ayrica "Programin
Uygulanmast ile Ilgili Esaslara”, Metot ve Teknikler" derslerinin 6zel hedeflerine
ve derslerin bir¢ogunun smif hedeflerine yer vermis olmasi programda amaglar
hiyerarsisine 6nem verildigini gostermektedir.1968 programinin getirdigi diger bir
yenilik ise, daha onceki programlarda 1. 2. ve 3. smiflar icin saglanmis olan
toplulagtirma (toplu dersler) anlayisinin, ilkokulun 4. ve 5. smifina da
uygulanmasidir. Bu anlayistan hareketle 1948 programinda tarih, cografya ve
yurttaslik bilgileri dersleri "Sosyal Bilgiler”, Tabiat Bilgisi" ve "Tarim dersleri", "Fen
ve Tabiat Bilgileri" baslig altinda toplanmistir (Bu dersin ad1 daha sonra Fen Bilgisi
olarak degistirilmistir). Goriildiigii tizere 1968 yilindan sonra hazirlanmig 6gretim
programlar1 stirekli gelistirilmis ve uygulamaya dayali olarak ortaya c¢ikan
sorunlara ¢oziim bulunmaya ¢alisilmistir (MEB, 1968, s. 16). Bilindigi tizere 1973
tarihi 1739 sayili Milli Egitim Temel kanununda ilkogretimin 8 yila ¢ikarilarak,
ilkogretim okuluna yoOnelik diizenleme getirmesiyle birlikte 0Ogretim
programlarinda yeniden diizenlemeler yapilmak istenmis ancak ¢abalar donemin
politik istikrarsizligina kurban gitmistir. 1980 askeri darbesinden sonra Tiirk
toplumunda liberalizmin egemen olmasiyla birlikte egitimde de standart ve
programli cabalar1 dikkate almaya yonelme baglamistir. Program gelistirme
modellerine dayali olarak yeni uygulamalara gidilmis, davranis¢i ekole gore
ilkogretim programlar1 hazirlanmaya baslamistir. Bu doénem hazirlanan

programlarda 8 yillik bir biitiinliik aranmistir. Bu amacla gelistirilen Fen Bilgisi,
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Hayat Bilgisi-Sosyal Bilgiler ve Yabanci dil programlar1 buna 6rnek verilebilir.
Bloom'un taksonomisine dayali olarak davranigsal hedeflerin hiyerarsik olarak
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir (Celenk vd., 2000). Tlkogretim programlarinin 8
yillik bir biitiin halinde hazirlanmasinda 1997 yilinda ilkdgretimin 8 yillik zorunlu
kademe olarak kabul edilmesinin etkisi oldukga biiyiik olmustur. Ne yazik ki bu
cagdas uygulama daha sonra terkedilmistir. Ulkemizde iktidar degisimleri gretim
programlarinin degisimini de etkilemistir. 2000'li yillardan sonra ilkdgretim
programlarinda neo-liberal etkiler hissedilmeye baglanmigstir. 2005-2006 6gretim
yilindan itibaren ilkogretim programlarinda degisim baslamistir. Daha once
davrarnisci ekole gore hazirlanan programlarda felsefi degisiklige gidilmis ve
yapilandirmact anlayisa gore yeni programlar hazirlanmustir. {lkdgretimi 8 yillik
biitiinliik iginde ele alan programlarin hazirlanmasimna Avrupa Konseyi de destek
olmustur. Ogretim programlarimi hazirlayanlar 2000 yihinda Avrupa Konseyi ile
Tiirkiye arasinda imzalanan “Temel Egitime Destek Projesi” baglaminda
calismalarmni siirdiirmiisler ve (Hayat bilgisi 1-3, Sosyal bilgiler 4-5, Fen ve
Teknoloji 4-5, Matematik 1-5, Tiirkge 1-5) programlar1 hazirlamis ve kisa siire pilot
uygulamasini yapmislar ancak sonuglarin1 almadan 2005-2006 6gretim yilinda
uygulamaya baglamiglardir. Bu programlar daha sonraki yillarda revize edilmistir.
Programda yapilandirmaci anlayisa uygun olarak gelistirilen kazanim ve
etkinliklere yer verilmis boylece Ogrenci merkezli egitimin basarilmasi
umulmustur (MEB, 2005: 7-8). Yeni hazirlanan programlar kamu oyuyla da
paylasilmis bazi olumsuz durumlar basina yansimistir. Programlarin uygulanmast
konusunda alt yapinin yetersiz oldugu, Ogretmenlerin bilgilendirilmedigi,
okullarin programin felsefesini kavrayamadigi, 6gretmen ve 6grencilere yeni yiik
getirecegi gibi sorunlar oldugu belirtilmistir. Bunun yanisira, programlarin ABD

vb. lilkelerden devsirildigi de gelen elestiriler arasindadir (Giiven ve Iscan, 2008).

Basinin ve medyanin etkisi ile 2005 yilindan itibaren uygulanan programlara
oldukga biiyiik anlamlar yiiklenmis ancak etkisinin smirl oldugu ortaya ¢ikmuistir.
Programin ogrencilerin 6grenmesini daha kalic1 hale getirecegi, yaraticiliklarm
artiracagl OngOriilmiis ancak uygulamada tam tersi sorunlar yasanmuistir.
Ogrenme-dgretme siireglerindeki yetersizliklerden dolay: dgretmenler yetersizlik
hissetmis, yeni Ol¢gme ve degerlendirme tekniklerini bilmedikleri igin sikinti
cekmislerdir. Ogrencilerin sinav baskisindan kurtulacag: dile getirilmis buna
kargilik programin hedeflerine ulasilamadig: gibi yeni anlayisa gore hazirlanan
smnavlara karsilik bulabilmek igin Ogrenciler daha erken yaslardan itibaren

dershanelere gitmeye baslamislardir. Bu durum 6l¢gme ve degerlendirme ile ilgili
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olarak da belirsizlik yaratmaktadir (Goziitok vd. 2005, s. 14-41). Programin
uygulamasinda ise proje ve performans Odevleri bir 6lgme ve degerlendirme
yontemi olarak kullanilmaktadir. Ogrenci velilerinin ddevlerin hazirlanmast
konusunda ogrencilerden daha fazla caba sarf ettigi artik gazetelerin okur
kogelerine yansiyan bir gercek durumundadir. Genellikle egitimli ve Sosyo-
ekonomik agidan iyi durumda olan ailelerin 6devler konusunda cocuklarina
(6grencilere) yardima olabildigi ancak bu konuda ailelerinin destegini alamayan
ogrencilerin basarisiz sayildig1 goriilmektedir. Ozellikle bilgisayarin (internetin)
odevler konusunda yaygin olarak kullanilmasi ekonomik sikintilar iginde olan
veya kirsal alanda yasayan Ogrencilerin bilgiye ulasmasimi olanaksiz hale
getirmekte ve basarilarim1 diisiirmektedir. Internet kafelerin camlarina asilan
‘performans ve proje Odevleri hazirlanir’ yazilari bu durumu en iyi sekilde

anlatmaktadir.

[lkdgretimde okullasma oranlarinin % 100’e yaklastirilmasi konusunda son
on yilda iyi bir mesafe kat edilmis fakat hentiz bu amaca ulasilamamistir. 2008—
2009 itibariyle ilkogretimde okullasma orani % 96.49 olarak belirlenmistir (MEB,
2009a). “Haydi Kizlar Okula” gibi kampanyalarla kizlarin okullasma oranlarinin
artirllmasinda iyilestirmeler gerceklestirilmistir. Ne var ki, egitim kalitesinde
yasanan hem bolgeler aras1 hem de okullar arasi esitsizlikler devam etmektedir.
Ikili 6gretim yapan okullar ve birlestirilmis siiflara katilim devam etmektedir.
Tiirkiye’de ortalama siif mevcudu, OECD tilkeleri ortalamasina kiyasla hala
yliksektir. 2007 itibariyle, Tiirkiye’de ilkogretim diizeyinde kamu okullarinda
ortalama simif mevcutlari 27 iken, OECD ortalamasi 21,4’ttir (OECD, 2009).

[Ikdgretimde devam sorunu kronik hale gelmistir. Devlet okullarinda
zorunlu ve parasiz olan egitim kavrami kagit {izerinde kalmis, ¢ag niifusunun
tamami okur-yazar hale getirilemedigi gibi egitimsel kayiplar da artmigtir. Ornegin
Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2008 verilerine gore 6 yas ve iistii Tiirkiye
niifusunun % 7,51 okuma yazma bilmemektedir. Kadinlarda ise bu oran daha
yliksektir. Alinan 6nlemlerle okur-yazarlik artmigtir. 2009 yilinda ilkogretimde
okullasma oraninin 96,49 oldugu kayitlara diismiistiir. Ancak 2012 yilinda
gikarilan 4+4+4 baghg ile ilgili yapilan diizenleme ile ilkdgretim diizeyinde ve
genel olarak egitim sisteminde 6nemli degisiklikler olmustur. 8 yillik kesintisiz
zorunlu Ogretim 4+4 seklinde diizenlenerek Imam-hatip ortaokullarinin
kurulmasinin yolu tekrar agilmis ve biitiinlikk bozulmustur. Buna bir de agik

ortaokul kavrami eklenmis ve kirsal kesim ile kizlarin egitiminde biiyiik sorunlar
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¢ikmistir. S6z konusu kanun teklifinin her ne kadar zorunlu egitimi 4+4+4 seklinde
kademeli olarak 12 yila ¢ikaracag: iddia edilse de uygulamada zorunlu egitimin
kendi icinde boliimlere ayrilarak kademelendirilmesi ile 6zellikle kiz ¢ocuklari
agisindan, Orglin egitimin fiilen 4 yila indigi bir¢ok uzman tarafindan

vurgulanmaistir.

Bu yasayla 6grencilerin okula baglama yasi da 5’e indirgenmistir. Arastirma
yapilmadan alinmis olan bu kararla 60-66 aylik ¢ocuklar ile 72-83 aylik ¢ocuklarin
ayn1 smifta 6grenim gormelerinin yolu agilmigtir. Ancak 6gretmenler ve alt yap1
yetersiz oldugu igin basar1 saglanamamis daha sonra bu okullara 6grencileri
gonderme tercihi ailelere birakilmistir. Ogrenci sayisi hizla artmis ve sinuf
mevcutlar: kalabaliklasmistir. Bir yandan okula erken yasta baslamanin getirdigi
davrarugsal ve psikolojik sorunlar diger yandan okullarin fiziki alt yapilarinin
yetersizligi sorunu daha karmagik hale getirmistir. Ilkokul 1. siifa 5 yaginda
baslayan 0grencilere yonelik 6gretim programlari zamaninda gelistirilememis, 12
haftalik Uyum Programi adi verilen niteliksiz bir program uygulanmaya
baslamustir. Birbirinden farkli gelisim diizeylerinde olan ¢ocuklar ayn1 anda, ayni
smifta ve tek bir program ile egitime baslamislardir. Nitekim alinan sonuglar hig
de olumlu olmamugtir (Egitim Is Raporu, 2013). Son yillarda sayisal olarak
gostergelerde onemli gelismeler olmakla birlikte, niteligin gitgide gere kaldig:
kabul edilmelidir. Var olan esitsizlikler giderilememistir. Dijital doniisiims
saglanamadigi icin Pandemi’de ¢ok sayida c¢ocuk egitim olanaklarina
ulasamamistir. Uzaktan 0gretim uygulamalar: ortadgretime kadar inmis bu ise
dezavantajli kesimlerin firsatlardan yararlanmasim1i daha da zorlastirmistir.
[kdgretim diizeyinde egitimi muhafazakarlagtirma ve dinsellestirme cabalari hizla
siirmektedir. Tlkégretime ayrilan biite siirekli azalmistir. Ornegin 2000'1i yilarmn
basinda egitime ayrilan biitge % 17,18 iken, 2021 y1li itibariyle bu oran ytizde 7,69"a
gerilemistir. Okul binalarinin alt yap1 yetersizligi stirmektedir. Egitimde firsat
esitligi giderilemedigi gibi tasimali egitim, ikili egitim gibi uygulamalar
siirmektedir. Ozel okullarin egitim sistemindeki paylar1 gitgide artmaktadir. Ozel
okullarin sistemdeki pay1 2021 yili itibarryla %19’a yiikselmistir. Mesleki ve Teknik
ogretimden mezun olanlarin biiyiik bir boliimii kotii ve yetersiz egitim almaktadr.
Acik lise uygulamasiyla, 2021 yili itibariyla Lise son sinifta 6grenim goren resmi
okullardaki Ogrencilerin %40'indan fazlas1 orgiin Ogretimden ayrilmistir.
Universite sinavina hazirlanmak icin Temel egitim lisesi adiyla agilan dershane

nitelikli okullara devam etmektedirler.
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Cumhuriyet Doneminde Ortadgretimde Gelismeler

Tiirkiye’de ortadgretim denildiginde giintimiizde ortaokula dayali en az dort
yillik 6gretim veren kurumlar yani Liseler akla gelmektedir. 2012 yilinda farkh
isimlerle adlandirilan bu kurumlar giiniimiizde akademik olanlar “Anadolu lisesi”
mesleki olanlar ise "mesleki ve mesleki-teknik liseler" olarak sistemde yerini
almistir. Bunlara ek olarak meslek lisesi sayilmakla birlikte “din liseleri” olan
imam-hatip liseleri de sistemde {iciincii bir alternatif olarak yer almaktadir. Orta
ogretim kurumlari olan liselerin hepsinin temel amaci, yiiksekogretime, hayata ve
is alanina hazirlamak olarak ortak paydada birlestirilmistir. Orta O6gretim
kurumlar1 Osmanli devletinde ilk kez askeri okullarda baslamis daha sonda
1868’de Galatasaray Lisesi'ne verilen “Sultani” adiyla isimlendirilmiglerdir. Ancak,
ortadgretim sisteminin olusumu Cumhuriyet doneminde gergeklesmistir. Osmanl
Doneminden Cumbhuriyet’e kalan ortadgretim kurumlar1 oldukca farklidir.
Osmanli Devleti'nde medreselerin orta kisimlar1 Tanzimat doneminde agilmis olan
Idadi ve Sultanilerin yani sira azinliklar ve yabancilarin kurmus oldugu yabanci
dilde egitim yapan kolejleri gormekteyiz (Koger, 1989). Orta 6gretim diizeyinde bu
kurumlarm programlarma bakildiginda birbiriyle tutarli olmayan hatta birbirine
kapal1 dikey programlar bigciminde 6rgiitlenmis olduklar: goriiliir (Donmez, 2005).
Bu kurumlarin egitimsel nitelikleri ve siireleri konusunda tam bir bilgiye sahip
degiliz. Osmanli Déneminde 1869 tarihli Nizamname Idadi ve Sultanileri orta
ogretim kurumu olarak nitelendirmigtir (bkz. 1869 tarihli Nizamname). IL
Mesrutiyet sonrasinda ise medreselerin orta kisimlarmin, Idadiler, Sultaniler ve
ogretmen okullarnin orta Ogretim diizeyindeki kurumlar olarak algilandig:
sOylenebilir (Sakaoglu, 2005, Koger, 1987). Bunlarin yani sira yerel yonetimlerin
olusturduklar1 meslek okullar1 da orta Ogretim kurumlari icinde sayilabilir.
Bununla birlikte orta dgretim kurumlari denildiginde akla Sultani ve Idadiler

gelmekteydi.

Cumbhuriyetin kurulmasindan hemen sonra 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan
430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasasi) ile iilkedeki tiim
egitim kurumlar1 Milli Egitim Bakanligi'nin gozetim ve denetimi altina alinmuistir.
Tevhid-i Tedrisat ile mahalle mektepleri ve medreseler kapatilmis ve Tanzimat'tan
sonra agllmis olan batili tarzdaki okullar korunmaya calisilmis, yabanci okullar
Milli Egitim Bakanliginin gozetimi ve denetimine alinmistir. Osmanli déneminden
kalan riigdiye ve idadiler 3 yillik ortaokul olarak ortadgretimin ilk kademesi olarak

tanimlanmug, Sultaniler ise Lise adiyla ii¢ yillik egitim veren ortadgretim ikinci
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kademe kurumlarma dontistiiriilmiislerdir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ortaya
cikan egitim ve 6gretimle ilgili sorunlar1 ¢6zebilmek ve egitime yon verebilmek
amaciyla toplanan Heyet-i Ilmiye denilen kurullar da ortadgretim ile ilgili Snemli
kararlar almislardir. Bu kararlarin ¢ogu da uygulamaya ge¢mistir. 15 Temmuz 1923
de toplanan I. Heyeti Ilmiye erken Cumhuriyet doéneminin en olumlu
toplantilarindan biri olmus ve daha sonra geleneksellesecek olan Milli Egitim
Suralarma da kaynaklik etmistir. Lise kavrami Birinci Heyet-i llmiye’ toplantisinda
alinmigtir. Bu toplantida liselerin iki devreli olmasi planlanmustir. 1924 yilinda
toplanan Tkinci Heyet-i flmiye toplantilarinda Lise'nin ortaokulu da kapsar
bicimde 6 yil olmasi planlanmis ve ders kitaplar1 ile 6gretim programlar: ele
alinmigtir. II. Heyet-i [lmiye orta 6gretimde kiz ve erkek liselerinin esit diizeyde
egitim vermesini, siirelerin esit hale getirilmesi ile programlarinin ayni olmasini da
onermistir. Ayrica ortaokullar “orta mektep” olarak isimlendirilmislerdir. Heyet-i
IImiyeler orta 6gretimi diizenleme ve gelistirme bakimindan oldukga énemli rol
oynamuslardir. 1926 yilinda Maarif Vekili Mustafa Necati bagkanliginda III. Heyet-
i [lmiye "ye de liselerin sayica cogaltilmasini dnermistir. Burada alinan en &nemli
kararlardan birisi 6gretmen okullarinin yayginlastirilmasi ve ortaokul diizeyinde
karma egitime gecilmesidir. Bu kararlar 22 Mart 1926 tarihinde ¢ikarilan 789 sayili
yasa ile (Maarif Tegkilatina Dair Kanun) tescillenmis ortadgretim okullarinin siiresi
ii¢ yil olarak belirlenmistir. Yine bu yasayla daha Once yerel yonetimlerce
ylriitiilen mesleki ve teknik 6gretim kurumlar1 MEB biinyesine alinmigtir. 1952
yilinda ortadgretim okullarinin siiresi dort yila ¢ikarilmis, daha sonra 1955 yilinda

tekrar {i¢ yila indirilmistir.

Genel orta oOgretim kurumlari Cumhuriyet doneminde genel olarak
ogrencisini yliksekdgretime hazirlayan okullar ad: altinda tanimlanmislardir. En
son 1973 tarih 1739 sayili yasayla, biitiin 6grencilere orta ogretim seviyesinde
asgari ortak bir genel kiiltiir vermek suretiyle degisik program ve okullarla ilgili
istidat ve kabiliyetleri Olgiistinde ve dogrultusunda yiiksek Ogretime ve hem
meslege hem de hayata hazirlayan ogretim kademesi olarak ele alinmistir. Orta
Ogretim biitlin iilkelerde egitimin en Onemli kademelerinden birini
olusturmaktadir. Bu 6gretimden gecen bireyler ya daha {iist bir egitime devam
etmekte ya da hayata atilmaktadirlar. Bu nedenle bu kademenin olusturulmasi
biitiin toplumlarda 6nemli bir sorun olmustur. Bu kademe devletin kurulus
temelleri, ideolojisi, politikas1 ve yasam anlayis ile sahip olunan olanaklar, devlet
gelenegi gibi 6gelerin yani sira, 6gretmenlerin, yoneticilerin ve politikacilarin da

ozel ilgisini ¢ekmistir.
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Cumbhuriyet doneminde kirsal kesim ve ozellikle koyler, sehirlerde 6nemli
gelismeler oldugu halde uzunca bir siire bu gelismelerden uzak ve hareketsiz
kalmiglardir. Kirsal kesimin egitimine iliskin tutumlarini etkileyen énemli 6geler,
koyliilerin egitimin giicline inanmamalari, egitimin giiciinii kavramamalar1 ve
yeterince giidiilenmemeleridir. Bu olay1 tek yonlii olarak yorumlamak olas:
degildir. Egitime yapilan yatirimlarla egitimsel gelismeler artmasina ragmen
bolgeler arasi esitsizlikler de giderilememistir. Ozellikle yiiksekdgretime geciste
sorunlar gitgide artmistir. Egitimsel olanaklarmn artmas: iilkenin insan giicii
gereksinimleri ile de paralellik gostermemistir. Mesleki ve teknik ogretimdeki

gelisme ve okullasma orani ise diisiik diizeyde kalmistir (Sylizowicz, 1973, s.334).

Cumhuriyet devrinde orta Ogretim kurumlari genel olarak Osmanh
doneminden gelen yapilarini korumus, fakat agilan baz1 mesleki okullar meslege
yoneltici nitelik de kazanamamuglardir. Orta 6gretim kurumlarinda okulu terk
etme ya da iist bir kademeye devam edememe sorunu ise orta 6gretimin bu islevini
gerceklestirmesini engellemistir. Bu durum bireyin hem daha ileri 6gretim yapma
olanagi bulamamasindan, hem de daha ileri 6gretim yapmay1 istememesinden ileri
gelmekteydi. Zira Tiirkiye’de ilk ve orta Ogretim, say1 ve kalite agisindan
yetersizlikleri nedeniyle vatandasin ekonomik giiciine kazandirdigy bilgi ve
beceriden ¢ok verdigi diplomaya tanman hukuki garantilerle etkili olabilmektedir.
Diplomanin sagladig1 haklar da genel olarak devlet kapilarinda is gormekte fakat
devlet kapisinda hizmet bulabilmek ise oldukga ileri diplomalar gerektirmektedir.
Bu macera ise, toplumda maddi ve manevi bir yilginhk dogurdugundan
isteksizlikler artmaktadir. Bununla beraber, 1960’larda 6zellikle kdylerde, basta
tarim olmak tizere ge¢im olanaklarmin yiikiinden kurtulmak hesabi icinde, parasiz

yatili okullara ragbet edildigi de bir gercekti (Kodaman, 1964, s. 48-49).

Tiirkiye'nin orta Ogretimi diizenleme ve yonlendirme bigimi ile ilgili
tecriibeleri, toplum olarak bu konuda siirekli bir arayis iginde oldugunu
gostermektedir. Biiyiik siyasi ve sosyal degismeler geciren ve gecirmekte olan bir
toplumda bu arayis: bir olglide dogal karsilamak gerekir. Arayis sadece orta
ogretimde kurumlasma sorunu cergevesinde kalmayip c¢agdas ihtiyaglarin
anlasilmasi, bu ihtiyaglar1 karsilayacak bir kurumlagma bigiminin benimsenmesi
ve orta Ogretim kurumlarmin bir sistem biitiinliigii i¢inde yonlendirilmesi,
yonetilmesi ve gelistirilmesi sorunlarin1 da icine almaktadir. Ulkemizde orta
ogretimde model arayisi ile ilgili gelismeler, okul tiirleri ve bunlarin birbirleriyle

olan iligkileri agisindan ele alinabilecegi gibi, 6gretim programlari ve bunlarin
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ozellikleri agisindan cesitlendigini soylemek olasidir. 1953-1954 6gretim yilinda
ortaokul diizeyinde baslayan daha sonraki yillarda ¢ok amagh okul denemeleri
orta Ogretimde model arayismna tipik Orneklerdir. Planli kalkinma doénemine
gectikten sonra Kalkinma Planlarinda da orta oOgretim diizeyinde model
arayiglariyla ilgili birtakim Onerilere rastlanmaktadir. Fakat kurumsal bakimdan
arayislar uzun siire devam etmis, heniiz bir istikrara kavusmamustir. Sekizinci Milli
Egitim Surasinda onerilen yeniliklerden biri de degisik program anlayisina uygun
olarak organize edilecek liselerde 6grencilerin “kol” yerine programlara ayrilmasi
diistincesiydi (Oguzkan, 1981, s. 37). Siyasal yetersizlikler ve bilimsel anlayisin
yetersiz olmasi orta Ogretimin gelismesi konusunda pek de fazla bir sey
getirmemistir. Goriildiigu gibi 1950 sonrasinda orta 6gretimin yapisi degistirilerek
icerik de kontrol edilmistir. Cok amagli okullar firsat esitligi ve ayricaligi bir
dereceye kadar Onleyebilir diye diigtintilebilirdi. Egitimde igse yarar bilgilerin
verilmeye c¢alisilmas1 onemlidir fakat ilging olan nokta dogruluk ve reform gibi

onerilerin bilimsel olmaktan ¢ok politik kararlar sonucu ortaya ¢ikmalaridir.

Genel orta Ogretim kurumlar1 1950 sonrasmnda kaynak dagilimindaki
dengesizlik nedeniyle nitelikce gerilemistir. Ornegin, ogrenci sayilarindaki sayisal
artis %84’e cikarken, yatirimlar %35 diizeyinde kalmistir. Bunun sonucunda
egitimsel standartlar diismiistiir. Ogretmenlerin sayist da yetersiz kalmis sinif
mevcutlar1 hizla artmistir. 1950 ve 1960 donemleri arasinda yiiksekogretim
oranlarinda bir artisin oldugu dénem olarak da karsimiza ¢ikmaktaydi. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, bu donemin bir baska o0zelligi egitimde ABD ile
yakinlasmalardi. Amerikan egitimsel goriisleri mevcut Avrupali birikimin yerini
almistir. Amerikali bir¢ok egitimci, yardimci ve danigsman olarak getirilmistir. Ford
ve Rockfeller Vakfi gibi yardim kuruluslar1 Avrupali anlayista yetismis olan
egitimci ve yoOneticilerin goriislerine karsit uygulamalar1 gerceklestirmis ve ayni
zamanda {ilkeye yeni bir egitim felsefesinin girmesi de s6z konusu olmustur. Bu
yeni felsefe pragmatik ve liberal 0geleri i¢inde tasiyordu. Egitim sistemi aydin
yetistirmenin yani sira demokratik diizende yasayacak ortalama genel kiiltiirle
yetismis bireyleri de yetistirmek istemistir. Sonu¢ olarak okullarda calisanlar

arasinda bile yeni bir kusak yaratilmistir (Giiven, 2022).

1950 sonrasinda orta Ogretimin diizenlenmesi ve yapisallastirilmasinda
dikkati ¢ceken diger bir 6ge de bu kurumlara ytiiklenen islevlerin degismesi ve bu
nedenle de yapisal olarak farkli yaklasimlarin tirtinleri olmalaridir. Yukarida da

belirtildigi gibi, orta Ogretim kurumlar1 ve Ozellikle lise, Cumhuriyetin ilk
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yillarindan itibaren aydin ve seckin kesimi yetistiren bir kurum olarak
nitelendirilmistir. Fakat dis etkiler ve sosyo-ekonomik kosullarin degismesi bu
kuruma bakis agisni da etkilemistir. Toplumsal refah, devlet anlayisimin
degismesi, alt kademedeki egitim olanaklarinin artirilmasi, kdyden kente gog
olgusu, devletin daha fazla kisiye egitim verme anlayis: gibi olgular, orta 6gretim
kurumlarmnin diizenlenme tarzim1 da degistirmisti. Bu kurumlar artik seckin
yetistirmekten ¢ok demokrasi icin gerekli olan kitlesel egitim vermeye yonelik

diizenlenmislerdir. Giintimiizde de bu olgu stirmektedir.

Kitle egitimine gecis Atatiirk doneminde oldukga yiikselmis olan egitimin
niteliginin de diismesine yol a¢gmustir. Ornegin, 19501 yillarda okullar1 ziyaret
eden bir ABD’li egitimci ilkokullardaki smiflarin kalabalik oldugundan soz
ediyordu ve bunun egitimin genel niteligini etkiledigini 6ne stirtiyordu. Aym
donemde, okullarin siiresi kisaltilmis fakat Ogretmenlerin ders yiikleri agiri
derecede yiikselmeye baslamistir. Binalarin fiziki olanaklar: da bu artis1 kaldirmak
icin yeterli degildi. Buna bir de 6gretmenlerin {icretlerinin diistikliigti eklenince
nitelik daha da diismiistiir (Gliven. 2002). Ayrica ogretmenlerin akademik olarak
niteliklerinin diismesi de orta 6gretimi olumsuz etkilemistir (MEB, 1961). Sorunlara
¢oztim bulunmak istenmis ancak hep gegici ¢oziim Onerileri getirilmistir. Kalabalik
smif sorununu ¢ozebilmek igin okul sayis1 artirllmak istenmis ancak 6gretmeni,
ders arag-gereci, binasi yeterince saglanamadan orta dereceli okullarin agilmasini
onaylamistir. Ortaokul sayis1 364’den 433’e, 60 olan lise sayist 63’e ¢ikmustir.
Boylece ortaokullarda okul sayisinda %18lik, liselerde %5’lik bir artis
saglanabilmistir. Buna karsilik, 6gretmen basmna diisen 6grenci sayisinda azalma
olmamustir. Yeni 6grenci sayisindaki artisa paralel olarak 6gretmen yetistirilmemis

ve boylece de simiflar kalabaliklasmus, egitim olumsuz yonde etkilenmistir.

Bu donemde Tiirkiye'ye gelen uzmanlardan J.Rufi 1950°de orta 6gretim
kurumlarmin Oncelikle demokratik bir toplumun orta Ogretim kurumlar:
olmalarim1 saglayacak sekilde planlanmas1 gerektigini belirtmistir. 1950
sonrasimndaki orta Ogretim kademesinde onemli degisiklik yapilmis, 1952-1953
Ogretim yilindan itibaren liselerin 6gretim siiresi 4 yila ¢ikarilmistir. Boylece 4. Milli
Egitim Sura’sinda alinmais olan bu karar uygulamaya konulmustur. Fakat uzun bir
siire ge¢meden bu karardan vazgecilmistir. Donemin Milli Egitim Bakan1 bu
icraatin1 soyle degerlendirmekteydi, “dordiincii maarif suras: liselerimizi 12
seneye ¢ikarmistir. Bunu yaparken bir takim faydalar miilahaza etmistir. Liseden

sonra baska tahsil yapmayacak olan gengleri, 11. Siniftan baslayarak lise mezunu
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yapmalk, iiniversiteye devam edecek gengcler icin 12. Smifi bir olgunluk sinif1 haline
getirmek, dersleri mahdut hale getirmek, bu arada bilhassa lisana ehemmiyet
vermek bu smifin admna da olgunluk smifi adin1 vermektir...” (TBMM, Zabit
Ceridesi, 1953, 5.970). Bu aslinda siyasal bir karardi. Liselerin 4 yila ¢ikarilmasiyla
birlikte, 6gretim programlarinda da bazi degisiklikler yapilmak istenmis biitiin
degisiklikler yiizeysel kalmistir. Daha 6nceki programlarla karsilastirildigi zaman
baz1 derslerin adlarinda bazi derslerin de haftalik siirelerinde baz1 degisikliklerin
oldugu goriilmiistiir. Liselerin 4 yila ¢ikarilmasi kararinin iizerinden ¢ok fazla
gecmeden gerekge olarak, bunun aile ve 6grencilere yiik getirdigi gosterilmis ve

karardan vazgegcilmistir (Basar, 1988).

1950 sonrasinda ortadgretimde hem yapisal hem de felsefi agidan degisim
olmustur. Kita Avrupa’si gelenegi yerine Anglo-Sakson orta 6gretim gelenegine
dogru yonelme baslamistir. Ortadgretimde cografya, yasayan diller ve Tiirk
edebiyatina daha fazla saat ayiran Latince ile klasik dillere ise ayrilan zamani
kisitlayan reformlar yapilmistir. Egitimde, genel kiiltiir ve ise yararlilik gibi 6geler
on plana ¢ikmistir. Tarih ve cografya derslerine ulusal bir igerik kazandirilmistir.
Bununla birlikte yiiksekogretime gecis istegi engellenememistir. Boylece orta
ogretimin yalniz bir kesimiyle degil, giderek biitiiniiyle yiiksekogretim
kurumlarma 6grenci hazirlama rolii agirlik kazanmistir (MEB, 1971, s. X, Oguzkan,
1981, 5.19). Aslinda milli egitimle ilgili olarak ¢ikarilmis olan yasalarda da bu bir

anlamda tescil edilmistir.

Atatiirk ve Inonii dénemlerinde Tiirkiye'ye cagrilan uzmanlarin ¢ogunlugu
Avrupa kokenliyken (John Dewey’in disinda) bu donemde daha ¢ok ABD’den
uzman getirilmigtir. Boylece Tiirk egitim sistemini, daha ¢ok ABD egitim anlay1s
ve modeline gore bicimlendirilmeye baslamistir. Bu durum, egitim sisteminde kita
Avrupa etkisinin azalmasi ve Anglo-Sakson giiclenmesi anlamimna gelmektedir.
Daha sonraki yillarda programlarda genel kiiltiir alanlaria yogun bir yonelme s6z
konusuydu. Bu anlayis programlarin organizasyonunda da kendini belli
etmekteydi. 1955-1956 yilinda yeni bir anlayigin {iriinii olarak, Anadolu liseleri ad1
altinda yabanci dilde egitim (Ingilizce) verecek okullar agilmistir. Bircok dersin
agirhikli olarak ingﬂizce verilmesi planlanmistir. Aslinda bu Tiirkiye i¢in ¢ok
onemli bir yenilikti. Amag birkag dil bilen 6grenciler yetistirmekti (ODTU gibi
kurumlara hazirlik) bu okullara olan ilgi artinca sayilar1 daha sonra artmaya

baslamigtir (Eren, 1963, s. 193-194).
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II. Diinya savagi sonrasinda Tiirk-Amerikan iliskilerinin gelismesiyle birlikte
tilkemize gelen devlet ve Ozel sektor (Rockfeller ve Ford Vakfi) destekleri ve
yabanci sermayenin {ilkemize girmesi yabanci dil bilen elemanlara olan ihtiyaci
artirmigtir. ABD'nin baskin olmasi nedeniyle ézellikle Ingilizce yabanci dilini bilen
Ogrencilerin yetistirilmesi icin yeni arayislara gidilmistir. Bu diizenlemede
ozellikle ABD'nin etkisi oldugu kabul edilmelidir hatta bu etki farkli ortadgretim
anlayiglarinda da kendini gostermistir. Ornegin, Orta 6gretim basamaginda genel
egitim veren programlar ile meslek ve sanat 6greten programlar1 ayni ¢at1 altinda
birlestirmeyi ongoren ve ABD’de uygulanan c¢ok amagh okul (comprehensive
school) modelinden de esinlenerek, 1953-1959 yillar1 arasinda ortaokul diizeyinde
yeniden bir deneme yapilmigtir. Daha once de belirtildigi gibi 1955 yilinda
matematik ve fen derslerini, Ingilizce 6gretmek {izere birkac ilde (Eskisehir,
Istanbul, Izmir, Konya) kolej ad1 verilen ve grencilerini sinavla kabul eden kolejler
acilmisti. Gordiikleri ragbet tizerine bu okullarin sayilar1 ve kapasiteleri artirilmig
olan bu okullar bugiin Anadolu Lisesi olarak 6gretime devam etmektedir. Ayrica
Fen bilimlerinde yetenekli 6grencileri yetistirmek {izere 1965 yilinda Ankara Fen
Lisesi agilmistir. Boylece 6grencilerini sinav yoluyla segen farkl nitelikte birtakim
resmi orta 0gretim kurumlari ortaya ¢ikmistir (Oguzkan, 1981, s. 16). Biitiin bu
gelismelerin bilimsel bir temele dayandigini sGyleyebilmek oldukga giigtiir. Egitim
Milli Komisyonu 1960" ta bu kurumlara iligskin olarak hazirladig1 raporda; yabanci
dille 6gretim yapan resmi kolejlerin bagar1 dereceleri tespit edilinceye kadar, yeni
kolejlerin agilmamasini 6nermistir (MEB, 1960, s. 51) Her ne amagla agilmis olursa
olsun bu kurumlar ABD geleneginin orta ogretimdeki temsilcileri sistemdeki yeri
ve isleyisi agisindan ayricalikli smifin ve kitlelerin amaglarina hizmet etmeye
baglamistir. Bu uygulamalar aslinda 1950 sonrasinda ABD ile Rusya arasinda
baslayan soguk savas doneminde bilimsel alandaki rekabetin orta 6gretime kadar
inmesinin bir sonucudur. Progressivizm olarak nitelendirilebilecek bu degismeler
ile orta 0gretimde programlarin yenilenmesi, islevsel ve deneysel kapsamlar ile
donatilmasi ve boylece istihdami kolay insan giicti yetistirilmesi hedeflenmesine
ragmen orta Ogretim kurumlarimiz tek amaghh ve tek programli yapisini
korumugstur. Halbuki bizzat Atatiirk, geng beyinlerin paslandirici, uyusturucu ve
hayali fazlaliklar ile doldurulmasindan dikkatle kaginmamiz gerektigini

ogtitlemisti (Bursalioglu, 1987, s. 156).

Genel olarak orta 6gretim programlarinin ve uygulamalarin toplumun o

glinkii ihtiyacglar1 ile genis Ogrenci kitlesinin ihtiyaclarina geregi gibi cevap
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veremedigi, bu ihtiyaglarin gerisinde kaldig1 ¢ogu kez dile getirilmistir. Dogan
(1972) bilim ve teknolojideki ilerlemeleri, toplumun sosyal yapisindaki gelismelere,
aile ve is hayatindaki degisikliklere deginerek, {ilkemizde orta Ogretim
programlarinin bugiinkii sekli almasinda rol oynayan 6genin toplum ihtiyaglar ile
zamanimizdaki toplum ihtiyaclar1 arasma biiyiik farklar oldugunu belirtir (83-86).
Biitiin bu sosyal degismelere kargilik, Tiirkiye’de orta 6gretim kurumlarinin orta
ogretim programlarinda sinirl degisikliklerle yetinilmis, bu programlar geleneksel
yapilarmi korumuslardir (Oguzkan, 1981, s. 137). Ayrica orta 6gretim kurumlarinin
farkli bakanliklara bagli olarak agilmasi dolayisiyla bir dagmikligin olmasi da farkh
bir sorun yaratmistir. Orta dereceli resmi okullarin biiyiik cogunlugu Milli Egitim
Bakanligimna baglh olmakla birlikte, Ozellikle egitimle hizmetin birbirinden
ayrilmasmin sakincali olacagmin diisiiniildiigli alanlarda baz1 meslek ve sanat
okullar1 diger bakanliklara bagl olarak agilirken azinliklara ait okullar ile 6zel
okullar da sistemde egitim vermeye devam etmislerdir (TBMM, Zabit Ceridesi,

1958, s. 12-13, Cicilioglu,1985).

1960 dan sonra askeri darbenin etkisiyle kurulan hiikiimetlerin egitim
konusunda ¢ok genel hiikiimleri ortaya koyduklar1 goriilmiistiir. Egitim anlayis:
klasik seckin yetistiren ve ayn1 zamanda muhafazakar milliyetcilik cizgisinde
stirdiirtilmistiir. 1960’ yillarda 6gretim programlarinda degisiklikler olmus,
felsefe ve Milli giivenlik gibi derslere 0gretim programlarinda verilmistir. Milli
giivenlik dersi temelde askerlikle ilgili bir ders oldugu i¢in, bu dersin programlara
1960 sonrasinda yonetimde s6z sahibi olan askerlerin etkisiyle girmis oldugu
sOylenebilir. Aslinda bu dersin, soguk savas doneminde sosyal bilimlerin
gelistirilmesinin de wulusal giivenlikle ilgili oldugunu belirten Amerikan

progressivizm hareketinde baglantisinin aranmasi dogru olacaktr.

Kalkinma planlarinda ortadgretim konusuna 6zel énem verilmistir. Uzun
donemli planlarda ilkogretimin %100’e kadar ¢ikarilmasi hedeflenmis ancak buna
gliiniimiizde dahi ulasilmamistir. 1960 sonrasinda egitim sistemi, kurulan

koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsizligin1 aynen yasamustir.

Orta 6gretim kurumlariyla ilgili olarak 1960’11 yillarda yeni arayislar ortaya
¢gikmistir. Stiralarda alinan kararlarla yapisal degisikliklere gidilmesi 6nerilmistir.
Ornegin Yedinci Milli Egitim Surasi dnerilerine de uyularak, bazi istisnalar disinda,
orta Ogretimin ilk evresi olarak kabul edilen ortaokullarda mesleki egitim
programlarinin  sonlandirilmast  ve akademik okullara donitistiiriilmesi

kararlastirilmistir. Sekizinci Milli Egitim Sura’sinda da mesleki ve teknik 6gretime
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yonelik bicimsel degisimler tartisilmuis, erkek sanat enstitiilerinin 3 yillik endiistri
meslek liseleri ise 4 yillik teknik lise olarak adlandirilmasi, kiz sanat enstitiilerinin
ise kiz meslek lisesi olarak anilmasi 6nerilmistir. Buna ek olarak MEB’e bagh yeni
tiir meslek okullar: agilmistir (Oguzkan, 1981, s. 15). Biitiin bunlar, orta 6gretimin
yliksekogretime hazirlama ve bilgi yigma islevinden siyrilmasma olanak
vermemistir. Milli Egitim Suralar1 da sistemde var olan tikanikli§1 gidermeye
¢0ztim bulamamuglardir. Zaten daha sonra ortaya ¢ikan politik istikrarsizliklar da

buna olanak vermemistir.

8. Milli Egitim Surasinda Orta O6gretimin ikinci kademesinin tanmimi ve
amaglar1 ise soyle belirlenmisti, “Ortaokula dayali genel olarak 14-17 yas
grubundaki 6grencilere verilen genel, mesleki ve teknik egitiminin tiimiinii kapsar.

Bu ilkelere gore ikinci devre orta 6gretimin ii¢ temel gorevi vardir,
Yiiksekogretime hazirlamak
Hem meslege hem de yiiksekogretime hazirlamak
Hayata veya is alanlarma hazirlamak (8. M.E. Surasi)

Genel liselerin rolii uzun siire devlet hizmetleri i¢cin memur yetistirmek,
aydin kadrolar olusturmak, yiiksekogretime hazirlamak ve genel kiiltiir vermek
biciminde somutlagmistir. Devlet kadrolari, sayilar1 biiyiik bir hizla artan lise
mezunlarinin ancak bir kismina istihdam olanag1 verebilmis, eskiden lise
mezunlarinin yaptigi devlet hizmetlerini giderek yiiksekogretim kurumlar:
mezunlar1 tarafindan iistlenilmistir. Aydin kadrolar yetistirmek ise sayilar
¢ogalan liniversiteler ile diger yiliksekogretim kurumlarimin gorevi haline gelmistir.
Bu durum liselerin yiiksekdgretime hazirlayan kurumlara doniismesine neden
olmustur. MEB'in bir raporunda orta 6gretimin yasadig1 sorunlar yerine 6gretimin
her agidan diizeltilmesi ve niteliginin ytiikseltilmesinin istenmesi bu konudaki
caresizligi gostermektedir: “Programlar: ve yontemleri yeniden gozden gegirilerek,
ozellikle 0grencilerin karakter egitimine, kisilik kazanmasina iliskin 6nlemlerin
alinmasina dikkat edilmeli, genclerin yeteneklerine uygun diisecek giizel sanatlar
ve teknik ve el becerileri konusunda ¢aligmalarina olanak verilmelidir” (MEB, 1960,
s. 49-51)

Cumbhuriyet déneminde egitimi diizenleyici en énemli atilim 1973 tarih ve
1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu olmustur. Kanun ile ortaokulun

ilkogretimin ikinci kademesi sayilmasi, orta Ogretimde hem meslege hem
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yiiksekogretime bir yoniiyle de hayata ve is alanlarina hazirlayan programlara yer
verilmesi, ders ge¢me ve kredi sisteminin uygulanmasi, bakanlik merkez ve tasra
orgiitlerinin yeni okul sistemi biitiinliigliyle bagdasacak tarzda yeniden ele
alinmasi gibi 6gelere yer verilmistir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). Cok amagh
okullarin kurulmas: goriisii Milli Egitim Temel Kanununda da belirtilmistir. Orta
ogretimin yeniden orgiitlenmesi goriismelerinde orta 6gretimi bir biitiin olarak ele
alma seklinde kabul edilmistir. Milli Egitim Temel Kanununda, ¢ok amagli liselerin
ilk olarak niifusu az ve dagmik olan yerlerde kurulmasi dngoriilmiistiir. Boylece
degisik tiirde orta 0gretim kurumlarmin agilmasina olanak bulunmayan kiigiik
yerlesim merkezlerinde bu kurumlarin olusturulmasiyla tasarruf saglanacag:
diistintilmiistiir. Kanunun gerekgesinde, ayrica bu tiir bir okulun firsat ve olanak
esitligi ve sosyal adalet ilkelerine uygun diistiigii de belirtilmistir. Bu tiir okullarin
bir tistiinliigli de degisik ilgi, istidat ve yeteneklere daha iyi cevap vermesi, degisik
programlar arasinda yatak ve dikey gegislere kolaylik saglayarak yoneltmeyi daha
saglikli hale getirmesidir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). Milli Egitim Temel
Kanunu ile ilkogretimin 8 yila ¢ikarilmas: ngoriilmiis bu kanun ancak 1981 yilinda
uygulamaya konabilmistir. Baslangigta 5+3+3 olarak olusturulan, Tiirk Milli Egitim
sistemi, 1739 sayili temel egitim yasasiyla, 8+3 yillik ilk egitim ve ti¢ yillik orta
egitim halinde diizenlenince, onceleri liseye bagh veya bagimsiz olarak kurulan

ortaokullar zamanla ilkogretime baglanmustir.

1973 yilinda kabul edilen bir kanunla, orta dgretim yeni bir goriiniime
blirtinmiistiir. Bu yasayla, orta 6gretimin milli egitim sistemi i¢inde genel, mesleki
ve teknik 6gretim kurumlarmin tiimiinii kapsayan bir egitim basamagi oldugu
resmen kabul edilmistir (md.26). Ayni yasa, orta ogretimin degisik programlar

1,

uygulayan liselerden olustugunu belirtmekte, gerektiginde “ genel, mesleki ve
teknik 6gretim programlarini bir yonetim altinda toplayan ¢ok programl liseler”
kurulmasini beraberinde getirmistir (md.29). 1973 tarih 1739 sayili kanunla da
yasal hale getirilen bu ilkeler orta 6gretim de olmak tiizere bir¢ok kademede
diizeltme Ongormiistiir. Bu yasayla Tiirk milli egitim sisteminin yapis1 soyle
belirlenmistir “Tiirk vatandaslarinin 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ilgi,
yetenek ve becerileri Olgiisiinde toplumun ihtiyaclarma gore yetistirilmelerini,
olanak ve firsat esitligi icinde, daha iist 6grenim basamaklarina gecebilmelerini
saglayacak sekilde kurulacak, bunun igin de her derece ve tiirdeki okullar kendi

icinde, kendi iclerinde ve bunlarla yaymn egitim kurumlar: arasinda yatay ve dikey

gecise olanak verecek, birbirlerini tamamlayacak bir sistem biitlinliigii iginde
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diizenlenecektir hiikmiinii getirmistir (Resmi Gazete, 1973 Tarih 1739 Sayili

Kanun).

Istikrarsizligin kisa bir dénemde sik sik degisen kararlar haline déniismesi
oldukga dikkat ¢ekmistir. Buna ornek, geleneksel sekliyle kiz veya erkek okulu
olarak siirdiiriilen bazi okullarin karma hale getirilmesi ile ilgili olarak yakin
yillarda karsilagilan durumdur. Ornegin 1978-1979 &gretim yili baginda Milli
Egitim Bakanliginca alman bir kararla degisik illerde sadece kiz 6grenci alan bazi
resmi liselere erkek 6grenci de kabul etme ilkesi uygulandi. Fakat yeni bir iktidar
isbasmna gelince, bu okullarda karma egitime son verildi. Bu tiir istikrarsizliklar
onleyebilecek etkin mekanizmalardan birinin Talim ve Terbiye Dairesi ve Milli
Egitim Sura’lar1 oldugu diistintilebilir. Ancak her iki kurulus da boyle bir rolii cogu
zaman yerine getirmemistir (Oguzkan, 1981, s. 254).1961-1981 arasinda yiiriirliige
konan ve Milli egitimin degisik birimleri, gorevleri ve hizmetleriyle ilgili 218 ayr
yonetmelik bulundugunu hatirlamak yeterlidir. Son eklentiler ve yenilikler disinda
1980 1i yillarin sonuna dogru egitimimizi ilgilendiren 2548 sayfayr kapsadigini
belirtmekte yarar vardir. Ornegin Temel egitimin, ilkokul+ortaokul, (5+3) olarak 8
yila ¢ikartilmasi, 1970'li yillardan beri %3’e Dbile wulastinlamamistir
(Sakaoglu,1992,5.128-129). Bunun yani sira farkli nitelikteki egitim kurumlarinin

biitiinlestirilmeleri de saglanamamustir.

Milli egitim sistemimizde genel ve mesleki teknik Ogretim kurumlar:
arasinda geleneksellesen kat1 ayirim uzun yillar devam etmistir. Genel egitimle
mesleki ve teknik egitim arasindaki bu ayirimin temelinde genel kiiltiirle pratik
ugrasiyl, kuramla uygulamay1 kesin ¢izgilerle ayiran, genel egitimi, mesleki
egitimden iistiin goren anlayislarin olmasidir. Bu anlayis egitimin kiigiik bir sinifin
yararlandig1 bir hizmet olma niteliginden uzaklasarak yayginlastig1 ve teknolojinin
hayatin her yoniine girerek pratik ugrasilara yepyeni bir icerik kazandirdig:
glintimiizde eskisi kadar gegerli olmaktan ¢ikmistir (Oguzkan, 1981, s. 138). Bu
konu bir sonraki boliimde daha ayrintili olarak ele alinacaktir. “1970°1i yillarda
gelismis tilkelerde, ortadgretimin, genel, teknik ve mesleki olmak tiizere, ii¢ temel
okul tiirti tlizerine yapilandirilmasi, gozlenen bir egilimdir. Bu donemde,
Tiirkiye’de de bu yapimnn olusturulmaya calisilmasi, 6nemli bir gelisme olarak
kabul edilebilir. Buna uygun olarak, ortadgretimin yeniden yapilandirilmasi
konusunda en ciddi adim, III. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) atilmistir.

Bu plan dénemi sonuna kadar, endiistri meslek liselerinden donanimi iyi olanlarin
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teknik liselere, digerlerinin ise, endiistri pratik sanat okullarina doniistiiriilmesi

ongoriilmiistiir” (Donmez, 2005).

Genel ortadgretimdeki temel gelismelerden birisi yabanci dil agirlikh
liselerin kurulmaya baslanmasiyla ortaya c¢ikmistir. II. Diinya Savasi sonrasi
uluslararasi iligkilerin gelismesi, kitle iletisim araglarmin gelismesi ve bilgi alis
veriginin 6nem kazanmasi vb. nedenlerle yabanci dile olan gereksinim ¢ok artmis
ve 1955 yilindan itibaren Kolej olarak adlandirilan ve bazi derslerin yabanc: dilde
okutuldugu liseler kurulmustur. Bu liseler Temmuz 1975’ten itibaren “Anadolu
Lisesi” olarak adlandirilmistir. Bu okullar yabana dilin agirlikli oldugu ve giris
smaviyla Ogrenci alan okullardir. Bu okullarin mezunlarinin iiniversite giris
siavlarinda diger liselerin mezunlarina gore daha basarili olmalari ve bir yabanci
dil 6grenmeleri nedeniyle bu okullarin giris sinavlarinda biiyiik bir rekabet
yasanmaktadir. 1980’lerden itibaren mesleki ve teknik egitimde de bu tiir okullar

ac¢ilmaya baslanmaistir.

1973 yilina kadar genel egitim veren ortadgretim okullar1 (Liseler)
yliksekogretime hazirlama islevini tistlenmigsken, mesleki ve teknik okullar (pratik
sanat okullari, sanat enstitiileri, tekniker okullari, yap: enstitiileri, kiz enstitiileri,
ticaret okullar1 vb. gibi isimlendirilmislerdir) dogrudan meslege hazirlama islevini
iistlenmiglerdir. Ayrica bu okullar lise statiisiinde olmadiklar1 igin mezunlarinin
yliksekogretime girisleri de miimkiin degildi. 1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu ile mesleki ve teknik okullara da lise statiisii
kazandirilmistir. Boylece, tiim ortadgretim okullar1 mezunlari, yiiksekdgretime
gecis hakkini elde etmislerdir. Yapisal dagmikligin yam sira orta dgretim ders
kitaplarmnin niteligi de her zaman sorun olmustur. Ornegin 1976-1977 ders yilinda
tek ders kitabma doniisiin ilk uygulamasi olarak ismarlama yontemi ile yazdirilan
Tiirk dili, edebiyat, tarih vb. mantik, sosyoloji, vb. ders kitaplar1 6gretmenler
arasinda sert tepkilere yol agmus, ilgili kisiler bir takim kuruluslar bu uygulamay:
ve ortaya konulan eserleri siddetle yeren yayinlarda bulunmuslard: (TDK, 1976 s.
10, 26, 94).

1980’1i yillardan sonra ortadgretim kurumlari i¢in belirsizlikler ve anlamsiz
yeniliklerin deneme alani oldugunu sdéylemek yanlis olmaz. Askeri darbe tirtinii
olan1982 Anayasasinin 14. maddesi din kiiltiirii ve ahlak ogretimini ilk ve orta
ogretimde zorunlu hale getirmis ve bu dersler Din kiiltiirii ve Ahlak bilgisi ad1
altinda ortaokullarda (Haftada) her simifta 2, liselerde her smifta 1 saat olarak

okutulmaya baglamistir (Bkz. 1982 Anayasi). Ogretim programlarinda da
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degisikliklere gidilmistir. Ogretim programlar1 yeniden gdzden gegirilmis ve
diizenlenmistir. Ancak igeriklerinin ¢ok fazla degistigi soylenemez. Bunun yani
sira yapisal degisikliklere de gidilmistir. 1974 yilinda uygulanan ancak sonuglar1
alinmadan sona erdirilen, “ders ge¢me ve kredi sistemi” 1992-93 6gretim yilinda
tekrar uygulamaya konmustur. Alt yapisi hazirlanmadan uygulamaya konan bu
degisim iki y1l sonra terkedilmis yerine 1995-1996 egitim 6gretim yilindan itibaren
uygulanmak tizere “Siif Gegme-Alan Sistemi” getirilmistir. Bu yillarda orta
ogretim sisteminde tutarsizliklar birbirini izlemistir. Yabanci dil 6gretiminde
kademeli sisteme gecilmis ancak olumsuzluklardan dolayr iki yil sonra

terkedilmistir.

2000 li yillara 6gretim yilina kadar en az ig yil siireli olan okullar 2005-2006
ogretim yilindan itibaren Avrupa birligine entegre olma kaygisiyla en az 4 yil
egitim veren okullara dontistiirtilmiistiir. Ortadgretimle ilgili gelismelerden birisi
de Ocak 2006 6ncesinde uygulanan programlar bakimindan Milli Egitim Bakanlig1
denetiminde olup, diger bakanliklara bagli olan bazi mesleki okullarin MEB’e
devredilmesi olmustur. Boylece bu kademede yer alan askeri okullar ve polis
kolejleri digindaki tiim okullar MEB'e baglanmustir. Ug yil olan lise egitimi dort yila
cikarilmig, ayrica lise birinci smufta meslek liseleri ile genel liselerin ders
programlar1 ortak hale getirilmistir. Genel liselerin birinci siifinda verilen
derslerin yani sira meslek tanitimi, yonlendirme ve ortak beceriler ile bilgisayar
dersleri de lise 1 ders cizelgesine eklenmistir. Lise 1'i bitiren 6grenciye, meslek
lisesinden genel liseye, genel liseden meslek lisesine gegis hakki taninmistir. Ancak

Lise 1. sinifta verilecek mesleki egitim soylendigi gibi olmamustir.

MEB’e Bagli Orta Ogretim Kurumlarinda Yer Alan Akademik Lise Tiirleri

Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi** | -
Spor Lisesi** -

Okul tiirleri Hazirlik Sinifi | Siiresi(Y1l)
Anadolu Lisesi 4
Fen Lisesi 4
Sosyal Bilimler Lisesi 1 4
4
4

*Bu okullarla ilgili ayrintil bilgi icin bakimiz http://oogm.meb.gov.tr/

**¥2009-2010 ogretim yilindan gecerli olmak tizere Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi ve

Spor Lisesi “Giizel Sanatlar ve Spor Lisesi” adi altinda birlestirilmislerdir.

2012 yilinda yapilan 4+4+4 diizenlemesi ile “zorunlu egitimin 12 yila

¢ikarilmas1” ve orta 6gretimin zorunlu 6gretim kademesi olmas: planlanmuistir. 9.



http://oogm.meb.gov.tr/
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smiflara se¢gmeli din derslerinin getirilmesi, yiiksekdgretime giris simnavlarinda ilk
kez bu y1l Din Kiiltiirti dersinden de soru sorulmasi, gelecek yillarda lise donemine
yonelik diizenlemelerden bazilaridir. Son donemde Mili Egitim Bakanlig:
ortadgretimdeki okul tiirlerini azaltarak ¢6ziim adina sorunlar1 6teleme yontemini
uygulamak istemektedir. 4+4+4 yasasiyla Acik Lise kosullarinin orgiin egitimle
ayni haklar icerecek bicime doniistiiriilmesi oniimiizdeki siirecte bir¢ok lisenin
kapanmasiyla sonugclanacaktir. Imam hatip liselerinin miifredatinin, Anadolu
liselerinin miifredat: ile esitlenerek, tiniversiteyi hedefleyen ancak herhangi bir
Anadolu lisesine giremeyen bir 6grencinin zorunlu olarak imam hatip liselerine
yonlendirilmesinin yolu agilacaktir. Milli Egitim Bakanligi’'min sorgulamayan
itaatkar nesiller yetigtirme politikast1 YGS ve LYS deki basari oranlariyla da
kendisini gostermistir. 2012 LYS de sifir ceken 6grenci sayis1 bir 6nceki yila gore
ylizde 69 oraninda artmis ve 189 bin 410’a gikmustir. [L4]Glivenilirligi konusunda
stiphe ile yaklagilir hale gelen sinav sistemi bugiin bir kez daha gostermistir ki;
egitsel anlamda Ogrencilerimizin kazanimlari her gegen giin azalmakta, bu da
ogrencilerin {iniversiteye giriste bagarisizliklar yasamalarina yol agmaktadir. Orta
ogretim iflas etmis, dershane sayisi yiizde 100 artmis, devlet liseleri sadece diploma
alinan kurumlar haline getirilmistir. Yine okullarimizda resim, miizik gibi sanat
derslerinin haftalik ders saatleri igindeki orani yiizde 15'ten 5e diisiiriilmiistiir.
Genel anlamda sanata deger vermeyen ve sanat1 egitimden dislayan bir anlayis
egemendir. Sanat egitimini almayarak estetik degerlerden uzak yetisen
ogrencilerimiz, sanatin kazandirdig1 olgunluk ve incelikten, ruhsal terbiyeden
yeterince yararlanamamaktadir. Bu durum ise okullarda siddet ortaminin

dogmasina zemin hazirlamaktadir (Egitim IS Raporu, 2013).

2013-2014 egitim ve Ogretim yilinda 10'uncu simiflarindan baslamak ve
kademeli olarak uygulanmak tizere liselerde okullarin (Genel Lise, Anadolu Lisesi,
Anadolu @gretmen Lisesi, Fen Lisesi, Sosyal Bilimler Lisesi ile Giizel Sanatlar ve
Spor Lisesi) haftalik ders ¢izelgeleri hazirlanmistir. Okullarin 6zelliklerine gore
farklilasan ders tiirleri ve her okulda okutulan ortak se¢meli dersler ““Se¢meli ve
Diger Se¢meli Dersler” adi altinda diizenlenmistir. Dil ve Anlatim, Matematik, Fen
Bilimleri, Sosyal Bilimler, Din, Ahlak ve Degerler, Yabanci Diller ve Edebiyati, Spor
ve Sosyal Etkinlik, Giizel Sanatlar ile Bilisim isimleri altinda gruplandirilarak
siniflar bazinda gosterilmistir. Ayrica Osmanlica tiim ortadgretim kurumlarinda
okutulacak se¢meli dersler arasina eklenmistir. 2013 yilinda yapilan diizenlemeyle
Ortadgretim (lise egitimi) Liseye gecis, 8. sif yani ortaokul 4. smnif sonunda

yapilacak TEOG daha sonra adi (LGS) ile belirlenmistir. Bu sinav, ortaokulda
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goriilen derslerden olusmaktadir. 2010 yilinda diiz lise olarak bilinen genel liseler
Anadolu lisesine doniistiiriilmiistiir. Genel lise tarihe karismistir. Artik meslek ve
Anadolu liseleri olmak iizere iki tip lise var gibi goriinmekte ancak din liseleri
(Imam-hatip) varligm iiciinii bir tiir olarak siirdiirmektedir. 2017-2018 egitim-
Ogretim yilindan itibaren iiniversiteye gecis smav sistemi de degistirilmistir.
Yiiksekogretime Giris Sinavi (YGS) ve Lisans Yerlestirme Smavi (LYS) den olusan
iki asamali bir sinav sistemi degistirilmis Yiiksekogretim Kurumlar: Smavi (YKS)
admi almigtir. Universiteye gegis icin 6ngoriilen yeni smav anlayisiyla soru
sayilary, oturumlar ve 6grencilerin basvurduklari alanlar yan1 branglara gore
sorulari ¢6zmeleri uygulamasina gidilmistir. Iki basamakli olan bu siavda birinci
basamakta alinmasi beklenen baraj puan uygulamasimna 2022 yih itibartyla son
verilmistir. Yiiksekogretime gecis sinavlarindaki diizensizlik ve tutarsizliklar
stiirmektedir Medyaya yansiyan haberler bu smavlarda ogrencilerin {ilke
ortalamasinin oldukga diisiik oldugunu belirtmekte bu da ortadgretim diizeyinde

egitimin kalitesinin her y1l geriye gittigini gostermektedir.
Uluslararas1 Gelismeler ve Ortadgretim

Tiirkiye'nin Avrupa Birligine {iye olma ¢abalar1 egitimsel agidan Snemli
degisimleri beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi tiyeleri arasindaki en 6nemli
isbirligi konularndan biri de egitimdir. Birlik ¢evresindeki egitim alanindaki
isbirligi 1971 yilinda tiye tilkelerin egitim bakanlarinin ilk toplantisi ile baglamistir.
1974'de tiye tilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlari, Birligin sosyal ve insancil
acidan da gelismesi gerektigini vurgulamislardir. Bu amacla, 1974'de Avrupa
Komisyonunca ilk 6neri paketi hazirlanmistir. Buna gore, bir yandan {iye tilkelerin
geleneklerine 6nem vermek gerekirken, diger yandan, milli egitim yapilar ile
Ogretim yontemlerinin standartlastirilmasi zorunludur. Hatta, bazi alanlarda
Avrupa diizeyinde is birliginin yararli olacag1 savunulmustur. Bu amacgla AB
diizeyinde cesitli projeler gelistirilerek uygulamaya konulmustur. Tiirkiye nin de

katiliminin saglandig1 bazi projeler sunlardir:

Leonardo Da Vinci: Programimnin temel amaci, mesleki egitimle ilgili farklh
kuruluslari igeren uluslararas: ortaklarin projelerini destekleyerek, iiye {ilkelerin
bu alandaki politika ve reform seklindeki faaliyetlerine katkida bulunmaktir.
Avrupa Birligi Konseyi'nin 26 Nisan 1999 tarihli karar ile Birligin 2000-2006
yillarini kapsayan programin ikinci safhasina Tiirkiye'nin de katilmasina imkan

saglanmistir (Duman,2001a).
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Socrates: Egitim alaninda, ulusal simirlar arasinda bir Avrupa boyutu
yaratmak amaciyla, 1995 -1999 doneminde uygulanan bir programdir. Socrates,
degisik {ilkelerdeki egitim yontem ve yaklasimlarindan yararlanilmasi firsati
yaratan bir programdir. Programin en 6nemli 6zelligi hareketlilik ve karsilikh
degisimdir. Ortak ders programi hazirlama, okul projeleri gelistirme, 6gretmenler
ve iiniversite personeli aras1 ziyaretler, uzaktan 6grenme modellerinin kullanima,
egitim yoneticileri arasinda bilisim aginin kurulmasi, baslica ¢alisma alanlaridir

(Duman,2001b)
Mesleki ve Teknik Ogretim

Mesleki ve teknik 6gretim okullari, 6grencileri genel ortadgretimin amaclari
ile birlikte onlar1 is ve meslek alanlarina iggiicii olarak yetistiren ve yiiksekogretime
hazirlayan ortadgretim okullaridir. Gelismis {ilkelerde mesleki Ogretimin
gelismesine ilisin olgular1 T.Powderly (1889)'da ozellikle sanayi devriminin
getirdigi gelismelere yer verdigi “Grand Master Workman, Knights of Labor”
Thirty Years of Labors” baslikli ¢alismasinda su sekilde betimliyor: “..kdydeki
demirci diikkani1 kapatilmist, yol kenarindaki ayakkabi tamircisinin diikkanmna
kilit vurulmustu, terzi tezgahmi toplamisti, elle c¢alisan bu kisiler biiyiik
fabrikalarin kurulmus oldugu sehirlere gitmislerdi. Fabrikadaki biiyiik kapilar
sabah erkenden aciliyor ve isciler girdikten sonra gacirti ile kapaniyor, is bitince
aksam tekrar agiliyordu. Isciler sessizce ve diisiinceli bir sekilde eve dontiyorlardi.
Artik kendilerine ait ne bir igyerleri ne de anahtarlar1 vardi... Her sey patronlara
aitti. Hepsi bir sekilde bu yola girmislerdi. Endiistri ve fabrikanin biiyiik dislileri
ve carklari arasinda birbirlerini goriip, is hakkindaki dogru ve yanlislar
tartistyorlardi...” (Akt. Bowles and Gintis,1979,5.57). Gergekte endiistri devrimiyle
paralel olarak mesleki okullarin agilmis oldugu Tiirkiye’de Sanayi devrimi
yapilmadig igin bu tiir bir gelisme uzun yillar gerceklesemedi. Bolgesel ve yerel
esnaf ve zanaatkar olusumlariin kat1 yapisi, mektepli ve alayli kavramini getirdi.
Mektepliler de kiiglik sanayi isletmelerinin gerek duydugu bilgi ve beceriyle
donatilmamuislardi. Bu ise onlarin motivasyonunu diisiirdiigii gibi, isverenleri de

bu egitimle yetismis kisileri isttihdam etmede isteksiz hale getirmisti.

Aslinda Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik 6gretimin uzun bir ge¢misi vardir.
Glintimiizde faaliyet gosteren meslek okullarmnin bir kismu 19. yilizyilda
kurulmustur. Bu okullarin amaglarinda ve programlarinda bazen iilkenin
endiistriyel ve ekonomik kalkinmasmna gore degisiklikler yapilmugtir. Tiirk

toplumunda, geleneksel olarak devlet memurlugunun (beyaz yaka isler) yiiksek
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prestije sahip oldugu ve geleneksel egitim dizgesi icinde her tiirlii girisim
etkinliklerinin asagilandig1 one siiriilmektedir. Belli bir toplumsal yap: ig¢inde
belirtilen insan iligki kaliplari, degerleri ve mevcut kurumlar: girisimci davranisa
onem vermemekte, yenilik yaratma yerine yonetme olan biirokrasinin prestiji
yliksek iken is adamligmnin prestiji ise diisiik olmaktadir (Saylan, 1986, s. 112).
Kuskusuz bu 6geler Tiirk toplumunun kendi i¢i dinamikleri ve degisimlerine bagh
olarak da degismektedir. Cumhuriyet doneminde Mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlar1 6grencilerini belli bir mesleki veya teknik alanda is hayatina hazirlamay1
amaglamistir. Ayrica mesleki ve teknik Ogretim kurumlarma devam edenler
yiiksek 6gretim kurumlarina da devam edebilmektedirler. Tiirkiye’de oldukga
yaygm bir mesleki ve teknik Ogretim anlayisi yillar iginde genislemistir. Bu
kurumlarin hemen hepsi devlete aittir (Biiyiik bir kismi MEB'na baglidir) Bunun

yani sira diger bakanliklara bagli olanlar da vardir (Cicilioglu, 1985, s. 239).

Cumhuriyet déneminde benimsenen mesleki 6gretim modelinde okullar
uzun siire ilkokula dayali olarak agilmus, III. Milli Egitim Sura’s: karari ile ortaokul
tek tip haline getirilmis, liseler ise, ticaret, imam-hatip, tarim, saglik gibi alanlara
ayrilmistir. Fakat her alani ayri1 ayri organize etme anlayist oldukga pahali
oldugundan, kitlelere ulagilamamistir. Meslekler tanimlanamamis, egitim-belge
baglantis1 kurulamamus, istihdam kosullar1 isverenlerin takdirine birakilmis, bu
durumda isverenler genellikle az becerikli ve ucuz isgiicii gerektiren sanayi
dallarin1 se¢gmek zorunda kalmiglardir. Meslek egitim toplumda gekicilik
kazanmamigtir. Okul sanayi isbirligi anlayisi ve uygulamalari hayata
gecirilememistir. Yapilan yatinmlar da yetersiz kalmis, donanimlar da ¢agin
gerisinde kalmigtir. Meslek egitim gelistirilemedigi icin, 6grencileri ortaokul ve lise
kademesinde ilgi ve yeteneklerine gore yetistirebilecek degisik programlar ve
yoneltme diizeninden olugsmus ortadgretim biitiinlesmesi dikkate alinmamuistir
(Baloglu, 1990). 19. ytiizy1l i¢inde meslek egitimi alaninda atilan adimlar daha ¢ok,
ihtiya¢ duyulan alanlarda (ziraat, telgraf, denizcilik vb.) memur yetistirmeye
doniiktii. Ger¢ek anlamda hayata hazirlayan okullar 1860’11 yillardan itibaren (6nce
Istanbul’da, Nis’te, sonra 1868'de [zmir, Bursa, Kastamonu’da) Mithat Pasa
tarafindan “1slahhane” adi altinda agilmistir. ﬂlkeyi kalkindiracak insan giictinii
yetistirmek degil 6ksiiz, kimsesiz ¢ocuklar1 bir meslek sahibi yapma gibi vicdani
gerekce ile a¢ilmistir. Bu okullara alinacak 6grencilerin, “babasi anast olmayip
Okstiz ve yetim bulunmak” kosuluna uymasi beklemektedir (BOA. MF.MKT 12/59,
13 Temmuz, 1873 (H.17 Cemaziyelevvel 1290) BOA., LMVL. 584/26270-4 (Gurre-i
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Receb 1284/29 Ekim 1867 Islah-1 Sanayi Komisyonu'nun 1868 yilinda hazirladig:

nizamname Ayrica Bkz. Kog, ).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda meslek ve halk egitimi vermek tizere cok degisik
egitim merkezleri agilmistir. Bunlarin bir¢ogu islerliklerini II. Diinya Savasi sonuna
kadar korumus, bu tarihte kapatilmistir. Bu okullarin ilki egitimlerini gece veren
Crraklik Okullaridir. Calisan gocuklarin ¢oklugu ve egitimden yoksun olmalar:
Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra bdyle bir tedbiri zorunlu kilmistir. 1926
Borglar Yasasi ile c¢iraklar bu yasa ile is¢i degil Ogrenci statiistinde
degerlendirilmeye baslanmistir. Ciraklarin is¢i niteliklerinden mahrum birakmasi
ayni zamanda ayni isi yaptiklar1 diger iscilerin sahip oldugu bircok haktan da
yoksun kalmuslardir. Ancak yasa ciraklarin gece ve hafta tatillerinde
calistirilmalarmi yasaklayarak c¢iraklarin calistirilmasina ilk yasal kisitlamalar
getirilmigtir (Ceylan, 1992). Ayrica okullarin biitiin islemleri MEB’e birakilmistir
(Bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi 20- 119- 4 07.04.1929).

1934 y1li Cumhuriyet donemi mesleki egitim politikalar1 agisindan bir doniim
noktas1 olmustur. 1934 yilina kadar mesleki okullarin giderlerini 6zel kurumlar
karsilamis bu tarihten sonra ise iiretim i¢inde yer alan okul modeli benimsenmistir.
Boylelikle Milli Egitim Bakanhig: egitim kurumlar i¢in 6denek ayirmamis sanat
okullarinin atélyesi siparis lizerine disariya is yapmaya baglamigtir. Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde 1933 yilinda Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
kurulmus, miidiirliigiine de Tiirkiye’de mesleki egitimin gelismesine Gnemli
katkida bulunan Riistii Uzel atanmistir (Bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi 30-
11-1-0/11.07.1933N). Cumhuriyetin basinda 9 olan bu alandaki meslek okullarinin
sayist 1950'li yillarin basinda 400’e ulagsmustir. II. Diinya Savasinin mesleki
egitimdeki etkileri savas baslamadan kendisini gostermis diinya kapitalizminin
icinde bulundugu ekonomik kriz Tiirkiye’de ilk meyvesini 1940 Milli Koruma
Yasasi ile vermistir. Yasa ¢iraklar: koruyan ve saglik kosullarini giivence altina alan
tiim diizenlemeleri kaldirmistir. II. Diinya Savasinin etkileri sadece yasanan krize
kars1 tedbir politikalar1 ile siurli kalmamis, biitiin bir ¢alisma yasammni
degistirmistir. Bu dénemde ilk olarak goze carpan hizli bir sanayilesmedir.
Sanayilesmenin artmasi, bilimsel ve teknolojik g¢alismalarin kurumsal boyuta
tasinmas1 uluslararas1 yatirimlarin ve sermayenin uluslararas: igbirliginin
gliclenmesi, bu nedenle kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikmasi biitiin diinyada
isgticli niteliginin degismesini zorunlu kilmistir. Tiirkiye’de de durum ayniydai.

Hizli sanayilesme ile birlikte koyden kente hizli bir go¢ dalgasi baslamis sanayi ve
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hizmetler sektoriinde gog ile birlikte gereksinimin {istiinde isgiicii ortaya cikmistir.
Issizligin yayilmasi 6zellikle emekgi siniflarda gocuklarinin daha kolay ve hizli bir
sekilde meslek edinecekleri meslek okullarina yonelmesine yol ag¢mustir.
Tiirkiye'nin meslek egitiminde Amerikan etkisine gegisi biitiin bu degisimlerin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Amerika kokenli programlarin Tiirkiye'ye ilk girisi IL
Diinya Savagindan kisa bir siire sonradir. flk degisimler kdy ve meslek okullari

tizerinde gergeklestirilmistir (Giil, 2009).

1940 yilindan sonra hizh bir gelisim gosteren mesleki ve teknik 6gretim 7.
Milli Egitim Sura’sinda agirlikli olarak yer almistir. Bu Surada mesleki ve teknik

ogretimin her kademedeki amaglar1 ayr1 ayri belirlenmistir. Bazilar1 sdyledir,

a) yapia ve yaratict bir muhakeme yetenegine sahip, atilimc, igini ve
meslegini seven bununla iftihar edip, is ahlakini benimseyen, meslegi ile ilgili alet-
edevati iyi kullanarak, is idaresine vakif, goreve sorumluluk duygusu gelismis

elemanlar yetistirmek,

b) endiistri, baymdirlik ve diger is alanlariin gereksinimi olan degisik sanat

dallarinda beceriler isteyen iglere kolayca adapte olacak hale getirmek,

¢) ayrica bu okullara devam eden {istiin yetenekli gengleri branslari ile ilgili

yliksek 6gretime hazirlamak,

Bu amaglar bugiin bile gecerlidir. Mesleki ve teknik 6gretimdeki bir¢ok okul
bu amaglar1 yerine getirmeye ¢alismaktadir. Fakat getirememektedir. Bu amaglarin
gerceklesmesinde mesleki ve teknik Ogretim kurumlarmm dagimkhig ve
degisikligi de rol oynamaktaydi. Yukarida da belirtildigi gibi bu kurumlarin
sayilar1 ve degisikligi oldukga fazlaydi.

Koy Enstitiileri girisimi diginda, 1940-1945 yillar1 arasindaki mesleki
egitimde daha 6nceki dénemlere gore 6nemli gelismeler olmustur. Ornegin 1940-
1941 yilinda 6grencesi sayis1 4575 iken, 1945-1946 yillarinda bu say1 20 846’ya
¢itkmigtir. Birinci bes yillik plan uygulanmasindan dogan Kkalifiye isci
gereksinimine cevap veren bu gelisim, gelecek yillar i¢in de 6nemli bir adim
olmustur. Savas yillarinda Ideolojide de 6zellikle milliyetgilik, halkgilik ve laiklik
ilkeleri, simif kavgasina ve din fanatizmine kars: siddetle uygulanmislardir (Timur,

1994. S. 213).

Tirk toplumunda yonetici smif igerisindeki katiplik, memurluk gibi

meslekler uzun yillar hem iist hem de alt tabakalarin benimsedigi bir deger halini
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almistir. Memurlugun rahatlig ve giivenligi kitleleri uzun siire bu mesleklere karsi
cezbetmistir. Mesleki egitim gelenegi eski olmasma ragmen uzun siire bu okullar
yetimhane ve yoksul ¢ocuklara 6zgii kurumlar olarak karsimiza ¢ikmustir. Bu
durum, Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Ulkemizde 6zellikle kirsal
kesimdeki cocuklar ilkokul {istli 6grenime devam edemedikleri zaman bu
kurumlara yonelmislerdir. Ailenin geliri diisiik ise bu kurumlar o ailelerce tercih
edilmekteydi. Yiiksek gelirli ailelerin ¢ocuklarina daha fazla egitim verme
olanaklar1 oldugundan bunu genel 6gretim lehine kullanmaktadirlar. Ana-
babalarin mesleksel statiileriyle ¢ocuga verilen egitim arasindaki iligskinin varlig:
kabul edilmek durumundadir. Alt siniflarin kisa yoldan, kisa zamanda hayata
atilmak ve bir meslek sahibi olma kaygisi onlar1 daha ¢ok bu okullara
yoneltmektedir. Gergekten sanat enstitiileri, 6gretmen okullari, tarim, ticaret,
imam-hatip, ebe okullari, astsubay okullar1 vs. gibi meslek okullarina devam eden
ogrenciler genellikle ¢iftgi, is¢i ve dar gelirli vatandas ¢ocuklariydi (Tezcan, 1985, s.
146). Aslinda bu okullara alt siiflarin devam etmeleri, diger tilkelerde de
Tiirkiye'yle ¢ok benzerlik gostermektedir (Ayrintili karsilagtirmalar igin, Bak.
Bowles and Gintis, 1979).

Mesleki okullar: bitirenlerin daha yiiksekogrenim yapabilme olanaklarinin
bulunmamasi ya da ¢ok sinirli olusu, tilkemizde bu okullara ragbeti azaltmigtir. Bu
okullar daha fazla yilikselmeye olanak vermedigi, dikey hareketliligi saglamayan
birer ¢itkmaz durumunda olduklari i¢in bu kurumlara olan talep uzun stire diisiik
olmustur. Bu konudaki istatistikler bize bunu agik¢a gostermektedir, Ornegin 1955-
1968 yillar1 arasinda genel ortaokullara devam eden 6grenci sayisinin orani, orta
ogretimin birinci devresine devam eden 6grenci sayis1 % 82'ye yiikselmistir. Ayni
devre iginde meslek okullar1 biinyesinde ve diger bakanliklarda bulunan
ortaokullara devam 6grenci oram stirekli bir bicimde azalmis % 23,7 den % 3,3’e
diismiistiir. Yine, 13 yil icinde ortadgretimin 2. devresinde bulunan dgrencilerden
liseye devam edenlerin orani % 54,0" dan % 61'4’e yiikselirken meslek okullarinda

bu say1 % 46 dan % 38,6’ya diismiistiir (DPT, 1976, s. 546)

Bu sorunu ¢ozebilmek igin planli donemin mesleki ve teknik egitime dnem
veren ve politika ve onlemlere daha fazla yer ayirdigini gormekteyiz. Niifus
artisgtna  dayali bir mesleki 6gretim planlamas1 yapilmamis oldugundan
Tiirkiye'nin niteliksiz eleman birikimi yillar gectikce daha da artmus, bunlar ise
yliksekogretim kapilarina yigilmalarina yol agmistir. Meslek okullarindan mezun

olanlarin ¢ogunlukla yiiksekdgretime devam etmede basar1 yiizdelerinin diisiik
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olusu da bu okullara olan talebi azaltmaya iliskin baska bir 6ge olmustur. Meslek
Lisesi Mezunlarmin piyasada meslekleriyle ilgili bir is bulamamas1 da ¢ekiciligi
azaltan bir etmen olmustur. Ornegin yurt dlciisiinde bir drneklemle, ticaret lisesi
mezunlarinin 6gretim ve istihdamlan ile ilgili olarak yapilan bir arastirmada
mezunlarin ¢ogunun memurluk ve yan alani memurluk olan isler yaptigini
belirtmislerdir. Mezunlarin yetistikleri meslek branslari ile ilk islerinin ilgi derecesi
belirlendiginde %38'lik ilk islerinin az ilgili ya da ilgisiz oldugunu belirtmislerdir.
Mezunlarin ikinci islerdeki en ytiiksek frekans yine memur olmalar1 yoniindeydi.
Ayni donemde mesleki okullarda okuyanlarin islevsel bir egitim alamadiklar: da
aciktr. Bu okullara esasen yoksul ¢evrelerden gelen 6grenciler, mezuniyetlerinden
sonra Ozel olarak calisabilecekleri alanlardan yoksundurlar. Bazi alanlarda,
ozellikle kizlar igin agilan teknik okullarindaki 6gretim, ortalama Tiirk ailesi igin
liiks bir egitim olmustu. Buna cigek boltiimii 6rnek gosterilebilir. Clinkii 1950 yilma
kadar Ankara’da suni ¢igek yapip satan bir tek diikkan bile agilmamist: (Tezcan,
1985, s. 151).

Biitiin geligsmis tilkelerde mesleki 6gretim orta 6gretim diizeyinde daha ¢ok
sanayi ve hizmet sektorii i¢in eleman yetistirirken, {ilkemizde halen daha genel
liseler gibi genel kiiltiir veren bir kurum olarak yiiksek 6gretime eleman yetigtirme
gibi bir temele dayandirmaktaydi. Kuskusuz uygulamaya énem verilecek denmesi
de pek fazla ise yaramamusti, ¢linkii end{istri sektorii de buradan yetisenleri talep
etmistir. Daha sonra uygulanan OSANOR projesi de bir siire sonra ortadan
kalkiyordu. Bu da mesleki 6gretime bakis agisin1 ortaya koymaktadir. Zaten
mesleki ve teknik 0gretimin ideolojisinin mevcut toplumsal yapiya gore ayrintil
olarak gelistirilmesi pek de miimkiin olmamistir. Ciinkii Tiirkiye'de egitimin
ideolojisi uzun yillar “aydin” ya da biirokrat kesimce olusturulmustu. Oysaki bu
tiir bir egitim ancak mesleki egitimin i¢cinden gelen kisilerce gelistirilebilirdi (Riistii
Uzel gibi). 1950 sonras: gelismelerde ise ABD ve diger iilkelerle olan iligkilerin
artmasi Ozellikle yabanci firmalarin Tiirkiye’de yatirirm yapmasi, yabanci
uzmanlarin bu tiir egitimin ekonomideki getirilerine isaret etmeleri ile olumlu ve
onemli gelismeler olmus yavas yavas orta burjuva smif olusturulmustur. Ozellikle
ticaret ve hizmet sektoriindeki gelismelerle birlikte orta 6gretimde ticaret okullar
yliksek 6gretimde ise, ekonomi alanindaki kurumlarin nitelik ve nicelik olarak artis
gosterdikleri de bir gergektir (Giiven, 1992). 1950-1980 arasinda en hizli gelisme,
oransal olarak Imam-Hatip Okullarinda gozlenmistir. 1938'de bu tiir bir okul
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bulunmuyordu. 1977-1978 o6gretim yilinda mesleki ve teknik Ogrenim goren

ogrencilerin %28,7 si din egitimi goriiyordu (Adem, 1981,s. 100, 103)

Ortadgretimde genel-mesleki 6gretim ayirimi hicbir zaman 6nlememistir.
Mesleki 6gretim kademesindeki 6grencilerin sayilar1 hemen her zaman ¢ok diisiik
kalmigtir. Planli donemde en 6nemli hedeflerden biri mesleki ve teknik egitimi
gelistirmekti fakat geleneksel ve kiiltiirel 6gelerden dolayi, bu okullarda istenen
basariy1 saglamak pek de kolay degildi. Biitiin bunlarin yani sira mezunlarin is
bulamamasi, birgok mezunun yiiksek 6gretime devam etmesi gibi zorunluluklar:
da pesinden getirmistir (DPT,1967 s. 178-79).1974-1975 6gretim yilindan itibaren
orta dereceli blitlin mesleki ve teknik okullar, meslek lisesi adini1 almigtir. Biitiin
bunlara ek olarak Mesleki ve Teknik okullarin amag ve gorevlerine uygun her
meslek dalinin 6zel amaglar1 ve bu amaglar:1 gergeklestirebilecek derslerin tiirleri
ve hedefleri, konular1 ile uygulamada goz oOniinde bulundurulacak esaslar
programlarla saptanir diye hiikiim de getirilmistir (MEB, 1975, Mesleki ve Teknik
Ogretim Kurumlari Yonetmeligi). Ayrica 1975-1976 dgretim yilindan itibaren 9.
Milli Egitim Surasi kararlar1 dogrultusunda cevre istek ve ihtiyaglar1 géz oniine
alinarak {tiretime yonelik yeni okul ve mesleki béliimler ile, programlarinin
diizenlenmesi ve sanayi ile birligi de ortaya konmustur. Yerel diizeyde bazi
endtistri meslek liselerinde okul ve sanayi arasinda ortak sorunlar1 ¢dziimlemeye
yonelik isbirligi calismalar1 diizenlenmistir. 1978 yilinda ise bu ¢alismalar1 daha
saglam temellere oturtarak genisletmek ve siireklilii saglamak tizere dort end{istri
meslek lisesinde Okul Sanayi Ortaklasa (OSANOR) Egitim projesi baslatilmistir
(Oguzkan, 1981, s. 133).

Kalkinma planlari Mesleki ve Teknik Ogretim anlayistmin Tiirkiye’deki
goriiniimiinii ¢ok iyi bir sekilde 6zetlemektedir. Mesleki ve Teknik 6gretimin bazi
alanlar1 ise tam tersine oldukca biiylik bir gelisme ve ilerleme gostermistir.
Ornegin 1973 yilinda ortaokul ve lise diizeyinde dgretim yapan okullardan olugsan
orgiin mesleki ve teknik orta 6gretim de 6grenci artis1 1978 ile karsilastirildiginda
% 201. diizeyindeydi ancak bu artista Imam Hatiplerin gok &nemli bir pay1 oldugu
da gercektir. Ciinkii 1973-1974’ de Imam-Hatip okullarinda okuyan 6grenci say1st
10 bin dolaymndayken, 1977-1978'de % 904,5" lik bir artisla 108 345’e yiikselmistir.
Mesleki 6gretim icinde yer alip da uzun yillar {izerinde en fazla tartisilan kurum
aslinda din 6gretimi olmustur. Bu 6gretim hemen hemen her hiikiimet ve iktidarin
oniine konan temel sorunlardan biri olmustur. Iktidarlar énce bu kurumu

biiylitmiis beslemis daha sonra da ortadan kaldirmaya ¢alismislardir. Bu nedenle
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calismanin bu béliimiinde mesleki 6gretimin bir alt basamag1 gibi goriinen fakat

kendine 6zgii yonleri olan din 6gretimi ve diizenlenisi ele alinacaktr.

Cumbhuriyet doneminde, mesleki ve teknik Ogretim kurumlar1 O6nemli
degisikliklere ugramistir. En 6nemli degisikliklerden biri, bazi istisnalar disinda
mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin orta kisimlarinin kaldirilmas: veya genel
ortaokula doniistiiriilmesidir. Bagka bir 6nemli degisiklik de bu okullarin ikinci
devrelerinin siirelerinin giderek uzatilmasidir. 1980°li yillarda endiistri meslek
liselerinde 40’a yakin meslek alanina 6grenci yetistiren program bulunmaktadir
(Oguzkan, 1981, s. 36). Bugiinkii mesleki egitimin esaslar1 bir takim degisikliklerle
de olsa halen gegerliligini koruyan Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu (1986) ile
belirlenmistir. 2001’de ad1 Mesleki Egitim Kanunu olmustur ve birkag maddesi
degisen yasaya gore 14 yasin1 doldurmus, 19 yasindan giin almamis ve ilkogretim
mezunu ¢ocuklar saglik kosullar1 da yapacaklari ise elverigli ise cirakhiga
bagvurabilirler. Yasanin diger maddeleri de incelendiginde ciraklarin isyerinde
calisan iscilerle ayni-hatta bazi durumlarda daha kotii- ¢alisma sartlarina sahip
olmalarma ragmen sadece Ogrenci niteligi verildigi, isci niteliklerinin
kazandirilmadi$1 goriilmiistiir. Sadece ciraklik egitim merkezleri igin degil biitiin
meslek okullar1 6grencileri i¢in durum ayrudir. Ornegin cirak isciler diger isgiler
gibi y1lda bir ay ticretli izin alirlar. Ders saatlerini saymazsak ¢alisma stireleri diger
iscilerle esittir. Ancak ne ¢iraklar, ne de stajyer 6grenciler isyerindeki personelden
sayilirlar. Aldiklar {icret asgari ticretin {igte birine esittir. Bunlarin yaninda sosyal
ve siyasal her tiirlii haktan yoksundurlar. Herhangi bir is kazasina kars: sigortalar:
yoktur. Ancak isterlerse velileri 0grencilerini sigortalayabilir. Devletin kendi
kurumlar1 bile ¢iraklarin ne sifatla anilacagr konusunda heniiz mutabik olmus
degiller. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi {iretimin iginde yer
alamamalarindan dolay: ¢iraklar isci statiistinde degerlendirirken, Milli Egitim

Bakanlig1 6grenci olarak tanimlamustir.

Ciraklik ve Mesleki Egitim Yasasi ile birlikte Tiirkiye’de ilk defa okul-sanayi,
egitim-istihdam isbirligi hedef alinarak kurulan bir kurum yapilandirildi. Kisa ads
METARGEM olan Mesleki ve Teknik Egitimi Arastirma ve Gelistirme Merkezi'nin
asil gorevi sanayinin nitelikli isgiicii konusundaki gereksinimlerini belirlemektir.
METARGEM ile birlikte egitim artik sanayinin hizmetindedir. Mesleki egitim
iizerinde oynanan oyunlar siireci 1984’te baslatilan, sonra ard: arkas: gelmeyen
projelerle devam eder. Bu projelerin ilki Endiistriyel Egitim Projesi’dir. Yeni

teknolojilerin hayata ge¢mesi ile birlikte artan endiistrilesme diizeyine Tiirkiye'nin
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erisebilmesi i¢in Diinya Bankas: ile baslatilmis olan proje 30 Meslek Yiiksek
Okulu'nda uygulamaya konmustur. Yeni getirilen ancak heniiz uygulamaya
ge¢gmemis olan ise alinacak kisilerde herhangi bir meslek belgesinin aranmasi
(mesleki ve teknik 6gretim diplomasy, sertifika, kalfalik ve ustalik belgesi gibi) sart1
okul-igletme iligkilendirilmesini daha da kuvvetlendirecek bir uygulamadir. Bu
uygulamanin hayata gecmesiyle isgiicii niteliginin ve verimliligin artacagina emin
olan devletin ve sermayenin kurumlari altyapi ¢alismalarina basladilar. AB ve ABD
destekli bu projelerin bir kism1 mesleki ve teknik 6gretmenlerini, bir kismi ise
ogrencilerini hedef almistir. “Yeni sistemin ana hedefinin isletmeler” oldugunu

sOylemekte sermaye tereddiit bile etmemistir.

Ogretmen kalitesini yiikseltmek amaciyla baglatilan baglica iki proje 1993
tarihli Milli Egitimi Gelistirme projesi (MEGP) ile 1997 tarihli Mesleki ve Teknik
Egitimin Modernizasyonu Projesi (MTEM)dir. Meslek 06gretmenlerinin
niteliklerini arttirarak mesleki egitimin kalitesini yiikseltmek, boylelikle {iretimde
verimliligi arttiracak yiiksek nitelikli elemanlar1 istihdam edebilmek projenin temel
amacidir. 1993 tarihli bir bagka proje olan Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme
Projesi (METGE) oOzellesmis bir c¢alismadir. Kiz Teknik Ogretim Genel
Midirligi'ntin - girisimiyle baglayan proje kadinin calisma ortamina
hazirlanmasin1 amacglamaktadir. Projeyi yiiriiten temel kurumlar yine okullar ve

isletmelerdir (METGE, 2000).

Bugiine kadar ortaya atilmis projelerin sonuncusu en ileri diizeyden isgiicii
sOmiiriisiinii karsimiza ¢ikarryor. Milli Egitim Bakani'min “Artik Endiistri Meslek
Liseleri'ni organize sanayi bolgelerinin igine yapacagimiz bir donem bagslamistir.
Mesleki egitimin atOlye ve pratik kismu ...... Fabrikasinda yapilacaktir.” Sozleriyle
ozetlenen Mesleki ve Teknik Egitim Bolgeleri Projesi (METEB) isletmelere degisik
kolayliklar getirmektedir. METEB’in temel 6gelerinden biri sinavsiz gecistir. Buna
gore meslek liselerinden mezun olan 6grenciler ya kendi egitim bolgeleriyle
iliskilendirilmis meslek yiiksek okullarina, ya da disaridaki bir meslek yiiksek
okuluna smnavsiz olarak kayit yaptirabilirler. 200'tin iizerinde calisani olan
isletmeler herhangi bir kamu destegi olmaksizin egitim merkezi kurabilirler.
Ancak egitim bolgesi i¢indeki her kurum bir meslek yiiksek okulu ile igbirligi
halinde olmalidir. METEB'lerin ilk 6rnegi 2004 yilinda AB ve degisik kurum ve
kuruluslarmn destegi ile kuruldu (TISK, 2004 ).

Biitiin bu projelerin amaci yalnizca nitelikli eleman sayismi ve isgilictinii

arttirmak degildir. Mesleki egitimin gelisimi Tiirkiye kapitalizmi i¢in ¢ok daha
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fazla sey ifade etmektedir. Isletmelerin isgiiciinden tasarruf edebilmek igin yeni
teknolojilerden azami Olglide yararlanarak, uluslararasi pazarda yerlerini
alabilmelerini ve bu nedenle hem uluslararas1 hem de yerel pazarlarda rekabetin
giiclenmesinin saglanmasi ancak mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi ile
olasidir. Ancak ne biiytik geliskidir ki, meslek lisesi mezunlarmin ancak % 3,5"i bir

is bulup istihdam edilebilmektedir.

Ortadgretimin aynt zamanda Ogrenciyi hayata da hazirlamasi
gerektigi diisiincesi 1960 ihtilalinden sonra orta okul diizeyinde, 1970
muhtirasindan sonra lise diizeyinde okullasmanin amaglar1 arasinda yer almistir.
“Sanayinin gerektirdigi nitelikli ara insan giiciinii yetistirmek” ise ancak 1980
sonrasi ortadgretim reformu icinde giindeme gelebilmistir. Mesleki teknik egitime
agirhik verme bakimmdan son on yilda ciddi bir gelismenin saglanabildigini
sOylemek giictiir. 1999'da yapilan 16. Milli Egitim Surasinda konu masaya
yatirilmis, komisyonlarda sorunun ¢oziimiine kaynaklik edebilecek son derece
onemli Oneriler gelistirilmistir. 2001 yilinda ¢ikarilan 4702 sayili Milli Egitim
Yasasinda mesleki teknik egitim ile ilgili degisiklik yapilmasina iligkin kanun,
onerilerin dikkate alindigi, mesleki teknik egitim reformunun kapida oldugu
izlenimi vermis, kamuoyunda ilgi ve heyecan uyandirmigtir. Yasa ile genel lise
mezunlarina mesleki egitim yolu ile yiiksek ogretim kolayligi, Milli Egitim
Bakanlig1 merkez tegkilati i¢cinde ve tasra orgiitlerinde “Mesleki Egitim Kurullar1”
olusturulmasi, 20'nin tizerinde isci ¢alistiran isyerlerinde %5 oraninda mesleki
egitim yaptirilmasi zorunlulugu, is yerlerinin yalnmizca mesleki egitim gorenleri
isttihdam etmesi, mesleki egitimin denetimine ilgili sektorlerin de katilmasi gibi pek
¢ok Onemli diizenleme getirilmistir. Fakat yasa ile ilgili ¢ikarilmasi gereken
yonetmelikler geregi gibi ¢ikarilamamis, mesleki egitim kurullar1 islevsel hale
getirilememis, mesleklerin standartlar1 belirlenememis, gerekli programlar
gelistirilememistir. Egitim kurumu-is yeri baglantis1 kurulamamis, is yasami
belgeye baglanamamustir. ilkdgretim sonrasi segenekler artirilamayinca ilkdgretim
boyutunda da 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine gore meslege yonlendirilmeleri
mimkiin olmamakta, bunun igin gerekli araglar bir tirli saghkl

olugturulamamaktadir.

1997 yilinda ¢ikarilan 4306 sayili kanun ile zorunlu ilkogretim 5 yildan 8 yila
¢ikarilmistir. 8 yillik zorunlu ilkogretim uygulamasinin baslangig¢ yili olan 1997-
1998 6gretim yilinda %85,1 olan ilkogretimdeki okullagsma orani 2000-2001 6gretim

yilinda %99,4 olmustur. Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkogretim ¢alismalarinda
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alinan mesafe, elde edilen basar1 ve olusturulan saglam temel, ortadgretim
sisteminin yeniden yapilandirilmasi i¢in uygun bir zemin olusturmustur. Bu
amagla 2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu,
4306 sayil1 Sekiz Yilhik Egitim Kanunu ve 3797 sayili MEB Tegkilat Kanununda
degisiklik yapan cerceve niteligindeki 4702 sayili Kanun yiiriirliige konulmustur.
Diger iilkelerle rekabet edebilme ve AB {ilkeleri arasinda mal ve hizmetlerin serbest
dolagiminda, tilkemiz insan giiciiniin degerini koruyabilmek, ekonomik alanda
iiretimi artirmak, sadece alan ve kullanan degil, {ireten ve satan iilke olabilmek
amaciyla, 4702 sayili kanun dogrultusunda ortadgretim sistemi, mesleki ve teknik
egitim agirlikli olarak yeniden yapilandirilmaktadir. 3308 sayili Kanun geregince
isyerlerinde uygulamali egitim goren 6grencilere isveren tarafindan asgari ticretin
en az % 30'u oraninda iicret verilmekte olup Milli Egitim Bakanhginca da
sigortalar1 6denmektedir. 2009-2010 6gretim yilindan gecerli olmak iizere 70’ten
fazla olan okul tiirii 15’e indirilerek, Ozellikle mesleki ortadgretimde okul
degisikligi azaltilmis, program degisikligi temele alinarak ortadgretimdeki okullar
yeniden yapilandirilmistir. Bu yeni yapilandirmaya gore mesleki egitimdeki okul

tlirleri su sekilde olusturulmustur:
Orgiin Mesleki ve Teknik Egitim Okullart
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
¢ Anadolu Meslek Programi (AMP)
* Anadolu Teknik Programi (ATP)
e Ustalik Programi1 (MEMP)
Cok Programli Anadolu Lisesi
® Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
* Anadolu Lisesi
e Anadolu Imam-Hatip Lisesi
e Ustalik Programi1 (MEMP)
Mesleki Egitim Merkezleri
¢ Ustalik Programi1 (MEMP)

Glizel Sanatlar Liseleri- Spor Liseleri
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Anadolu Meslek Programinda, bir meslege yonelik bilgi ve becerilerin

yaninda genel bilgi dersleri yer almaktadur.

* Anadolu Teknik Programinda ise bir meslege yonelik bilgi ve becerilerin
yaninda matematik, fizik, kimya ve biyoloji dersleri 4 y1l boyunca agirlikli olarak

verilmektedir.

*Her iki programda da 10.sinifta mesleki alan egitimi, 11.vel2. siufta meslek

alanina bagl olarak da dil egitimi de verilmektedir.

* Anadolu Meslek Programlarina smavsiz gecis ve mahalli yerlestirme ile

kayit yapilir. Anadolu Teknik Programina merkezi sinav ile yerlestirme yapalir.

Cok programli Anadolu liseleri; genel ve mesleki ve teknik Ogretim

programlarini bir yonetim altinda uygulayan ortadgretim kurumlaridir.

Mesleki egitim merkezleri, kalfalik ve ustalik egitimi ile mesleki ve teknik

kurs programlarimin uygulandig egitim kurumlaridir.

Mesleki egitim programlarina simavsiz gegis ve mahalli yerlestirme ile kayit

yapilir.

*Mesleki egitim programlarinda 9.smaiftan itibaren alan ve dal se¢imi yapilir.
Egitime baglanabilmesi icin egitim goriilecek alan ve dala uygun isyeri ve usta
Ogretici olmasi sarti aranir. Bir veya iki giin teorik egitim, dort veya bes giin

isyerinde mesleki egitim verilir.
Din Ogretimi Alaninda Gelismeler

Din, degisik diistincelerdeki insanlar1 ortak bir eylem icinde birlestirme ve
ortak eylemlere siiriiklemekte en etkili araglardan birisi olmustur. Biitiin dinler,
siyasi iktidarlar ile iligskiler kurmus, siyasi iktidar: etkilemis ve siyasi hayat iginde
de yer almistir. Dinsel duygularin ise cogunlukla karsit devrimci akimlardan gikar:
olanlara, halki peslerine takabilmek i¢in istismar edilmeye en agik duygular oldugu
da kabul edilmektedir. Din, hem kisinin inancina ve kendi kontroliine girmeyen
gliclerle iliski kurma islevini ytiiriitmekte ve hem de bir toplumsal kurum olarak
ise kosulmaktadir (Keyder, 1986, s. 132). Dinin toplum igindeki islevi kisinin
etrafindaki diinyay1 anlamasina yarayan bir model temin etmesinde ve toplum
iligkilerinin pekistiren yonler vermesinde belirir. Tiirk egitim sisteminde egitim-
ogretim siireci, 0grenciye bagimsiz diisiinme, soru sorma, arastirma ve kendi

kendine oOgrenme becerileri ile demokratik tutum ve davraniglar
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kazandirmamakta, o6grencinin kendi yetenekleri dogrultusunda gelismesine
olanak verememektedir. Boylelikle dinsel egitimdeki gelismeler 6gretim birligini
tehdit eder duruma gelmistir (Gok, 1996, s. 462). Tiirk toplumunda din higbir
zaman yeri doldurulamayan bir olgu olmustur. Ideolojik olarak Tiirkiye halen
hareketlidir. Batili bir toplum yaratmay1 amag edinen Atatiirk Ilkelerinin genis bir
temele yayilmasi, okullarda ¢ok yonlii bir sekilde 6gretilmesi ve yapilanlar Batili -
Avrupali bir devleti olusturmada istenen basariy1 getirememistir. Bunun eldeki
eski ve degismeyen malzemeyle yapilmasi ve {istten baslayarak uygulamaya
konmasi pek de bir sey ifade etmiyordu. Bernard Lewis’in (1961) isaret ettigi gibi
"Tiirk kiiltiir ve yasaminin daha derininde yer alan Islami kdkler halen daha
yasamaktayd: ve Tiirkiye'deki temel Miisliman-Tirk kimligi degisime
ugratilmamist " (s.417-418). Ulkede degisik zamanlarda kurulmus ve iktidar olmus
partilerin hemen hepsi modern bir demokratik, anayasal ve Cumbhuriyetin

olusturulmasina adamislardi.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Atatiirk devrimleri din ile sik sik gatisir gibi
gortinmiistiir. Cumhuriyet devrimi temelde yerlesik ve geleneksel degerlerin
degismesini On plana almis ancak fakat bu, tam olarak basarilamamaistir.
Cumhuriyetin ideolojisi olarak Kemalizm, egemen bir ideoloji olarak Islami
alandaki ¢ok boyutlulugunun yerini alamamistir (Tapper, 1992 s. 6). Buna ragmen
1950 ve sonrasinda siyasi iktidar1 alip onu bagimli hale getiren yeni giiglerin siyasi
amaglar1 icin dini kullandiklar1 da bir gergektir. Bu yillardan sonra laiklikten
onemli Olgiide 6diin verilmeye baslanmistir. Nitekim 1960’1 yillardan sonra
Tiirkiye’deki din akimlar1 ve dinsel ideoloji, egemen kapitalizm ideolojisine kars1
¢ikan diistince akimlarmi hedef alan bir gortiniim ¢izmistir. Buna iliskin olarak
gelisen sol akimlara kars: Islam dini cikarilmus, islamiyet ile karsit akimlar
komiinizmle nitelendirilerek karsi karsiya getirilmistir (Yavuz, 1969, s. 126-128).
Islamiyet diger dinlerden farkli olarak oteki diinya ile ilgili konular disinda
kendine 6zgii bir yasayis ve siyasal sistem diizeni de kurmustur. Dinsel duygular
cogu kez kargit olan gruplarca istismar edilmiglerdir (Ozek, 1968, s. 27-28). Bu
Tiirkiye i¢in de gegerlidir.

Cumbhuriyet dénemiyle birlikte, Modernlesme ve laiklik ideolojileri Islami
yasamin diger alanlarindaki etkisini azaltilmak istenmis ancak Cok partili yasama
gecis ile beraber din tekrar politik alana ge¢mistir. Biitiin partiler istisnasiz dini
kullanmaya baglamigtir. Dine dayali ideolojiler Islami yasamin diger alanlarindaki

etkisini azaltmaya yonelmis, fakat 6te yandan Islama karsit ve muhafazakar bir
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ideolojiye doniistiirmiistiir (Tapper, 1991, s. 12). CHP cok partili hayata gecisten
sonra 1946 secimlerinde iktidarmi korumakla beraber genis bir halk tepkisiyle de
karsilasmigtir. Parti, bu tepkiyi dinsel tutuma baglamistir. Bu yorum, CHP
iktidarin1 bazi yeni tutumlara itmistir. 1945 kurultaymnda alti okun anlamini
yeniden gozden gegirmistir. Dinde reform fikri iizerinde durulmakta, Diyanet
Isleri Teskilatinin devlet kurulusu icinden ¢ikartilmasindan, dine énem verilerek
devrimci bir yapiya sokulmasi c¢abalar1 gosterilmistir. Nitekim 1947 CHP
kurultayinda bir grup genglige dini bilgi verilmesi igin okullara din dersleri
konulmasi ongoriilmiis, se¢im endisesiyle 1 Subat 1949'da ilkokullara din dersi
konmus, 1949 Ocak ayinda ise imam—Hatip—Kurslarl acilmis, 7 Ocak 1949’'da
Ilahiyat Fakiiltesi acilmistir (Bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsive Kararlar Daire
Bagkanlig1 119 - 35 - 4 05.05.1949-00.00.0000 30-18-1-2 / Ozek, 1968, s.164-165).
1960'ta Milli Egitim komisyonu Ilahiyat Fakiiltesinin islevini sdyle agiklamustir.
“Islam ve diger dinleri inceleyip halka tanitmak, dinin temellerini tam anlamiyla
bilen aydin din adamu yetistirmek” (Eren, 1963, s. 202). Benzer kurumlarin Yiiksek
Islam Enstitiisii adiyla agildig1 goriilmiistiir (Daha sonra sayilar arttirilacak olan
Imam-Hatip liselerine gretmen yetistirmeye hazirlik!). Din, Tiirk toplumunda az
gelismis bolgelerde egemen sosyal ve ekonomik gruplarm cikarlarini korumaya
daha gelismis bolgelerde ise hizli gelismelerden olumsuz olarak etkilenmig
olanlara kars1 bir gii¢ olarak kullanilmak gibi iki role sahip olmustur (Tapper, 1991,
s.9). Bu nedenle 6zellikle ¢ok partili yasama gegctikten sonra temel ideolojik arag
olarak kullanilmaya baglamistir. Nitekim din egitimine yonelik ¢abalar 1950’den
sonra hiz kazanmistir. DP yOnetimi iktidara gelisinden 6 ay sonra Kasim 1950’de
din derslerini normal bir program igine almis (Bkz. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi
Kararlar Daire Baskanligi (1928- 04.11.1950), ama c¢ocugun bu dersi izlemesi
kararimi yine ebeveyne birakmistir. Kuskusuz bu laik kanattan gelecek tepkiye gore
ayarlanmisti. Laikligin farkli yorumlanmasiyla baslayan bu olgu baska seyleri de
beraberinde getirmistir. 1950 tarihinde ana programin igine alinmaistir. Ayrica
cocuklarina din dersinin verilmesini istemeyen velilerin bu isteklerini yazili olarak
okul idarelerine bildirmeleri durumunda c¢ocuklarinin din dersinde muaf

tutulmasi uygulamasi baglamistir (Basar, 1985, s. 537).

1956-1957 6gretim yilinda da ortaokul ve dengi okullarin 1. ve 2. smiflarina
se¢meli din dersleri konmustur (lise ve dengi okullara se¢gmeli din dersi konmasi
1967-68 Ogretim yilina rastlar). 1930’larda herhangi yasal bir Onleme

basvurulmaksizin 6grenci kayitlarinin giderek diismesi sonucu kendiliginden
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kapanan Imam-Hatip okullari, ayni bigimde yasal bir diizenlemeye gerek
duyulmadan, 1951 ve sonraki yillarda yeniden agilmaya baglamistir. flk olarak
Istanbul, Izmir, Konya basta olmak iizere 7 il merkezinde agilan bu kurumlar igin
lim Yayma Cemiyetleri araciligl ile genis yardim ve katim kampanyalar
gerceklestirilmistir. ki devreli (Ortaokul-lise) meslek okulu konumundaki bu
kurumlarin birinci devreleri 4, ikinci devreleri 3 yild1 (Giiven, 2022). DP iktidari,
dinsel kurumlar1 yoresel tarikatlara kadar inerek kendi gikari i¢in kullanmis,
yiginlarla baglantilarin1 bu yolla pekistirmeye baslamistir. Bunu basarmistir da.
Kirsal kesim ve onu yoneten kadrolar acisindan dini kurumlar ne kadar 6nemli ise,
belli bir grup esraf vb. orta smif agisindan da soven duygularin gelistirilmesi o
kadar Onemli olmustur (Cavdar, 1992, s. 2060). Milliyetciligin ekonomik
darbogazlar déneminde 6n plana ¢ikmas gibi dini ideoloji de paralel kullanilmig
toplumsal yiginlar1 harekete gecirme anlayisi din yoluyla gerceklestirilmek

istenmisgtir.

1959'da gerek ortadgretim kurumlarina, gerekse diger ortaokullara din
dersleri &gretmenleri yetistirmek icin Istanbul’'da ilk Yiiksek Islam Enstitiisii
acgilmustir. 4 yillik olan bu kurumlarin digerleri, Konya, Kayseri, Izmir ve Erzurum
gibi bolgesel merkezlerde (bazilar1 muhafazakarligiyla {inlii olan merkezler)
yiiksek din egitimi ve Ogretimi igin elverisli kentlerde kurulmustur. Buradan
mezun olanlar, Diyanet Isleri Baskanligimin miiftiiliikk ve vaizlik hizmetlerine
atanmaktaydilar (Sakaoglu,1992,5.116). Bu olgu daha sonraki yillarda daha da
koklesmis, 1990 sonrasinda toplumsal boliinme ve ¢atismalara kadar gotiirmiistiir.
Egitimde ¢Oziilemeyen sorunlara bir yenisi daha eklenmistir. 1990 sonras: yillarda
yliksekogretimde bu tiir kurumlarin sayisinin 15 oldugu bilinmektedir. Senel
(1997), bu kurumlar1 egitim sistemimize yerlestirilmis “Truva atlar1’” olarak
adlandirmakta, din 6gretimi veren bu yiiksekokullarin ya da fakiiltelerin, egitim
sisteminde artik kendilerinden beklenenleri yerine getiremediklerini ve din
ogretimi veren bu kurumlarda galisanlarin, akademik unvan ve arastirmalarla
toplumda s6z sahibi olmalariyla, mevcut diizeni mesrulastirmaya yardimci

olduklarini belirtmektedir.

Maddi agidan heniiz daha gliclenmemis olan Islamc1 cemaatler ve
tarikatlarin, bu donemde heniiz daha toplumdaki etkileri dogrudan ortaya
¢ikmadigindan ya da c¢ekingen olduklarindan dolay1 egitim kurumlar
acamadiklar1 anlasilmaktadir ancak 1980 sonrasinda yavas yavas tarikatlar ve

cemaatlerce desteklenen okullar milli egitim sistemi iginde yer almaya
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baglamiglardir. Yiikselen Islamai orta ve iist burjuva sinif kendilerine yukaridan
dayatilan sablonu begenmedikleri icin kendi ideolojisini bu kurumlar araciligiyla
aktarmiglardir. Zaten mevcut sistem iginde bunu yapmalari miimkiin
olamayacakti, ¢linkii bakanligin hazirlamis oldugu sekil ve 6ziin igerigine bagh
olmak durumundaydilar. Cok partili yasama gecildikten sonra pek ¢ok politikaci
siyasal varliklarinin devamini saga ve sola ve dinsel gevrelere ve 6diin vermekte
bulmuslar ve iilkenin temel sorunlarina yaklasmamislardir. Bu uygulamaya kars:
silahli kuvvetler ve bir dereceye kadar da iiniversitelerden uyarilar gelmis bu
durum ise toplumda ayriliklar1 daha fazla koriiklemistir. Politikacilar ve
aydinlarimiz, Tiirk halkina en kotii siyasal davranis ornekleri vermistir. Karpat'in
(1959) da belirttigi gibi siyasal ozgiirliikler ve genel olarak topluma olumla
yararlar saglamasi gereken ok partili demokrasi, Tiirkiye'de kiiltiir ve egitim

alanindaki gelismeler iizerinde olumsuz etkilerde bulunmustur.

Din 6gretiminin 6nde gelen kurumlarindan Imam-Hatip Liseleri zaman
icinde Ogretim programlarini genel liselere benzetmisler bir mesleki 6gretim
kurumu olmaktan gikarak, genel egitim veren dini liselere dontismiistiir. Imam-
Hatip liselerinin laik egitim diizenini ortadan kaldirdig1 iddialari, bu ytizden
ortaya atilmaktadir. Bazilar1 Imam-Hatip’lerin aydin din adami yetistirdigini,
halkin genis katil1 ve talebi yaninda bagka tiirlii dikey ilerleme olanag: bulamayan
genglerin bu okullar araciligi ile hareketliligin saglandigin ileri stirmektedir. Her
haliyle Imam-Hatip Liseleri, Tiirkiye'de aktiiel siyasi tartigmalarmn onemli bir
noktasini olusturmaktadir. Imam-Hatip liseleri sorunu devletin biitiin egitim
kurumlar1 bu arada din egitimi tizerindeki tekelinden de kaynaklanmaktir. Din
egitimi sorununa, bagka hicbir tilkede goriilmeyen, boyle bir ¢oziim getirilmistir.
Imam-Hatip okullari diger meslek okullarina gore daha hizli bir gelisme
gostermistir. Ortadgretimde klasik orta ve liselerden sonra en biiyiik 6grenci
kitlesine Imam-Hatip okullarinin sahip oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de din
egitiminin hizla gelismesine iki 6nemli 6ge neden olmustur, halkin bu egitimi
gereksinme olarak politikacilara duyurmasi, muhafazakar politikacilarin da oy igin
kullanmas: ve diger okullarin kapasitesinin smirlanmasidir. Gergekte birgok
ogrenci diger okullara giremedikleri igin Imam-Hatip okullarina gitmektedirler.
Ayrica Imam-Hatip okullari diger okullarin saglayamadig olanaklar1 (parasiz
yatili vb.) saglamaktadir. Diger okullara devam edemeyen &grenciler igin en
avantajli kurumlar haline gelmislerdir. Cogu kez amag, din adami olmaktan ¢ok,

o0grenim olanagina bir sekilde sahip olmak olarak ortaya ¢ikmistir (Giiven, 2000).
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1980 sonrasinda din egitiminde en oOnemli degisiklik, {iniversiteler
kanunundaki degismeyle birlikte yiiksekogretim diizeyinde din 6gretimi veren
kurumlarin da degisime ugramasidir. 41 sayih “Yiiksek Ogretim Kurumlar
Tegkilat1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”nin kabulii ile Istanbul, Konya,
Kayseri, [zmir, Bursa, Samsun, Yiiksek islam Enstitiileri iléhiyat Fakiiltesi haline
dontistiirtilmiis ve {iiniversitelere baglanmislardir. Ayrica, Anayasanin 24.
maddesi ile Din Bilgisi ve Ahlak dersi “Din Kiltiirii ve Ahlak Bilgisi” adiyla
birlestirilerek tek ders halinde biitiin ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulmas:
mecburi hale getirildi. Bu dersin ilkokul 4. ve 5. ortaokul 1. 2. ve 3. sinflarda
haftada 2’ser saat, lise 1. 2. ve 3. smiflarinda ise 1’er saat okutulmasi kabul
edilmigtir. Anayasa degisikligi ile birlikte Din Egitimi Genel Mudirligiiniin ads,
179 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 4. maddesi ile “Din Ogretimi Genel
Midirlagii” seklinde degistirildi. 1982 Anayasasmin kabuliinden sonra 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu'nun 31. maddesi “Lise ve dengi okullar1 bitirenler,
yliksekdgretim kurumlarina girmek ig¢in aday olmaga hak kazanir ...” seklinde
diizenlendi ve bununla birlikte biitiin mesleki ve teknik lise mezunlari ile birlikte
Imam-Hatip Lisesi mezunlari da 1983 yilindan itibaren istisnasiz biitiin
universitelere ve onlara bagh yiiksekokullara girebilme hakkina sahip oldular.
1985 yilinda ilk Anadolu Imam-Hatip Lisesi Istanbul/Kartal’da Almanca egitim
yaptirmak {izere agildi. 12. Milli Egitim Surasinda “Imam Hatip Liselerinin,
imamlik, hatiplik ve Kur’an Kursu ogreticiligi gibi dini hizmetlerin yerine
getirilmesi ile ilgili elemanlar1 yetistirmek {izere ortadgretim sistemi i¢inde, hem
meslege hem de yiiksekogretime hazirlayici programlari uygulayan o6gretim
kurumlar1 olarak tanimlanmas: dile getirilmistir: “DKAB ders programlarinin
yeniden gozden gegirilmesi, Anayasanin ongordiigii cerceve icinde din egitimi ve
6gretimine agirhik verilmesi” maddeleri yer ald1. 1989'da Yiiksek Ogretim Kurulu
Bagkanlig1'nin karari ile Marmara Universitesi (Istanbul), Dokuz Eyliil Universitesi
(Izmir), Ankara Universitesi (Ankara), Uludag Universitesi (Bursa) Ilahiyat
Fakiilteleri Dekanliklarina bagh olarak 2 yillik [lahiyat Meslek Yiiksek Okullart
acilmasi kabul edildi.

1998 yilinda Milli Egitim Bakanli1 Talim ve Terbiye Kurulunun 174 sayili
karari ile Imam-Hatip Lisesi, Hazirlik sinifi (1) + 3 = 4 yillik bir lise olarak yeniden
diizenlenmistir. Tiirk egitim sisteminde ilgili ilgisiz herkesin iizerinde en fazla
tartistig1 konu bu karar olmustur. Tiirkiye’de din 6gretimini bitirmeye yonelik
oldugu iddia edilen bu karar politize edilerek her firsatta degistirilmesi i¢in ¢abalar

gosterilmektedir. 9 ayr {iiniversiteye bagh TIlahiyat Fakiiltelerinde 4 yillik
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“Ilkdgretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligi Boliimii” agilmis ve fiilen
ogretime baslamustir. {lahiyat Fakiiltelerinin program ve dgretim siiresi yeniden
diizenlendi. 2007 (9 Ekim) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) Tiirkiye’de
Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi (DKAB) Dersi'nin insan haklar1 sézlesmesinin
“egitimde ailenin dini ve felsefi inancina sayg gosterir” ilkesine uygun olmadigina
karar vermistir ancak MEB bunu dikkate almadan ytizeysel bir gerekce yazarak

tavrini stirdiirmiistiir (Giiven, 2008).
Din Ogretiminin Yeniden Uyandirilmasi: 4+4+4 Diizenlemesi:

2012-2013 yilinda uygulanmaya baslayan egitimde 4+4+4 diizenlemesi din
ogretimi lehine sonuglar ortaya ¢ikarmistir. En belirgin sonuglardan birisi, okul
dontistimleri sonrasinda ilkokul ortaokul ayrismasmin ardindan yeniden acgilan
imam hatip ortaokullar1 ve imam hatip liselerinin sayisindaki belirgin artistir. 2011-
2012 egitim dgretim yilinda 537 olan Imam Hatip Lisesi say1si, bir y1l gibi kisa bir
sire iginde de708e ulasmistir. 2012-2013  egitim-O6gretim  yilinda
Tiirkiye'de 730 bagimsiz imam hatip ortaokulu bulunuyorken, 369 imam hatip
ortaokulu Imam hatip liseleri biinyesinde agilmistir. MEB verilerine gore
Tiirkiye'de toplam imam hatip ortaokulu sayis1 1.099 dur. Bu okullar son yillarda
iktidarin da destegi ile cok biiyiik gelisme gostermistir. Din Ogretimi Genel
Miidiirliigiiniin verilerine gore, 2020-21 6gretim yilinda okul sayis1 4413 e derslik
sayistise Ogrencisayist 514 bine, 6gretmen sayisi ise 32 bine ¢ikmistir. Bu okullarin
tamaminda tam giin egitim yapilmaktadir. Ayrica, yaklasim 80 bin 6grenci de Agik

Imam-Hatip okullarinda 6grenim gormektedir.

S6z konusu yasayla, yeniden ortaokul olarak diizenlenen ikinci 4 yillik
egitimle mesleki yonlendirmeyi erken yasa ¢ekme gerekge olarak sunulmustu.
Fakat bu yilki uygulamadan da anlasildig1 gibi hiikiimetin amaci mesleki
yonlendirme degil biitiin okullar1 imam hatip okullarina doéntistiirmektir. Bu
okullarda okuyan 6grenci sayisi ise hiikiimetin yiiriittiigii kampanyalarla oldukga
artmistir. Derslik ve 6gretmen ihtiyacinin hat sathaya ulastig: tilkemizde imam
hatiplerin gerek ogretmen kadrosu gerekse derslik sayis1 bakimindan avantajli
olmasi dikkat cekicidir (Egitim IS Raporu, 2013). Ayrica Milli Egitim Bakanhg:
21.07.2012 tarihinde Ilkdgretim Kurumlari Yonetmeliginde yaptign degisiklik
sonucunda, ilkokuldan sonra hafizlik egitimine devam eden 6grenciler icin bir yil
devamsizlik hakki taniyarak, egitimde firsat esitligi ilkesini ¢ignemistir. Egitimde

4+4+4 dayatmas ile dini egitim kurumlar olarak bilinen imam hatip okullar
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sistemde tekrar gii¢c kazanmaya baglamigtir. Imam hatip ortaokullarndaki sayisal
artis sadece okul sayisi ile sinirli kalmamis keza liseler de MEB yonetici kadrolar:
vb. tarafindan ozel olarak desteklenerek ve ayirim yapilarak kapasite olarak
artirilmistir. Buna bir de MEB'in liseye gegis sinavlarinda basarisiz olan 6grencilere
segenek olarak Imam-hatip okullarimi sunmasi eklendiginde din 8gretiminin aldig

boyut daha net goriilebilir.
Cumhuriyet Déneminde Yiiksek Ogretimde Gelismeler

Tiirkiye'nin yiiksekogretim tarihi 11. yiizyillda Bagdat'ta Selguklular
tarafindan kurulan Nizamiye Medresesine kadar uzanmaktadir. Medreseler
Osmanh imparatorlugu’nda egitim alaninda onemli kurumlardan biri olmus ve
imparatorlugun yikihsma kadar varliklarini siirdiirmiiglerdir. Bircok bakimdan
ortagag tiniversitesi Ozelligi tasiyan medreselerde dini igerikli dersler yaninda
felsefe, matematik, astronomi ve tip ile ilgili dersler de okutulmaktaydi. Bu
kurumlarda egitim bilginin {iretilmesi ve yayilmasindan ¢ok, var olan bilginin
ogrenilmesi ve yorumlanmasi ile smirliydi. Medrese bir kurum olarak Osmanl
Imparatorlugunun yiikselme dénemlerinde &nemli bir yere sahip olmustur.
Ancak, entelektiiel gelismeyi uyarma kapasitesindeki yetersizlik ve degisime
direnme  egilimleri ile daha sonraki donemlerde imparatorlugun
modernlegtirilmesi ~ girisimlerinde ¢ogu zaman engelleyici bir kuruma
doniigmiistiir. Osmanli  Imparatorlugu ¢agdas anlamda yiiksekdgretim
kurumlarmi askeri alanlardaki bazi yenilgilerden sonra askeri okullar agarak
baslatmistir. Bu okullardan ilki 1773’te acilan Miihendishane-i Bahri-i
Hiimayun’dur. Bu okul ii¢ yil siireli idi. Bu okulun agilis1 egitim bakimindan bir
yenilesme doneminin baglangici olarak kabul edilmektedir. Ikincisi, 1795'te agilan
Miihendishane-i Berri-i Hiimayun'dur. Bu iki kurum geleneksel medrese
egitiminden ilk sapmay1 temsil etmektedir ve bugiinkii Istanbul Teknik
Universitesi'nin temelini olusturmuslardir. Bu iki okulu 1827'de Tibbiye'nin ve
1833’de Harbiye'nin kurulmas: izlemistir. 19. ylizyilin sonlarma dogru ve 20.
ylizyilin baslarinda bir c¢ok bakanhiga bagh degisik devlet yiiksekogretim

kurumlar1 kurulmustur.

19. ytizyiin ikinci yarisinda girisilen bir-iki darilfiinun (fenlerin evi)
deneyimi basarili olmamis, ancak 1900’de agilan dariilfiinun kalic1 olabilmistir.
Batili anlamda, daha ¢ok da Avrupa etkisinde Dariilfiinun olarak adlandirilan bir
universite kurma karar1 1836 yilinda verilmistir. Hazirlik siireci on yedi yil

siirmiigtiir. Ozellikle de medrese hocalarmin tepkisiyle olusan toplumsal direng
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nedeniyle, 1900 yilinda Dar’ul-Fiinuni Osmani adiyla 6gretime baglayabilmistir.
Tiirk toplumunda gergek tiniversitenin agilis tarihi 1900’diir (Bkz. BOA MB.I... 2-
33 H-12-02-1264 (19 Ocak 1848). BOA 1..DUIT H115 - 29 -16-04-1318.) Tarihini
eskiye gotiiren {iniversiteler medreseyle 6zdesim kurmaktadirlar. 1912 yilinda
ogretim kadrosuna Alman profesorler katilmis ve 1915te modern akademik
arastirma doneminin baslangicini olusturacak arastirma enstitiileri kurulmustur.
1919 yilinda Dariilfiinun’a bilimsel ©zerklik verilmistir. Bu tarihten sonra
dariilfiinun giderek gelismis ve 1919'da 6zerk hale gelmistir. 1924’te Cumhuriyet
yonetimi Ozerk dariilfiinunu tiizel kisilikle gii¢lendirmistir, ancak dartlfiinun
kendisinden beklenen gorevleri yerine getirememistir. Dartilfiinun 6zerkligi, fildisi
kulesine ¢ekilmek ve denetimsizlik olarak algilamigtir. 1923 yilinda Cumhuriyetin
ilan edilmesiyle birlikte medreseler ve diger dini okullar kapatilirken, Dartilfiinun
1924 yilinda tiizel kisilige kavusturularak korunmustur. Bu kurumun yeni
Cumbhuriyetin devrimlerine destek vermesi ve yeni anlayisin gerektirdigi insan
giiclinii yetistirmesi beklenmistir. Ilk Cumhuriyet hiikiimeti bir dizi diizenlemeyle
Dariilfiinun'u daha etkin bir egitim kurumu haline getirmeye calismistir. Bu
diizenlemeler arasmnda kurumun bina sayisin artirilmasi, yeni fakiiltelerin
kurulmasi, 6gretim tiyelerinin terfi edilmeleri ve maaglarinin iyilestirilmesi ve belki
de hepsinden o6nemlisi 1 Nisan 1924 tarihli bir kanunla kuruma “sahsiyet-i
hiikmiye vermek suretiyle katma bir biitge ile idaresinin saglanarak kurumun
ozerkliginin idari ve mali bakimdan da tamamlamas1” sayilabilir. Biitiin bu
diizenlemeler 21 Nisan 1924 tarihli bir talimatnamede siralanmis ve Bakanlar

Kurulu'nca onaylanmistir (Unat, 1964, s. 57).

Dariilfiinun’un kaderini belirleyecek olan gelismeler ise 1924 yilindan sonra
yasanmistir. Mustafa Kemal'in de sahsen miidahale etme geregini duydugu
olaylardan biri 1924 yilinda olmustur. Dariilfiinun’da 6grenim goren bir grup
ogrencinin okul bahgesinde fotograf ¢ektirmesi ve okul hocalarinin bazilarmin
resim ¢ektirmenin giinah oldugunu soyleyerek bu 6grencileri cezalandirmalariyla
baslayan olaylar, Mustafa Kemal'in asil cezalandirilmas: gerekenlerin hocalar
oldugunu sdylemesiyle doruga tirmanmustir. Istanbul savciligi devreye girerek
tiniversite hocalarmi mahkemeye verecegini bildirir. Bunun {izerine Egitim
Bakanlig1 da devreye girmis fakat iiniversite iginden bir grup hocanmn olay1
iiniversite iginde ¢Ozeceklerini bildirmesiyle bu dosya kapanmistir (Widman,

2000).
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Universitenin 6zerk statiisiinii golgeleyen bu miidahale iiniversiteyi
kamuoyunun giindemine getirmekle kalmamus, tiniversitenin kendi iginde de
onemli tartismalara yol a¢mustir. Bu tartismalar bazen iiniversite Ogretim
tiyelerinin birbirlerinin ¢alismalarini yanhsliklarla dolu oldugunu iddia etmelerine
kadar varmistir. Bu tiir olaylar TBMM'’de biiyiik yanki uyandirmistir. Bardag:
tasiran son damla ise 1930’lu yillarin basinda hiikiimetin kiiltiir politikasi
cercevesinde yiiriitiilen dil ve tarih hareketlerine {iniversitenin yeterli destegi
vermemesiyle yasanir. Yeterli destek bir yana bu konuda ciddi elestiriler ileri stiren
bazi tiniversite mensuplar: hiikiimetin tiniversiteye top yekun el atmasina zemin
hazirlamistir ~ (Tunaya, 1989). Dariilfiinunun devrimler konusundaki
vurdumduymazligi, dariilfiinunun tiimiiyle yeniden ele alinmasi gereksinimini
ortaya ¢ikarinca, 1932 yilinda Isvigre’den getirtilen A. Malche'nin dariilfiinun
hakkindaki raporu temel alinmis, 1933 yilinda dariilfiinun kapatilmis yerine
Istanbul Universitesi kurulmustur (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi Kararlar Daire
Bagkanlig1 242-129 34 - 16 - 7 30-18-1-2 / 13.03.1933=). Istanbul Universitesi bilimsel
ozerklige sahipti ancak yonetsel agidan Milli Egitim Bakanligina baglanmigtir. Bu
durum, tniversite reformu basariya ulasincaya kadar yetkilerin gecici olarak
merkezde toplanmasini saglamakla agiklanabilir.1946’da {iniversite 6zerkliginin

geri verilmesi bunun gostergesidir (Giiler,1994).

1933 Universite Reformu’nun arkasinda yatan gerekgelerden en 6nemlisi hig
stiphesiz yerlestirilmeye calisilan siyasi anlayisin kiiltiirel ve egitimle ilgili
politikalarinin kurumsallastirilmasi yoniinde Dariilfiinun'un gosterdigi kayitsiz
tutumdur (Tasdemirci, 1992). Bu kayitsizlig1 1.8.1933 tarihinde donemin Egitim
Bakani Dr. Resit Galip Istanbul Universitesi'nin acilisinda yaptigl konusmada su
sekilde elestirmektedir: “Istanbul Dariilfiinunu en sonunda sustu, kendi kabuguna
cekildi ve adeta bir ortacag yalitilmighgiyla dis diinyadan tamamen koptu”
(Widmann, 2000, s. 77). Hentiiz baslamis olan reform hareketini mesrulastirmay1
amaglayan bu konusma aslinda reformun etkenleri ve nedenleri konusunda énemli
mesajlar icermektedir. Dort aylik calismas: sirasinda Fakiilteleri, klinikleri ziyaret
eden, laboratuvarlari, seminerleri ve kiitiiphaneleri goren, politikacilarla,
profesorlerle, idari memurlarla ve 6grencilerle konusan Malche, sonunda istenen

raporu hazirlayarak Egitim Bakanligi'na sunmustur (Malche, 1930).

Malche’in “hiikiimetin Dariilfiinunla isbirligi i¢inde bir reform yapmasmin
cekinilecek bir sey olmadiginmi” soyleyerek Bakanliga destek verdigi raporunda

elestirileri su noktalarda 6zetlenebilir:
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Her seyden once Tiirkge bilimsel yayinlar eksiktir.

Dariilfiinun "un fakiilteleri arasinda bilimsel ¢alisma ortakligini saglayacak

baglant1 yoktur.

Ders metodu, higbir sey vaat etmeyecek sekilde eskimistir. Dersin,
ansiklopedik kitap bilgisi seklinde verilmesi (bunun ezberlenmesinin beklenmesi)

sakincalidir ve gercek bilimsel calismaya yonelmeyi etkilemektedir.

Ogrenci Ogretici arasindaki iliski dershane icinde bitmekte, disarida

ogrenciler yol gosterici olmadan ve kendi bagina kalmaktadir.

Basit bir terclimenin bir tez olarak kabul edilmesi, kisisel arastirma ve telif

eserlerinin degerlerini hige indirmistir.

Ogretim iyelerinin ¢ogunlugu, disaridaki is ve iligkilerinin ¢oklugu
yliziinden Dariilfiinundaki gorevlerini ikinci derecede sayacak kadar kurum ile

baglarmi azaltmiglardir.

Dariilfiinun Ogretimi, memleketin hayati ve c¢alismalar1 ile baglantiy:

kaybetmis, teorik bir i¢ine kapanma halinde kalmustr.

Tirk 6grencilerin yabanca dilbilgisi yetersizdir. Galatasaray Lisesi'nden,

Alman ve Ingiliz okullarindan mezun olanlar azinlikta bulunmaktadir.

Gelecegin Tiirk profesorlerinin Istanbul Universitesinde yetismesi heniiz

miimkiin degildir. Bu yondeki egitim mutlaka yurtdisinda yapilmalidir.

[stanbul’'un Asya yakasinda Haydarpasa’daki Tip Fakiiltesinin konumu
elverissizdir, ciinkii eski Istanbul’daki hastanelerin durumu nedeniyle, gercek tip

yasami diger yakada slirmektedir.

Degisik dersler higbir fayda saglamayacak sekilde paralel olarak
yuriitiilmektedir, ornegin Hukuk Fakiiltesi'ndeki, Miilkiye ve Yiiksek Ticaret
Okulu’'ndaki dersler gibi.

Albert Malche gozlemlerini sdyle tamamliyor: “Bunlar Istanbul
Dariilfiinun’unun ilerlemesine ve gelismesine, kendi kendini 1slah etmesine engel
olan bir¢ok sebep arasinda hemen akla gelenlerdir” (Widman, 2000, s. 78). Daha
sonra Darilfiinun lagvedilmis ve Istanbul Universitesi kurulmustur (Bkz.
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi Kararlar Daire Baskanhigr (1928- ) 36 - 36 - 1
15.05.1933-00.00.0000). Reformdan ilk etkilenen kesim Dartilfiinun’da ¢alisanlar
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olmustur. Bu kurumun kadrosundaki 155 kisinin 59'u yeni kadroya alinmais, 96’s1

kadro dis1 birakilmistir (Korkut, 1983, s.316).

Reform kapsaminda gerceklesen en biiyiik gelisme yurtdisindan, 6zellikle
Almanya’dan bir grup profesér ve uzmanin Tiirkiye'ye getirilmesi olmustur.
Hemen hemen tamamu Istanbul Universitesi'nde gorev yapmaya baglayan Alman
akademisyenlerin hicbiri Tiirk¢e bilmediginden dersler Almanca yapilmis, bir
¢evirmen aracilifiyla eszamanh Tiirkgeye gevrilmistir. Almanya’da giin gegtikge
daha da giiglenen Nasyonal Sosyalizm kisa siirede Yahudi karsithgmi genel bir
politika haline getirmis ve Yahudi niifusun yasam alanmi daraltmistir. Sonugta
Tiirkiye'ye gelen Yahudi ogretim iiyelerinin biiytik bir kismu iilkelerine geri
donememisler, bazilar Tiirkiye’de kalmay1 segmek bazilar da Tiirkiye {izerinden
Amerika’ya veya diger iilkelere gitmek zorunda kalmiglardir. Yurtdisindan gelen
profesor ve uzmanlar dil problemi yiiziinden iiniversite hayatina hemen katkida
bulunamamis olmalarina ragmen, ilerleyen siirecte Batih anlamda tiniversite
geleneginin yerlestirilmesi ve 6gretim elemani gereksinimin giderilmesinde ¢ok
onemli bir rol oynamislardir. Bu profesér ve uzmanlar miizikten edebiyata,
felsefeden jeolojiye, tiptan mikro kimyaya hatta kiitiiphanecilige kadar bir ¢ok
alanin bilimsel temellerini atmislardir (Giiven, 2016, Miiller, 1998, s. 294-305).
Reform konusundaki ¢alismalar 6zellikle eski kusak tiniversite 6gretim {iyelerinin
tepkisini gektiyse de, bu tepki rejim karsitligi olarak algilandigindan genis bir kabul
gérmemistir. Nitekim tepkilerini farkli zeminlerde ortaya koyan egitimci Ismail
Hakki Baltacioglu gibi iiniversite mensuplart yeni kurulan Istanbul
Universitesi’nin ogretim kadrosuna dahil edilmemistir (Basgdz, 1995, s. 84,
Widmann, 2000, s. 85). Dariilfiinun’un kadrosundaki 155 kisiden sadece 59'u 6
Haziran 1933 tarihinde kurulan Istanbul Universitesi kadrosuna alinmistir.
Nazilerden kagan pek ¢ok Yahudi profesériin gelmesiyle Istanbul Universitesi ve
Ankara’daki diger yliksekogretim kurumlar: (Y.Ziraat Enstitiisti, Hukuk Fakiiltesi)
egitim-Ogretim ve arastirmada Onemli merkezler haline gelmistir (Tasdemirci,
1992). Bu anlamda, “Alman hocalarin gelisinin, tiniversite agisindan basit bir dig
yardim olarak” degerlendirilmemesi gerektigi sOylenebilir (Ortayli, 1982, s. 29).
Reform kapsaminda gergeklestirilen degisikliklerden bir tanesi de tiniversitede
gorev yapan yOnetici ve 0gretim iiyelerinin unvanlarinda olmustur. “Fakiilte”,
“Dekan” ve “Rektor” gibi glintimiizde kullanilan kavramlar bu gergevede ilk kez
kullanilmaya baglanmistir. Emin yerine rektor, fakiilte reisi yerine dekan,
miiderrislere profesor, muallimlere dogent, muallim muavinlerine asistan

denilmesi bu donemde baslamistir (Widmann, 2000, s. 85). Tiirkiyenin

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37



136

Demokrasi Platformu Dergisi, 11/37, 2022, 49-175.

yliksekogretim tarihinde doniim noktas: sayilabilecek olaylardan biri belki de en
onemlisi 1933 yilinda gerceklestirilen “Universite Reformu” ya da o zamanki
adiyla Dariilfiinun Reformu’dur. Gergeklestigi donemde ve daha sonra ciddi
tartismalara yol acmis olan 1933 Universite Reformunun, getirdigi {iniversite
modeliyle Tiirk tiniversitesini diinyanin bircok gelismis iilkesindeki iiniversitelerle
ayni diizeye tasidig1 iddia edilmektedir. 1946 yilinda tiniversitelerin kurulusu ve
organizasyonu tiiniversite kanunu adinmi tasiyan ilk yasanin ortaya ¢ikmasiyla
kontrol altina alinmak istenmistir. Yasada Universiteler, “bilim ve yonetim
ozerkligine, tiizelkisilige sahiptirler” denilerek, iiniversiteye 6zerklik verilmesinin
yaninda, tek tiniversiteli sistemden c¢ok {iiniversiteli sisteme gecilmesinin yolu
agilmigtir. 1946 tarihli 4936 sayil yasa, 1944’te kurulan Istanbul Teknik
Universitesi, Istanbul Universitesi’yle birlikte Ankara Universitesi’nin

kurulusunun dayanagi haline gelmistir.
1950 Sonrasinda Yiiksek Ogretimde Gelismeler

Tiirkiye’de tiniversitelerin kurulus tarihgesi (modern anlamda) pek eskiye

gitmese de, Avrupa'da kurulan ilk tiniversitelerle medreseler arasinda ortak olan

“din”" temeli, her iki kurumun da tarihini eskiye gotiirmektedir. Kugkusuz,
medreseler kendilerini gelistiremedikleri i¢in, modern anlamda {iniversite
anlayisina gecememislerdir. Osmanli doneminde, Batili anlamda iiniversite,
Dariilfiinun ile girmistir. Cumhuriyet doneminde iizerinde en fazla konusulan ve
tartisilan bir kurum {iniversite olmustur. Iktidar ve bilim iliskisi her firsatta
tiniversiteler {izerine yonlendirilmistir. Universitelerin acilmasi isini bizzat siyasi
irade yapmustir. Universiteler ise kendilerine 6zgii yapilarm gelistirmeye
calisarak, yiiklendiklerini yerine getirmeye ¢alismislardir. Toplumdaki gelismelere
paralel olarak iiniversitenin rolii de degisime ugramistir. Ozellikle I. Diinya Savast
sonrasinda tiiniversitelere bakis agis1 da degismistir. Universiteler artik sadece
aragtirma yapan kurum olmayacakti. Yeni bilgiyi {ireten ve toplumun degismesine
katkida bulunacak kurumlar olacakti. Universitenin iglevinin degismesi,
{iniversitede sunulan egitimin niteligini de degistirecekti. Universiteler gerek
toplumsal, gerek politik ve gerekse ekonomik yasami ¢ok yonlii olarak
degistirebilecek birikimi iiretme ve bireyleri yetistirme bakimindan toplumda

onemli gorevleri {iistlenmislerdir. Yeni meslekler icin  bireyler yetistirme,

Bu konuda ayrinti ve genis agiklamalar i¢in bak Makdisi, G. Rise of Colleges 1988, Oxford
University Press.
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kalkinmaya katkida bulunma gibi olgular da eklenince iiniversitelerin 6nemi
kendiliginden ortaya ¢ikmaktaydi. Durum bdyle olunca, {iniversitelerin ideolojik
ve disiinsel tartismalardan uzak kalmasi da diistiniilemezdi. Kendi dinamiklerini
kullanarak tiniversite, nesnel elestiri ve bilgi iiretme yoluyla topluma ve siyasi
yasama da katkida bulunarak, toplumdaki etkinligini devam ettiriyordu. Bu

olgular siyasi otoriteyi ister istemez {iniversiteyle iletisime itiyordu.

Once 1933’te daha sonra iiniversite 1946’da tekrar reforma tabi tutulmus,
tiniversiteler kanunu ile {iniversitelere tam 6zerklik verilmisti. Bu tarihte Istanbul
ve Ankara Universitelerinin kurulus yasalari tamamlanmigti. Universite gelenegi,
pozitivizm ve milliyetgilik geleneginin bir uzantisi olarak Tiirk aydinlarinin yogun
cabalariyla da sekillenmistir. Tiirk milliyetciliginin onde gelen isimlerinden olan
Ziya Gokalp’in ideolojik diisiincesine paralel olarak, Atatiirk ve CHP iiniversiteler
aracih$r ile istedikleri modern toplumu deyim yerinde ise aydinlarn
yetistirebilecegini diistintiyorlards, ¢linkii Gokalp, lise ve yiiksekogretimle yonetici
aydin smifin yetistirilecegini One siiriiyordu. 1950 yilindan sonra Tiirk
toplumundaki politik ve sosyal degisimler iiniversitelere olan talebi artirmaya
baslamistir. 1950'den sonra iiniversiteye artan talep ile bu konudaki sorunlarin
ortaya ¢ikmas ile yeni iiniversitelerin agilmasi ve gece ogretimi yapilmas: gibi
uygulamalara gecilmesinin hiikiimetlerce ele alinip planlandig: goriilecekti. Gece
tiniversitesi diisiincesi tiniversitelerin olanaklarinin yeterli olmamasi, hazir
olmamalar1 gibi nedenlerle istenen basariya ulasmaktan uzak kalacakti. Daha
sonraki yillarda Ogrencilerin siddet hareketleri politik arenaya askerlerin
¢ikmalarma neden olmustur. Tiirk-Egitim sisteminde yiiksekogretim ozellikle
1950’den itibaren politik ve ideolojik catismalarin merkezinde yer almaktayd:.
Bunu bir¢ok arastirmaci ayrintili bir sekilde ele almistir. Baz:1 yazarlar, bunun
nedenini sosyo-ekonomik esitsizliklere baglarlarken, bazilar1 yoneticilerin
yetersizligine bazilar1 da geleneksel kontroliin bozulmasina ve sosyal patlamalarla
birlikte Ozellikle sehirlerde artan fakirlik vb. olgulara baghyorlard:r (Karpat.
1981,Keyder,1989). Ornegin DP iktidarmin egitim politikasmin en énemli sonucu
sayisal diistis degil, ajitasyonlar1 1960 devrimine yol acan, tiniversite 6grencilerini
de iceren entelektiiel yabancilasmaya girmesi bize bu konuda 6nemli ipuglar1
vermektedir. Burada II. Diinya savasindan sonra yiiksek 6gretimde meydana gelen
degisiklikleri de gozden gecirmek gerekir. Tiirkiye'de yiiksek 6gretimde onemli

degisiklikler 1946 tiniversite reformuyla gerceklesmistir.
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1946 reform kanunu, tiniversitelerde 6gretim kadar arastirmaya da onem
vermesi nedeniyle, programlar1 klasik ve ansiklopedik bilgi yigimi olmaktan
cikararak, igerigin arastirma bulgularina dayanan Ogretimin arastirma ile
desteklenmesi ve yurt sorunlarina doniik olmasi gibi ilkeler getirmesi yonlerinden
ele alinabilirdi (Kisakiirek, 1976, s. 22). Bu yillarda {iniversiteler ¢cogunlukla {ist
sosyo-ekonomik siniflardan gelen kesimlere hitap etmistir. Sayilarmin ve
kontenjanlarmin az olmasi bu olguyu daha da kisitlamaktaydi. Bilindigi gibi
uiniversiteler devlet eliyle organize edilmislerdi. Bu ise Tiirkiye'de tiniversiteleri
kendi i¢ dinamiklerinden ¢ok, dis etkilere ve miidahalelere agik hale getirmistir.
Tipki 1933, 1946, 1971, ve 1981'de hazirlanan yasa tasarilart buna Ornektir.
Disaridan Ozellikle siyasi otoritelerden gelen bu giidiimlii degisiklikler,
tiniversitelerin yapisal agidan da degismelerine yol a¢gmistir. Buna 6zellikle belli
donemlerdeki politik ve toplumsal gelismelerin etkisi de katilabilir. II. Diinya
Savasi sonrasinda diinyada dengelerin degismesi, yiiksek 0gretime olan talebin
artmaya bagslamasi, liberalizmin ortaya ¢ikardig: popiilist yaklasimlar buna 6rnek
verilebilir. Ayrica, savas sonrasi olusan dengelerde yeni {ilkelerin ve yeni diizenin
kurulmasi gibi olgulardan ortaya ¢ikan yeni anlayislar {iniversitelere bakis agisini
bir sekilde etkilemistir. II. Diinya Savas1 sonrasinda, Tiirkiye'nin Bat1 diinyasinda
yer almasi, ¢ok partili demokratik hayata gecis giindeme gelince, 6zerk iiniversite
egitimi savunulmaya baslad1. 13 Haziran 1946 tarihli 4936 say1li yasa ile, Istanbul
Universitesi, 1944’te Teknik Universite admi alan Yiiksek Miihendis okulu,
Ankara’daki fakiilteleri biinyesinde tastyan Ankara Universitesi 6zerklik elde etti

(Saqeb,1983 s. 158-157).

Ozerklik konusuna iiniversitelerimiz agisindan bakildiginda bu sorunun
Cumbhuriyet doneminden bu yana farkli algilandig1 ortaya gikacaktir. 1946’ya
kadar olan donemde tiniversiteler tamamen devletin denetimi altinda olmusglardir.
Daha sonra kendi smirlar1 icinde 6zerklige kavusabilmislerdir. Yiiksekogretim
geleneksel yapisi icinde i¢ine kapali olarak isleyisine uzun siire devam etmistir.
Universiteler bilgi iiretme islevini toplumsal yasam ve ekonomik-kiiltiirel
olgulardan bagimsiz olarak yerine getirmislerdi. Universitelerin bu yapisi, yeni
gelismelere cevap vermeyi zorlastirmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda toplumun
refah diizeyindeki genel artisa paralel olarak, hizli niifus artis1 ve artan kentlesme
ile birlikte {iniversiteye girmek isteyen lise mezunlarinin sayisinda da artis
olmustur. Daha 6nce de denildigi gibi, orta 6gretim nitelik olarak artik seckin

egitiminden yapisal olarak kitle egitimine dogru degismek durumunda kalmisti.
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Bu durum yeni {iniversitelerin agilmasini da beraberinde getirmistir. Fakat 1950
sonrasinda DP iktidar1 doneminde eski tiniversitelerdeki egitim 6gretim sistemine
gosterilen tepki ile sosyo-ekonomik degisimlerin gerektirdigi yeni kosullar,
Ozellikle kurulacak {niversiteler icin olusturulmasit diislinlilen sistemin
belirlenmesi konusunda 6nemli bir etken olmustur. Ekonomide devletgilikten
serbest piyasa ekonomisine gecis gibi 6geler {iniversiteye yonelik beklentileri de

etkilemistir (Meray, 1971, s. 31).

1946 yilindaki tiniversite yasasiyla {iniversitelerden baz1 yetkilerin
alinmasindan sonra tiniversitenin bir ¢ok isi akademisyenlere kalmis ve
iiniversiteler Almanya’da oldugu gibi icinde kiirsiileri olan fakiiltelere
doniigsmiistiir. Bu ise iist basamaklarda olanlara miithis gii¢ vermeye baslad1 ve bu
kisiler de kiirsiilerde tek hakim olmaya baslamistir. Kiirsii profesoriine verilen
ayricaliklar kisisel iligkilerin iiniversitede hemen her alanda 6n plana ¢ikmasina
neden olmustur. Olusturulmus olan yonetim ve denetim mekanizmasi ortaya
¢ikan istisnalar1 onlemekte yetersiz kalmistir. Ciinkii yetki ve sorumluluk bizzat
fakiiltelere verilmisti, bunun sonucunda iiniversite ¢ok ciddi etik, disiplin sorunlar1
yasamis ve uzmanlik alanlari agisindan 6grenci dagilimindaki dengesizlik gibi
durumlarla karst karsiya kalmistir. Buna en Onemli Ornek Ogrenci
kontenjanlarindaki artiglar verilebilir. Bazi bilim alanlarda yigilmalar ortaya
¢ikarken, bazilari ise kisir kalmistir. Tipki biitiin Ortadogu {iilkelerinde oldugu gibi
tabii bilimler buna higbir sekilde cevap verememistir. Bunun iki temel nedeni
vardi, birincisi tabii bilimler i¢in laboratuvar vb. kosullarin simirlayici olmasi,
ikincisi ise sosyal bilimlerin saygmliginin yiiksek olmasiyd: (Sylizowicz, 1973, s.
337-338). Halkin tiniversite egitimine olan talep de stirekli artmus, iiniversitelere
olan talep baskisi tiniversiteleri yeniden yapilanmaya itmis daha ¢ok kisiye 6gretim
verebilmek i¢gin alt yapis1 hazirlanmadan yeni iiniversiteler agilmaya baglanacakti.
Bu bir biitiin olarak, toplumun degisimiyle yakindan iliskiliydi. Alt kademelerde
okullasma oranlarmin artmasimin olusturdugu akis yiiksekogretime talep artisi
seklinde yansimis ve kapasite sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. 1946 yilinda kurulan
Ankara Universitesi, Istanbul Universitesi gibi kurulusunun 15. Yilinda kapasite
yoniinden doygun hale gelmis, 1950'lerden sonra diger tiniversiteler gelismistir.
Universite sayist belli bir tempo farki ile artig gdstermesine ragmen {iniversite

kapisinda yigilmalar gittikce artmustir.

Universitelerin diger devlet kurumlarina benzemeyen bir yapida oluslari,

yonetimlerinin ayr1 bir birikim ve uzmanliga gereksinim gostermesi goriisiinden
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hareketle, tiizel kisiligi olan bir yonetimi ve biitceye sahip olmalar1 6ngoriilmiistiir.
1950 genel segimlerinden sonra bazi tiniversite 6gretim elemanlarmnin séz ve
davraniglariyla belirli bir siyasi partiyi destekler nitelikte hareket etmeleri hem
tiniversitelerin  yonetimlerini giic durumda birakmis, hem de hiikiimet
cevrelerinde huzursuzluk yaratmisti. Donemin iktidar1 muhalefeti vurmak igin
ellerindeki her kozu kullaniyorlardi. Bunlardan biri de tiniversitelerdi. Ctinkii
hiikiimet {iniversiteleri de muhalif kanat olarak ele aliyordu. Bu durum egitim
kurumlarmni da etkiliyordu. Universiteye karsi énemli yaptirrmlardan biri de
profesorlerin partilerde fiilen gorev almamalar hakkindaki kanun tasarisiydi.
Buradaki amag ¢ok agikti. Bilindigi gibi {iniversite gevreleri aslinda muhalefete
yakinlik duyuyordu. Iktidar, muhalefeti bu destekten yoksun birakmak igin
tiniversite profesorlerinin siyasetle ugrasmasini yasaklayan bir tasariy1 hazirladi ve
21 Temmuz 1953 de kanunlagmasini sagladi (Erogul, 1970, s. 89). Siyasi ideolojinin
tiniversiteye olan etkilerinin degisim ve tiniversitenin yasal temellerini etkilemis,
bununla da yetinilmemis donemin iktidar1 Anayasay: ¢igneyerek kars: ¢ikarak ve
yargl bagimsizlid, tiniversite 6zerkligi, basin ozgtirliigiinti goz ardi etmis, bu da
yetmiyormus gibi gazetecileri hapse atmis, profesorleri {iniversiten
uzaklagtirmiglardi. Universite dgretim iiyelerinin siyasi etkinliklerin diginda
tutulabilmelerini saglayabilmek amaciyla 1953 tarihinde 6185 sayili iiniversiteler
kanunun 46. Maddesi degistirilmis:” tiniversite 6gretimi mesleginden kalmasima
yer birakmayacak kadar seref haysiyet kirici bir sug isleyenlerle, siyasi
tesekkiillerde fiili vazife alanlar... bu gibilerin akademik unvanlarimi tasiyip

7

tastyamamalar:1 iiniversite senatolarinca ayrica karar altina alinir..” ifadesiyle
uiniversiteler gozdag: verilmistir (Akt. Basar, 1988, s. 575). Bu donemin bir bagka
gelismesi de {iniversite sayisinin artirilmasi ¢abalaridir. Donemin iktidarit Avrupa
yerine ABD ile daha yakin iligkiler kurmus ve yeni iiniversite gelenegini ABD’den

ornek alarak olusturmustur.

ABD ile yakinlasmalar Tiirk toplumunda iiniversite geleneginin degismesini
de beraberinde getirmistir. Daha 6nce Alman ve Fransiz ekolii diyebilecegimiz
arastirmay1 on plana alan, kat1 hiyerarsiye dayali akademik yapinin oldugu Kita
Avrupa’si gelenegi yerine Anglo-Sakson tiniversite gelenegi benimsenmistir. Yeni
tiniversiteler bu gelenege gore olusturulmaya baslamis ve yurdun farkl yerlerinde
kurulmustur. “Landgrand” ad1 verilen ABD geleneginde ise iiniversite toplumdan
bagimsiz degil, toplumla i¢ ige yasamas: ve toplumun sorunlarma karsilik vermesi

biciminde dzetlenmistir. Bu anlayisla Erzurum’da Atatiirk Universitesi, daha sonra
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Ankara’da yabanci dilde (ingilizce) egitim veren bir {iniversite ODTU
kurulmustur. Bu kurumlarin agilmasinda ABD ve Ingiltere’nin rolii biiyiiktiir. Bu
iilkeler sadece maddi yardim yapmakla kalmamislar ayn1 zamanda yeni bir tiir
tiniversite anlayismnin da Tiirk toplumuna girmesini saglamislardir. Uluslararasi
cergeveler baglaminda Tiirkiye de yiiksek 6gretim onemli ikili-tiglii yardimlar:
almaya baglamis, Fransa, Ankara Universitesine laboratuvar dahil olmak iizere
yardim etmis, British Council dil 6gretimi igin destek vermis, Almanlar Ankara
Universitesindeki yoneticilik egitim projelerini desteklemislerdi. Atatiirk
Universitesi, Nebraska Universitesinden, ODTU de ABD yardim kuruluslardan
yardim almistir (Saqeb, 1983, s. 197). Bu yeni durumlar, yiiksek Ogretimin
gelisimine onemli katkida bulunmuslardir. Boylece yiiksek Ogretim disaridan

gelen yardimlar ve Onerilerle yeni bir anlayisla organize edilmistir.

Bu donemde de yiiksekogretime olan bagvuru Atatiirk donemiyle
karsilastinldiginda 4 kat daha artmisti. ik bes yillik plandan sonraki déneme
kadar, kurumlarin kapasitesi 2 katina ¢itkmistir. Sosyal bilimler alanlar1 oldukga
ragbet goriiyordu. Modernlesme politikalariyla ve sehir merkezli yasam tarzina
olan etkileri bunda oldukg¢a fazlayd: (Saqeb, 1983, s. 153) Biitiin bunlar
universitelerin  kendilerine 6zgii  degisimleri kendi i¢ dinamikleriyle
gerceklestirmesini saglandig1 soylenemez. Yeni kurulan iiniversitenin 6zerk bir
kurum olmast umulmaktaydi. Istanbul ve Ankara’ya ek olarak ayni statiide yeni
bir tiniversite kurulmasi1 amaglanmaktaydi. Eski statiide 1srar edilmekle beraber,
1950 sonrasinda mevcut sisteme oOzellikle 6gretim metotlarna ve gogunlukla
mezunlar arasinda goriilen dogmatik ve sosyal degismeler ve bu arada artan
uluslararas1 iligkiler, sehirlesme ve sanayilesme ve fiilkede diger 0Ogelerin
degismesi, teknik egilimli, pratik yetenekli, teoriden ¢ok sorunlara egilen iyi
Ingilizce bilen elemanlarn yetistirilmesi zorunlulugu ortaya gikarmistir (Okyar,
1970, s. 51-52). Bu calismalarin temeli kuskusuz daha Oncelere dayaniyordu.
Ustelik degisim ve gelismeler yine siyasi otoritenin inisiyatifinde Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan gerceklemistir. Atatiirk’iin bizzat kendisi konusmasinda
temel arzunun doguda Van ve Erzurum’da iiniversitelerin agilmasi oldugunu
belirtmisti.13 Mayis 1957 tarih ve 6990 sayili kanunla Atatiirk Universitesi
kurulmustur, Atatiirk’tin istegi yaklagik 20 yil sonra gerceklesmistir ancak Celal
Bayar ABD ziyareti sirasinda ABD standartlarina dayanan yeni {iniversite
olusturulmasi igin hiikiimet yardimini bizzat istemistir. Universitenin Dogu
Anadolu’nun sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve teknik bakimlardan kalkinmasinda rol

oynayacagl, hem arastirma yapmas: hem de uygulamaya iliskin sorunlar1 ¢ozmesi
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kurulus kanununda yer almigtir. Atatiirk iiniversitesinden sonra geleneksel
kaliplardan farklilasan tiniversiteler sayica artmaya baslamistir. Bu tiniversitelere
eleman saglamak icin atama ve yiikseltme mevcut standartlar diisiiriilmiistiir.
Biitiin ¢abalara ragmen akademisyenleri gerek Atatiirk Universitesi, gerek KTU
gibi {iniversitelere cekmek miimkiin olmuyordu. Ogretim {iyesi yetistirebilmek
icin yurt digina da elemanlar gonderilmistir (Geri gelenler tam bir hayal kiriklig
igine diiseceklerdi. Ciinkii laboratuvarin olmadig: yerde kendilerinden mucizeler
beklenecekti. Tipki gliniimiizde oldugu gibi) (Sylizowicz, 1973, s.377-78). Bu
sorunlara bir de {iniversitenin yonetim sorunu eklenince yeni iiniversiteler deyim

yerindeyse zavalli durumuna diistiyordu.

Atatiirk Universitesinde hemen hicbir zaman dinamik ve gugclii bir liderlik
olusturulamadi. Bu tuniversitede 1957’den 1970'e kadar 11 kisinin rektorliik
yapmast oldukca diisiindiiriiciidiir. Milli Egitim Bakanligi ise {iniversitenin
roliniin belirlenmesinde sorumluluk almamis ne sistematik bir liderlik ne de
siirekli liderligin olusmasini saglamamistir. Kurulacak olan yeni tiniversitelerde
boliimlerin hem kendi aralarinda hem de diger tiniversitelerle siki bir igbirligine
girmeleri ve hiikiimetge alinacak kalkinma dnlemlerini dikkate alarak ¢alismalara
yon vermesi umulmustur. Atatiirk Universitesi Amerikan yardim ve destegine
ragmen kendine 6zgii bir gelenek ve yer edinemezken, bunun tersine ODTU giiglii
bir liderlik ve modern bir yonetim anlayisiyla hizli bir gelisim gostermistir (Okyar,
1970). ODTU kendine 6zgii yasal diizenlemelere sahip olma ayricaligina dayali
olarak 27 Mayis 1959 tarihinde kurulmustur. Anglo-Sakson tiniversite gelenegine
gore olusturulmus bir kurum olarak ODTU diger kurumlardan ve disaridan gelen
elestirilere de kars1 koymak zorundaydi. Geleneksel iiniversitelerden farkli olarak
acilan yeni iiniversitelerin de kendilerine 6zgii problemleri vardi. Oyle ki, bu
kurumlar1 birdenbire olusturmak pek de kolay olmamigtir. Bu kurumlarin

olusturulmasi diisiincesi dnceki donemlere dayaniyordu denilebilir.

ODTU ve Atatiirk Universitesi gibi kurumlarin agilmasiyla iniversitelere iki
yonde yenilik getirildigi soylenebilir. Bunlardan biri toplumun gelismesiyle beliren
gereksinimlere 6nem verilmesi, ikincisi ise, Avrupa iiniversite geleneginden ¢ok
ABD geleneginin benimsenmesine dayali olarak boliim sistemi, geng 6gretim
tiyelerinin ders verebilmesi piyasa ve bolge kosullariin ve kalkinma gereklerinin
goz oniinde bulundurulmasina olanak verilmesidir. Goriildiigii {izere tiniversite
artik, sadece bir arastirma kurumu olarak goriilmiiyor, ekonomik kalkinmaya

yardimci olma, uygulamaya doniik arastirma yapma, bolgesel kaynaklar:
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kullanma gibi daha ¢ok cevreye doniik bakis agis1 egemen olmaya basliyordu.
Anglo-Sakson tiniversite gelenegi ad1 verilen bu anlayista “arastirma”, “6gretim”
ve “hizmet” Ozellikle topluma hizmet anlayis1 ile belli bir temele oturtulmus
olacakti (Meray, 1971, s. 32). Bunun sonucunda ABD ve ingiliz karisimi tiniversite
anlayis1 ile Kita Avrupas: {iniversite geleneginden, Anglo-Sakson modeline
gecilmistir. 1959 yilinda tiniversiteler disinda bir bagka yiiksekdgretim icinde
“akademiler” adiyla yeni bir olusum baglamistir. Istanbul, Izmir, Ankara,
Eskisehir'de kurulan Iktisadi Ticari Ilimler Yiiksekokullari akademilere
dontistiirtilmiistiir. 1979 yilinda gikarilan 2237 Sayili kanun ile Ozel Yiiksek
Okullar Akademilere dontismiis, fakiilte boliim a¢ma yetkileri de verilerek
iiniversiteyle esit statiiye kavusmuslard: (Oguz, 1983, s. 344). Yiiksekogretimde
boyle ikinci bir yonetim modelinin ortaya konmasinin nedeni, bu kuruluslarin
tiniversitelerden ayr1 bir kurumsal kademe olmasi degil iiniversitenin
ozerkliginden rahatsiz olan iktidarin ikinci bir yonetim ve iiniversite modeli

yaratma gabasidir.

27 Mayis 1960’a gelindiginde ise iiniversite 6zerkligi konusunda 6nemli
gelismeler oldu. Milli Birlik Komitesince kabul edilen 115 sayili yasayla Milli
Egitim Bakanina Ogretim {iyelerini bakanlik emrine alma taninan yetkisini
kaldirdi. 1961 anayasasinda 120. madde ile iiniversitelere tam 6zerklik verilmistir
(Bkz.1961. Anayasasi). Giiveng (1970) {iniversite Ozerkligine iliskin yazisinda,
ozerklik ilkesi ya da kavrami, yonetim sorumlulugunun kurullarca secilen boliim
baskanlarindan ziyade, bu kurullarda olmasi gerekliligini, ayrica idari islerde
ahenkli bir hava saglamak icin esitlerin isbirligi tercih edilmesi gerektigini, son
olarak da tiniversite yonetimin tiiziik ve yonetmeliklerle ¢oziilebilecek kurumsal
bir sorun degil, devletin politik sistemine, tarihi ve sosyal asamalarina dayanan
ortak bir sorun oldugu gercegini (s. 66) vurgulamistir. Kuskusuz bu ideal bir
ozerklik anlayisiydi. 1960 yilindan baslayarak iiniversitelerle ilgili yasalarin
degismesi hep askeri darbeleri beklemistir. Daha 6nce kurulmasi kararlastirilmis
olan on tiniversitenin yasal olarak kurulmasi ve biitiin tiniversitelerin ayni1 yasa ile
yonetilmesi 1973'de yiiriirliige giren yeni tiniversite yasasiyla gerceklestirilmistir.
Anadolunun degisik bolgelerinde yeni tiniversitelerin kurulmasi niifusun,
yerlesim merkezlerine gore dagilimmin yeni olusan Oriintiisiine uymaktaydi
(Ozbay,1990, s.123). Bu bize {iniversitelerin 6nemli bir celiskisini de
gostermektedir. Kuskusuz bu karsi koymanin tiniversitenin kendi ig

dinamiklerinin bir sonucu olustugu yorumuna gidilebilir. Fakat biitiin bunlara
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ragmen disaridan gelen baskilar1 Onlemek o6zellikle gelenegi olugsmamig

tiniversiteler i¢in oldukga gii¢ olacakt.
1960 -1973 Arast Gelismeler: Ozerk Universite Kavrami

1960 yilindan sonra tiniversiteler oldukga sikintili duruma diismiistiir. Her
ne kadar Anayasa’da 6zerklik verilmigse de tiniversiteler ve iktidarlar bu 6zerkligi
kendi agilarindan yorumlamislardir. Hiikiimetler 6zerkligi kaldirmay: bir silah
olarak kullanmis keza tiniversiteler de bu kavramin arkasina siginmaislardir. Ancak
1960 Anayasasinda getirilen ozerklik dikkate alinmamus iiniversitelere siyasi
miidahaleler baglamistir. Universitelerde gérev yapan dgretim elemanlar1 “siyasi
olgularla iligkilendirilip yaftalanarak” gorevlerinden uzaklastirilmiglardir. 114
say1li kanun ile 147 6gretim tiyesi ve yardimcisi ideolojik nedenlerle gorevlerinden
uzaklastirilmiglardir. Bu karar egitim tarihimizde “147’ler olay1” olarak da
anilmaktadir. Ancak daha sonra kamuoyunun tepkisi nedeniyle yeni bir yasal
diizenleme yapilmis bu 6gretim tiyelerinden bazilar1 gorevlerine geri donmiistiir.
Aslinda bu miidahalelerin en acimasizi 1402 sayili yasa ile 1982 yilinda YOK ve
Askeri darbecilerin ortaklasa yaptigi gorevden uzaklastirmalarda yasanmustir.
1960’da tiniversiteleri rahatlatan bir karar alinmig Milli Egitim Bakanmin
{iniversitelerin bagi oldugu hiikmii yasayla kaldirilmistir. Universitelerde senato
ve yonetim kurullar1 dolayisiyla dekan ve rektorler daha da gliglendirilmistir.
Akademik ag¢idan kiirsiilerin yetkileri daraltilmis, asistan ve 6grencilerin kurullara

katilmalar1 saglanmistir (Hatipoglu, 2000, s. 225).

Daha once soylendigi iizere 1961 Anayasasinda ilk kez tiniversitelerle ilgili
bir madde yer almistir. “Madde 120- Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla
kurulur. Universiteler, bilimsel ve idari &zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.
Universiteler, kendileri tarafindan secilen yetkili 6gretim iiyelerinden kurulu
organlar1 eliyle yonetilir ve denetlenir, 6zel kanuna gore kurulmus Devlet
Universiteleri hakkindaki hiikiimler sakhidir”. 1961 Anayasasi bu acidan
iiniversitelere idari ve bilimsel 6zerklik vermistir. Soysal (1986) bu olgular1 soyle
acikliyor, “... ilk bakista tiniversiteler icin Anayasa’ya konmus bu maddeler bir
tepki Anayasasinin tipik Ozellikleri olarak ortaya c¢ikmakta ve gec¢misteki
tutumlarin tekrarlanmasini onlemek amaciyla konmus hiikiimlerdi ve 1960’tan
onceki gecmisin belirli olaylarma baglanabilecek kadar acik bir tepki niteligi

tasimaktaydi. Bunlar tamamen korunma amaciyla ortaya konmuslard1”
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Universitenin {iretim ve ekonomiye katki yaparak, toplumsal yasamda
yerini almasi istenmis ve “girisimci tiniversite” kavrami bir sekilde tartismalara bu
adla olmasa bile girmistir. Bunu 1960 sonrasinda hazirlanan raporlar ve belgelerde
de gormek olasidir. Egitim Milli Komisyonu, Universite konusunu incelerken,
{iniversitenin gorevlerini soyle belirlemisti: “Universitelerin basta gelen gérevi,
degisik ortadgretim kurumlarindan gelen gengleri sectikleri uzmanlk alaninda
cagdas bilimin gereklerine gore yetistirmektir. Tiirk tiniversiteleri disa yonelerek
halkin gerek teknik, gerek kiiltiir alanlarinda aydinlanmasini saglamalidir.
Tiirkiye’de de Bati’da oldugu gibi, daha biiyiik bir 6grenci kiitlesinin {iniversite
egitimi gormesi iyi karsilanmali fakat tiiniversitelerimiz de kendi Ogretim
standartlarim1  korumalidirlar”. Yeni {iniversiteler agilmasi konusunda da
komisyon sunlar1 getiriyordu, “degisik imkansizliklar karsisinda mevcut
universitelerin giiclendirilmesi ve genisletilmesi yoluna gidilmelidir. Bir yandan
da oldukga uzun dénemli planlar ve programlar hazirlanip, gereksinmelere gore
uygun merkezler secildikten ve yeter derece ve seviyede Ogretim tiyesi
saglandiktan sonra agilmalar: diisiiniilmelidir (MEB, 1960, s. 61-62). Buna ragmen,
Universiteler istenen diizeye ulasamanuslardir. Yatirimlarin eksikligi, koordine
edilememeleri gibi sorunlara bir de mali yetersizlikler eklenince tiniversitelerin
istenen sekilde ilerlemesi pek kolay olmamigstir (Sageb, 1983, s. 167- 169).
Universitelerin klasik yapilar icinde bu degisikliklere kayitsiz kalmalar1 dogal
olarak onlarm elestirilmesini de beraberinde getiriyordu. Bu degisiklik anlayismi
tesadiif olmaktan ¢ok, degisen kosullar ve iiniversiteye bakis agisinin degismesi

olarak gormek yerinde olacaktir.

Ancak 1968 Ogrenci olaylarindan sonra Tiirkiye’de tiniversite ozerkligi
sorgulanmaya baglamistir. Ozerklikle politik etkinliklerin bilimle ya da
bilimsellikle bagdastiriip bagdastirilamayacag: tartismalar1 onemli yer tutmus
daha sonra bunlara sinirlamalar getirilmistir (Kisaktirek,1976). 1946 yilinda kabul
edilmis olan 6zerklik ilkesi ters yonde islemis ve iiniversitelere politik oyunlar
sokmustur. 1946-1971 déneminde smnirsiz bir 6zgiirliige sahip olmus ve hiikiimet
politikalarini  kontrol etmekte en oOnemli baski gruplar1 gorevi goren
universitelerde bilimsel ve egitimsel hizmetler, cogu kez politik ve ideolojik
etkinliklere feda edilmistir. 1968 6grenci hareketlerinin baglamasindan kisa bir stire
once tiniversite 0zerkligi onemli Olglide istismar edilmistir. Boylece hem 6gretim
kadrosu hem de 6grenciler, tiniversite 6zerkligini kotiiye kullanarak tiniversiteleri
karmasa ortamina getirerek, 1972'nin ilkbaharinda 6zerkligi ortadan kaldiracak

nitelikteki hiikiimlerle dolu bir tiniversite kanunu tasarist hazirlayan politikacilarla
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birlikte yapilmistir. Bir zamanlar, iktidarlar devirecek kadar etkili bir politik gilic
olan fiiniversite sugunu kabul ediyor ve politikacilarin sert hiikiimlerini
yumusatmaya c¢alismisti (TBMM, Tutanak Dergisi, 1972). Hem 1968 Ogrenci
olaylar1 hem de 1970 sonrasinda tiniversitelerde ortaya ¢ikacak karmasalarin
nedenleri aslinda iktidarlarca biliniyordu fakat énlemek igin ¢ok fazla da somut
seyler yapilamamustir. Ogrenci olaylarina temel neden olarak, dgrencilerin mevcut

egitim olanaklar1 ve sisteminden rahatsiz olmalar1 gosterilmistir.

Gerek {iniversite egitiminde beklentilerine cevap bulamamalari, gerek
ogretimdeki 6grenci iletisimsizligi, artan ekonomik sorunlar, ayni sekilde yiiksek
ogretim de yiiksek mezuniyet sonrasi issizlik yetersiz kosullar vb. olanaklarmin
olmamasy, firsat esitsizligi, gelecek kaygisi gibi olgularin birlesmesiyle 6grenciler
politik olarak aktif hale gelmis ve 1968 olaylar1 deyim yerinde ise patlak vermistir.
Buna ek olarak donemin siyasi partileri arasindaki politik ¢atismasi da artan bir
sekilde devam etmis, daha sonraki hiikiimet ve iktidarlara da yansimuisti.
Hiikiimetin baskic1 tavirlari karsiliklar1 iyice artiyordu. Ankara ve Istanbul
Universitesi 6grencilerinin {iniversitelerdeki gelisme ve olumsuzluklar {izerindeki
etkileri oldukg¢a fazla olmustur (Sylizowicz, 1973, s. 339). Tiirk toplumundaki
dengelerin  degismesi, ekonomik ve sosyal yasamdaki degisiklikler

yliksekogretimin yapisini bir sekilde bigimlendirmeye gotiirmiistiir.

1971 Askeri Muhtirasindan sonra kurulan hiikiimet, egitim sisteminde
kokten reform yapilacagini belirtmistir. Egitimle ilgili reformlar konusunda 6zel
yliksekokullarin iiniversite ve akademilere baglanmas: ve imam-hatip okullarinin
orta 0gretime dayandirilmasi ile ilgili kararlar alinmasi, vb. hiikiimet programinda
yer almigtir (Hiik. Progr. 1971). Goriildugii gibi 1968 calkantili donemden sonra, 12
Mart 1971’e gelindiginde iiniversiteler hem yasal hem de ideolojik bir¢ok sorunla
kars1 karstya kalmisti. Bunlarin ¢oziilmesi egitim sisteminde koklii degisiklikleri
gerektiriyordu. 12 Mart sonrasinda egitim reformu c¢abalarma girilmesine
calisildiysa da politik ortam buna olanak vermemistir. 1472 sayili yasayla 0zel
yliksekokullarin kapatilmasi kararlastirilmis ancak 1972 yilinda yasada yapilan bir
degisiklikle bu okullara 6grenci alinmaya devam edilmis ve 6zel yiiksek Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademilerine baglanmistir. Tiirk egitim sisteminde
ozel liniversite geleneginin temsilcisi olarak acgilan Akademilerin gerekcesinde bu
kurumlarin il merkezlerinde veya ilgelerinde Devlet Yiiksekokulu veya
tiniversitesi bulunmayan illere firsat saglama ilkesi vurgulanmigtir (TBMM

Tutanak Dergisi, 1971, s. 284-285).
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1973 Sonrasi: YOK'iin Kamuoyu Oniine Cikarilmasi

1961 Anayasasi, Ozellikle Bati Avrupa’da “sosyal devlet” anlayisinin giig
kazandig1 bir dénemde yapilmistir. Universite 6zerkligini giivence altina alma
bakimindan en yerinde hiikiimler koyan 1961 Anayasasi olmustur. Anayasada
1971 degisikligi ve 1982 Anayasasi, iiniversite dzerkligini giderek daraltmis ve
hatta yok etmislerdir. 12 Mart 1971’de anayasada ve diger yasalarda degisiklik
yapilmis, ayni zamanda yeni yasalar ¢ikarilmistir. Universite bu anlayistan biiyiik
pay almus, anayasadaki iiniversite maddesi askerlerin goriisleri dogrultusunda
degistirilmis ve 6zerklik korunmustur (Hatipoglu, 2000, s. 265). Giderek siddetini
artiran 6grenci olaylar1 1961 Anayasasi'nin iiniversitelere tanidig1 6zerklik ve bilim
ozglrliigliniin tiniversiteler tarafindan koétiiye kullanildigr biciminde bir anlayis

meydana getirmistir.

Unutulmamalidir ki, 1970'li yillardan sonra {iilkede ortaya ¢ikmis olan
diizensizlik ve c¢atismalar, hicbir hiikiimetin saglikli olarak ¢alismasma izin
vermemistir. Hiikiimetlerin sik sik degismesi, egitim sisteminin de yazboz
tahtasina donmesine yol agmistir. Bu olay, egitime iliskin ideoloji ve sdylemi de bir
sekilde farklilastirmistir. Egitim sistemi, hiikiimetlere gore daha kalict olan
biirokratlar tarafindan yonlendirilmeye calisilmistir. Fakat bunlar da istenen
basarty1 saglayamamistir.1971 yilinda 1488 sayili yasa ile yapilan anayasal
degisiklikler ile Bakanlar Kurulu'na gerektiginde tiniversite yonetimine el koyma
yetkisi tanmmustir. Universite binalarinda ve eklerinde suglarin ve suglularin
kovusturulmasinin 6zerklige zarar vermeyecegi vurgulanarak 6zerkligin smnirlari
daraltilmistir. Ogrenim ve dgretimin kalkinma plani ilkelerine gore yiiriitiilecegi
ilk kez anayasal diizeyde hiikme baglanmistir. 120. maddenin ilk biciminde
iiniversitelerin bilimsel ve yonetsel 6zerklige sahip olduklar1 belirtilmisken, 1750
say1l1 Universiteler Kanunu bu durumun tersine goruniim ¢izmistir. Bu
diizenlemeler yiiksekdgretim sorunlarina bir ¢oziim getirme konusunda yetersiz
kalmais, Anadolu’da yiiksekogretim kuruluslarinin  olusturulmas: ise
gerceklestirilememistir. Cok pahali yatirimlar gerektirdiginden toplumsal talebi
karsilayacak diizeyde kapasite yaratilamiyor, bu da iktidarlari yeni ¢oziimler
aramaya itiyordu. Bu arayiglardan birisi on lisans ogretimi, digeri ise Yay-Kur

(uzaktan egitim) denemesiydi (Giiven, 2022).

1750 sayili Universiteler kanun tasarisi ashinda 1982’de ¢ikacak olan YOK
yasasinin 0n versiyonu olarak kabul edilebilir (TBMM, Tutanak Dergisi, 1972, s.

579). Bu Kanun tasaris1 Milli Egitim Bakanlig1 ve Universite temsilcilerinin agirlikl
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oldugu grup tarafindan hazirlanmis ve bu anlamda agirlikli olarak hiikiimetin
gortislerini yansitiyordu. Bu tasarmin hazirlanmasina gerekge ise {iniversitelerin
yonetsel olarak diizenlenen kanunlarm yirmi beg yillik bir siireden beri yiirtirliikte
olmasi, aradan gecen zamanda ulusal ve evrensel zamanlarda sosyo-ekonomik
bilimsel kosullarin hizla degismesi olarak gosterilmistir (Batidaki birgok
tiniversitenin kurulus kanun ve gerekgeleri miitevelli heyet, 6grenci kabulii vb
yiizyillardir degismemistir) (Univ.Kan.Tas.1971,5.10). Bu kanunla {iniversitelerin
ogretimin diger kademelerini bile dogru diirlist yiiriitemeyen Milli Egitim

Bakanligina bir sekilde baglanmasi istenmistir.

1750 sayili tiniversiteler kanunun getirdikleri yenilikleri sdyle siralamak

olasidir,
-Yiiksek 6gretimin biitiinliigii ve ortadgretimle ilgisi,
-Yiiksek 6gretimin toplum ihtiyaglarina yonelmesi,
-Yiiksek 6gretimde firsat ve imkan esitligi,
-Kaynaklarin etkin bi¢cimde kullanilmasi,
-Yiiksek 6gretimin planlanmasi ve orgiitlenmesi

-Ogretim ve dgrenim ozgiirliiklerinin giivenlik altina alinmasi (Unv. Kan.

Tas., 1971).

Bu temel ilkelere bagh olarak 1750 sayili kanunun getirdikleri yenilikler
sOyle Ozetlenebilir, Yiiksek 0gretim biitiinlestirilmeye ¢alisilmis, bilim, teknoloji ve
kalkinma hedeflerine uygun hale getirilme yoniinde cabalar gosterilmis, yiiksek
ogretime yon vermek amaciyla YOK'iin yaratilmasi, 6gretim ve programlarla ilgili
kararlarin fakiilte kurullar1 kapsamina alinmasi, tam giin c¢alisma ilkesinin
getirilmesi, {iniversiteye girisin insan gilicii planlanmasi, {iniversitelerin
kapasiteleri ve 0grencilerin yetenekleri dikkate alinarak 6gretimin temel bilimler,
lisans, yiiksek lisans uzmanhk ve doktora diizeylerine ayrilmasi, Ogretim
sirelerinin sinirlandirilmasi, {iniversitelerin giivenligi acisindan hiikiimetin
iiniversite yonetimine el koyabilmesi ve iiniversiteleri disaridan denetlemeyi
saglayacak olan Universite Denetleme Kurulu'nun olusturulmasi éngoriilmiistiir
(Kisaktiirek, 1976, s. 34). Bu yeniliklere karsin {iniversitelerde tiim bu
diizenlemelerin tam olarak uygulamaya gectigi de sOylenemez. Genel bir
degerlendirme yapildiginda yeni {iiniversitelerin agilis nedenleri su noktalar

etrafinda toplanabilir,
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1- Eski tiniversitelerin tutumuna tepki,

2. Modernlesme egilimleri ve teknolojik gelismeler, endiistri ve ticaretin

gerektirdigi sartlar,

3. Ulkenin geri kalmig bolgelerini sosyal ekonomik ve kiiltiirel yénden

degistirmek,

4. Eski tiniversitelerdeki 6gretim elemani ve 6grenci yigilmasmi onlemek

(Okyar, 1970, s. 53).

Yiiksekogretimde bir bagka gelisme 1739 sayili yasayla Ik &gretmen
okullarinin 6gretmen yetistiren kurumlar olarak sona erdirilmesi ve 6gretmenlik
meslegi icin iki yillik da olsa {niversiter egitimin Ongoriilmesiydi. Politik
nedenlerden ¢ok yasal bir zorunlulukla gergeklesmistir. Ciinkii Milli Egitim Temel
Kanunu biitiin 6gretmenlerin yiiksek O0gretimden gec¢melerini dngdrmekteydi.
Bakanlik, bu yasal zorunlulugu gerceklestirmek i¢in 1974 yilindan itibaren iki y1llik
egitim enstitiilerini kurmaya baslamisti. Fakat bu okullara 6grenci aliminda
ideolojik ve politik gortisler etkili olmustur (Milliyet 21 Ekim, 1976, s.1). 1973-1981
yillar1 arasmnin ilk goze carpan niteligi plansiz, programsiz ve hazirliksiz bir sekilde
iiniversitelerin ve diger yiliksekdgretim kurumlarinin agilmis olmasidir. Bu déonem
iginde {i¢ biiytiik sehir disinda 10 yeni tiniversite agilmistir. Bu baglamda artmakta
olan {iniversite bunlara bagvuran &grenci sayilar1 karsisinda, 1974'te USYM
kurularak iiniversitelere merkezi sinavla Ogrenci alinmasma baslanmistir
(TUSIAD, 1994, 5.156). Goriildiigi iizere yeni tiniversitelerin kurulmasmnda Tiirk
toplumundaki demografik baskilarin 6nemli etkileri olmustur. Universitelerin
gelistirilmesine bilimsel gelismeden ¢ok siyasi ¢atismalarin etkisi de yogun
olmustur. Bu da tiniversitelerin bu gelisim ya da yapilanma siirecinde yer almasin
gliclestirmis, boylece yukaridan gelen diizenlemeler iiniversitelerin tepki ve
direnciyle karsilasmiglardir. Bu diizenlemelerin en kapsamlisi 1980 askeri
darbesinden sonra ¢ikarilan 2547 sayili yiiksekogretim kanunudur (Hatiboglu,

1995, s. 265-264).
2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ve YOK

27 Mayis 1960 hareketi, Tiirkiye’de sosyal devlet diislincesine kap1 agtigi
halde, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi, 0 donemde tiim diinyada gii¢ kazanan neo-
liberal dalganin bizi esir almasma zemin hazirlamistir. 1970’li yillar, neo-liberal ya
da yeni muhafazakar akimin egemenligini pekistirmeye basladig: yillardir. Neo-

liberal politikalar temel hak ve oOzgiirliiklerin sinirlanmasi stirecini de birlikte
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getirmislerdir. Monetarizm 6ziinde sosyal devlet diismanligi barindirmaktadir. 12
Eyliil kisaca, demokrasi ile sosyal devlet arasindaki uzlasinin ¢okmesi olarak
degerlendirilebilir. 1970’li yillarin sonlarinda iilkedeki anarsik olaylarm iyice
artmasi1 1971’de oldugu gibi gozleri yine iiniversitelere ¢evirmistir. Giinden giine
artan siddet olaylar {iniversitelere de sigraymca sorunun kaynag: olarak ozerk
iiniversiteler goriilmeye baslanmistir. Tarih bir kez daha tekrarlanacak ve 12 Eyliil
yonetiminin diizeltim giindeminin bas kosesine “iliniversite” oturacaktir (Akin,

1997, s. 60-61).

1981 yilinda yiiksekogretim alanindaki goriiniim sayisal olarak asagidaki

gibi 6zetlenebilir:
1750 say1l1 yasaya bagli 19 {iniversite,

1184 ve 1418 sayili yasalara bagli 13 Devlet Miihendislik ve Mimarhk

Akademisi,
7334 sayil yasaya bagl 6 Iktisadi ve Ticaret Ilimleri Akademisi,
1172 sayil1 yasayla yonetilen 1 Devlet Giizel Sanatlar Akademisi,

MEB'na bagli iki yillik meslek ytiiksek okullars, ti¢ yillik egitim enstitiileri ve

dort yillik spor akademisinden olusan 108 yiiksekdgretim kurumu,
Diger bakanliklara bagli 19 meslek yiiksek okulu.

1982 yilinda {iniversite 6gretim tiyelerinin % 30.8’i Ankara’daki, % 29.7’si
Istanbul’ daki ve % 26.5'i Izmir’deki {iniversitelerde olmak iizere toplam % 87’si iig
biiyiik sehrimizde bulunmaktaydi. Yiiksekogretim alanindaki bu daginik tablo,
donemin yonetimi tarafindan yiiksekogretimi tek cati altinda toplamanin ve
iiniversitelerin 0zerkliklerinin sorgulamanin gerekgesi yapilmistir. Sonug ise
kaginilmaz olarak, dzerkligin YOK ad1 verilen bir kurumla yok edilmesi olmustur.
1980 darbesinin arkasindan hazirlanacak yeni iiniversite yasast ile ilgili en kuvvetli
tepki Universiteleraras1 Kuruldan gelmistir. Bu yasa, Silahli Kuvvetler ve Emniyet
Teskilatina baghh olan egitim kurumlar1 disindaki biitiin yiiksekogretim
kurumlarmi ve {ist kuruluslar tek bir ¢at1 altinda toplamay1 amaglamistir (m.2).
Daha once var olan iiniversite-akademi-yiiksekokul ayrimi ortadan kaldirilarak
biitiin yiiksekogretim kurumlar1 2547 sayili yasaya baglanmistir (m.3/c). Yasanin
kugkusuz en 6nemli yeniligi, ilk kez 1750 sayil1 yasanin 6n gordiigii ancak 1975’te
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen YOK'{in tekrar canlandiriimasidir.

Yasa YOK'ii cok genis yetkilerle donatmistir. En 6nemli yeniliklerinden birisi de
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tiniversite yonetim 6zerkliginin ortadan kaldirilmasidir. Daha 6nce fakiiltelerin
bile 6zerkligi ve tiizel kisiligi varken yeni yasa 6zerklik konusunda oldukga kat1
davranmistir. Universitelerin “bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip”
olduklari belirtilmis (m.3/d), genel anlamda &zerklik ise yalnizca YOK’e layik
goriilmiistiir (m.6/a). Ancak uygulamada 6zerkligi kurum olarak YOK degil, YOK
bagkam kullanmaktadir. Universite dzerkliginin yok edilmesi sonucu, daha énce
secimle goreve gelen biitiin akademik yoneticilerin simdi atamayla
belirlenmesidir. Rektor Cumhurbaskani tarafindan, dekan YOK tarafindan, enstitii
ve yiiksekokul miidiirleri ise rektor tarafindan atanmaktadir. 1981’den oOnce
kurullarmn kullandig1 yetkiler, yeni yasayla tek kisilik organlara kaydirilmistir. Yeni

yasa yiiksekdgretimi planlama gorevini YOK’e vermistir.

2547 sayili yasayla birlikte yiiksekdgretimi planlama gérevi yeniden YOK'e
verilmistir (m.12/b). 2547 sayil1 yasa, yiiksekogretimin amacini (m.4), ilkeleri (m.5)
ve yliksekogretim kurumlarinin gorevlerini (m.12) ayrintih olarak belirlemistir.
“Yardimcr dogentlik” asamasi olusturularak yardimci dogentler de Ogretim
iiyelerinden sayilmistir (m.23). Dogentlik ve profesdr tezleri ile profesor olmak igin
gereken ikinci yabanci dil kosulu kaldirilmigtir (m.24-26). Ogretim {iyelerinin
haftalik ders yiikii asgari 6 saatten 10 saate gikarilmistir. Asistanlik kaldirilarak
yerine “arastirma gorevliligi” getirilmistir (m.33). Bununla birlikte, arastirma
gorevlilerinin gorevleri de tipki Ogretim {iyelerinin gorevleri gibi belirsiz ve
yuvarlak ifadelerden olustugu icin, sistemde siirekli ¢catismalarin ortaya ¢ikmasi
kaginilmaz olmus, 6gretim iiye ve elemanlar1 yoneticilere bagimli hale getirilmistir.
Ozellikle rektorlere verilen yetkilerin cok fazla olmasi, rektorliigiin atama/secim
ikilemi arasinda olusan bir makam olmasi, yiiksek ogretim kurumlarmin her

acgidan yipranmasina yol agmistir.

2547 sayil1 yasaninin en onemli yonlerinden birisi de Tiim ytiksekogretim
kurumlarinda Atatiirk Ilkeleri ve inkﬂap Tarihi, Turk Dili, Yabanc Dil zorunlu
ders haline getirilmesi, Beden Egitim veya Giizel Sanat dallarindan birinin de
zorunlu ders olarak konulmasidir. Ozellikle askerlerin etkisiyle konan bu dersler
gliniimiize kadar varligini sorgulanmadan devam ettirmistir. Bu derslerin lise
diizeyinde ele alinmasi ve iglerinin bosaltilmasi iizerinde onemle durulan
noktalardan birisidir. Yiiksekogretimin harca bagh oldugu belirtilmis (m.43),
“{icretler” 1975 te Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi halde yeni yasada
“harg ve {icretler”, iiniversitelerin gelir kaynagi sayilmistir (m.55/c). “Ogrenci

katkisini1 6demeyenlerin kayitlari yapilmaz ve yenilenmez” denilmistir (m.46). Eski
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yasada fakiilteler tarafindan yiiriitiilen lisans iistii egitim-0gretim ve arastirma
gorevi yeni yasayla enstitiilere birakilmistir (m.3/f). Fakiiltelerin kiirstileri

kaldirilmis, boliim sayis1 azaltilmis, anabilim dallar1 olusturulmustur.

2547 sayili yasa, yiliksekogretimi planlama, denetleme ve yonlendirme
gorevlerini YOK’e vermistir. YOK ayrica, yasada &ngoriilen gorevleri yerine
getirmekte yetersizligi goriilen ya da yasada belirtilen yiiksekogretimin amag ve
ilkelerine aykir1 harekette bulunan 6gretim elemanlarinin iiniversiteyle ilisigini
kesebilecektir. “Yasada Ongoriilen gorevleri yerine getirmekte yetersizlik” son
derece esnek bir dlgiittiir. Ogretim elemanlarmin iiniversiteden atilma korkusu
duymadan serbestge arastirma yapabilmeleri, {iniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip olmastyla olasidir. YOK'iin getirdigi sistem bilimsel 6zerkligi kagt iizerinde
birakmistir (Akin, 1997, s. 84). Yiiksekogretim Yasasmin bazi maddelerinin iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne dava acilmasi anayasaya eklenen gecici 15. maddeyle
onlendigi i¢in dava agilmamakta ve giivensizlik 1981’den beri siirmektedir. Ayrica,
1961 anayasasiyla tiniversitelere verilen Anayasa Mahkemesi'nde dava a¢ma
yetkisi 1982 anayasasi ve 1981 YOK'iiyle kaldirilmistir. Bu da iiniversiteler igin
sayginlik azaltic1 bir yitimdir (Hatipoglu, 2000, s. 350).

Ogretim {iyelerinin Kamu Kuruluslar1 ve vakiflarda gorevlendirmelerini
diizenleyen 38. Madde uygulamada iktidara ve baz1 ¢ikar gruplarina yakin
kesimlerce yasanin ruhuna uygun olmayacak sekilde “arpalik” olarak
kullanilmistir. Kimi kisiler tiniversitedeki invanini basamak olarak kullanarak
siirekli ayn1 anda 2-4 ayr1 yerden maas ve flicret-huzur hakki-alacak sekilde
kullanmis {iniversitedeki asli gorevini hi¢ yapmamus, ya da aksatmistir. Ogretim
iiyeleri arasinda ticret dengesizligi artiric1 sekilde ve siirekli kullanilmamalidir
(Dogan, 1996). Tiirk yliksekogretiminin tiim inisli ¢ikish tarihsel gelisimine ragmen
bugiinkii sayisal veriler gelisimin biiytikliiglinii gostermektedir. Ama niteliksel
olarak incelemenin ayrica yapilmasinda yarar vardir. 1974’te 9 tiniversite varken,
bu say1 1982’de 19 {iniversite, 20 akademi ve spor akademisi olarak kaydedilmistir.
Gilintimiizde bu sayr 75 vakif ve 129 devlet tiniversitesi olmak tizere 204’e

ulagmustir.
2000'1i Yillardan Tartismalar ve Yiiksek Ogretimin Gelecegi

Yiiksekogretimle ilgili giincel tartismalar genel olarak {i¢ temel boyutta ele
almabilir. Birinci boyut yiiksekogretim talebinin karsilanmas: ve yiiksekdgretime

giris ile ilgili konulardir. Ikinci boyut, yiiksekdgretimin yénetimi ve kalitesinin
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artirlmast ile ilgili konulardir. Uglinci boyut Tiirkiye'deki yiiksekogretim
kurumlarmimn Avrupa Yiiksekogretim Alanma hazirlik c¢alismalarina iligskin
konulardir. Yiiksekogretime yonelik talep niifus artisi ve ekonomik gelismelere
paralel olarak artis gosterirken, yliksekogretimde kapasite yaratilmas: ayni lglide
gerceklestirilememistir. Bu nedenle de {iniversite oniinde siirekli bir yi1§ilma s6z
konusu olmaktadir. Bu yigilma yiiksekogretime yonelik bir rekabetin olugsmasina
yol agmaktadir. Bu durum hem siyasal partiler ve hiikiimetler hem de
yliksekogretim kurumlar1 {izerinde bir baski olusturmaktadir. Bu talebi
karsilamaya yonelik ¢abalar yeni programlar agarak ya da yeni yiiksekogretim
kurumlar1 kurularak stirdiiriilmeye calisiilmaktadir. Biitiin bunlarin 6tesinde en
onemli gelisme, yiiksekogretimin yonetsel boyutunda iginin bosaltilmasi ve siyasi
olusumlarin uzantis1 gibi ¢alistirllmasidir. Tiirkiye’de Ozellikle yiiksekogretimin
sorunlarina gergekci yaklasmak yerine slogan ve belirsiz ifadelerle ¢oziim
bulunmaya c¢alisiimaktadir. Bu tartismalara tiilkemizdeki yiiksekogretim
kurumlarmin diinyadaki 6nemli {iniversiteler arasina neden giremedigi tartismasi
damgasin1 vurmustur. Yiiksekogretimin sirketlesmesine yonelik bu sdylemler
yliksekdgretim kurulu yoneticilerince de benimsenmistir. Kurullarin {iniversite ve
Tiirkiye gercekleri yerine, popiilist sdylemlerle hareket etmesi iilkemizde
yliksekogretimin uzun siire yerinde sayacagl gercegini degistirmemektedir. Alt
yapiy1 ve insan kaynagini gelistirici onlemler yerine tabela tiniversitesi a¢ilmasi da
bu nitelik tartismalarina nasil yaklasmamiz gerektigi konusunda soru isaretleri
ortaya cikarmustir. Ozellikle akademik atama ve yiikseltmelerdeki subjektif
anlayislar akademisyenleri ve dolayisiyla kamu vicdanini yaralamaktadir. Atama
ve yiikseltmelerdeki standartlarin stirekli degismesi ve alttan gelenlerin siirekli
aleyhine islemesi yiiksek 0gretim kurumlarinda i¢ ¢atismalara yol agan 6nemli
gelismelerdir. Yoneticilere verilmis olan asir1 yetkiler de alt kadrolarin istismar
edilmesine yol agmaktadir. Bunlarla ilgili mahkeme kararlar1 konusunda onlarca

tez yapilabilir.

Popiilist soylemlerle baglantili olarak ortaya ¢ikan sorunlardan birisi de
yliksekogretime giristir. Yiiksekogretime yonelik talebin yiiksek ve arzin sinirl
kalmasi nedeniyle, sistem temel olarak iilke capinda merkezi olarak uygulanan
sinavlarla segme ve yerlestirme yapmay1 gerektirmektedir. Ogrencilerin mezun
olduklar1 okul tiirleri tercih edilebilecekleri alanlar tizerinde sinirlayici olmaktadir.
Tercih edilen program tiirtine gore farkli okul mezunlarma (genel ya da mesleki
egitim) farkli katsayilar uygulanmaktadir. Ozellikle mesleki-teknik ortadgretim

ogrencileri kendi alanlar1 disinda tercihte bulunmalar1 durumunda dezavantajli
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duruma diismektedirler. Su andaki mevcut uygulama mesleki-teknik ortadgretim
mezunlarmni katsay1 uygulamasi nedeniyle daha ¢ok kendi alanlarindaki mesleki
programlar1 tercih etmeye zorlamaktadir. Farkli katsay1r uygulamasi yoluyla
ogrencilerin mezun olduklar1 alanlarda egitim almalar1 saglanmaya
calisilmaktadir. Bu uygulamadan kaynaklanan sorunlar ile ilgili tartismalar 10
yildan daha uzun siiredir kamuoyunun giindem konularindan birisi olmay1
stirdiirmiistiir. Yiiksekogretim Kurulu Ocak 2009'da aldig1 bir kararla 2010
yilindan gegerli olmak {izere yiiksekogretime giris sisteminde onemli degisiklikler
yapmustir. Alinan bu kararla s6z konusu sorunlarin giderilmesi amaglanmistir. Bu
yeni sitemle ortadgretimden yiiksekogretime geciste iki asamali sinav yapilmasi
ongoriilmiis ama sistem de sorgulanir hale gelmistir. Yiiksekogretime Giris Smavi
(YGS) ve Lisans Yerlestirme Sinavi (LYS) 2021 yilinda Yiiksekogretim Kurumlari
Smav1 (YKS) olarak degistirilmistir. Ayrica sinavlarda baraj puan oturum sayisi ve
soru sayilar: siirekli degistirilmistir. Biitlin bunlara ragmen yiiksekogretime gecis

sinavlarinda ogrencilerin ortalama puanlari ve net sayilar: diismektedir.
Yiiksek Ogretimde Kaliteyi Gelistirme Cabalari: Neo-liberal Bir Uygulama

Yiiksekogretim  Kurulunun  yliksekogretimin  gelistirilmesine  ve
sorunlarmin asgilmasma yonelik cabalar1 s6z konusudur. Bu cergevede, Subat
2007'de Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan Tiirkiye'nin Yiiksekogretim
Stratejisi baslikli rapor dnemli bir asama olarak kabul edilebilir. Bu raporda yer

alan stratejik 6neriler genel olarak iig ana boyutta ele alinabilir (YOK, 2007). Bunlar:
e Yiiksekogretim talebinin karsilanmasi ve yiiksekogretime giris
e Yiiksekogretimin yonetimi ve kalitesinin artirilmasi

e Yiiksekogretim kurumlarmin Avrupa Yiiksekogretim Alanina hazirhik

calismalari

Raporda yiiksekogretim talebinin karsilanmasi ve yiiksekogretime girisi

diizenlemeye yonelik getirilen Oneriler,
e Erken yasta yonlendirmeye yonelik oneriler,
e Yiiksekogretim kontenjaninin arttirilmasina yonelik oneriler
e Mesleki egitimin 6zendirici hale getirilmesi

e Yiiksekogretime segme ve yerlestirme sisteminin yeniden diizenlenmesi,

olarak siralanabilir.




P

Giiven, Ismail. 100. Yilina Girerken Tiirkiye’de Egitim:
Cumbhuriyet Dénemi insan Yetistirme Anlayis1.

Bu oOnerilerin uygulamaya doniistiiriilmesi ile, ortadgretimde, okuldaki
egitimin one ¢itkmasi ve bu nedenle ortadgretimde niteligin artmasinin yani sira 6n
lisans ve lisans programlarina, ilgili programin gerektirdigi nitelikte adaylarin
yerlesmesi ve boylelikle yiiksekdgretimde niteligin artmasi ongoriilmektedir.
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanarak 20 Eyliil 2005 tarihinde yiiriirliige
giren Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Yonetmeligi ile baslatilan siirecle ulusal boyutta yiiksekogretim
kurumlarinin kalite diizeylerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda
onemli adimlar atimustir. Universiteleraras1 Kurul'un sectigi 9 Kkisilik
Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu
(YODEK) goreve baslamigtir. 2006’da YODEK tarafindan “Yiiksekogretim
Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi”
http://www.yodek.org.tr/?page=download)  hazirlanmigtir. ~ Universitelerdeki
egitim, Ogretim, arastirma etkinlikleri idari hizmetleri degerlendirmek ve
kurumlar1 akredite etmek icin 2016 yilinda Yiiksek Ogretim Kalite Kurulu YOKAK
olusturulmustur.

Bu rehber diinyadaki ve 6zellikle Bologna siirecinde Avrupa boyutundaki
gelismeler goz oniine alinarak hazirlanmig, bu kapsamda yiiksekogretim tist
kurullari ile yiiksekogretim kurumlarinin ytikiimliiliikleri, i¢ ve dig degerlendirme
ilke ve Olglitleri ve siiregle ilgili ayrintilar belirlenmistir. Bu altyapr hazirliklar
yliksekogretim kurumlarinin degerlendirme ve kalite gelistirme ¢abalarmi daha
sistemli ve izlenebilir hale getirebilir. Yiiksekogretimle ilgili temel degisimlerden
birisi yiiksekogretim kurumlarmimn Avrupa Yiiksek Ogretim Alanma uyarlanma
yoniindeki ¢alismalaridir. Yiiksekogretim Kurulu, Bologna siireci ve Lizbon
hedefleri kapsaminda, yiiksekogretim alaninda ulusal nitelikler gergevesi ile ilgili
calismalar: baglatmistir. Bu gercevede hazirlanan "Tiirkiye Yiiksekogretim Ulusal
Yeterlikler Cercevesi" Taslak Raporu paydaslarin tartisiimasina agilmistir. Bu
kapsamda, program bazinda niteliklerin tanimlanmas: ve 6grenme iirtinlerinin
kalite giivencesi altina alinmasi ¢alismalar1 siirdiriilmektedir. Bu kapsamda
iiniversiteler programlarini Avrupa Kredi Transfer Sistemine (AKTS) uyarlama,
Diploma Eki verme, 6grenci ve 6gretim eleman1 hareketliligini stirdiirme yoniinde

degisik ¢alismalar yapmaktadirlar (YOK, 2006).

Yiiksekogretimle ilgili dnemli gelismelerden birisi de hem yukarida sozii
edilen yonetmelik hem de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

geregi yliksekdgretim kurumlarmin stratejik planlamaya gec¢meleri olmustur.
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Yiiksekogretim kurumlar1 bu kapsamda degisik calismalar siirdiirmektedirler.
Yiiksekogretimle ilgili yeni gelismelerden birisi de Subat 2009'da yayimlanan
Yiiksekogretim Kurumlari Arasinda Ogrenci ve Ogretim Uyesi Degisim
Programina Iliskin Yonetmelik ile getirilen Farabi Degisim Programidir. Bu
yonetmelik {iniversite ve yiiksek teknoloji enstitiileri biinyesinde 6n lisans, lisans,
yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim-6gretim yapan yiiksekogretim
kurumlar: arasinda 6grenci ve 6gretim iliyesi degisimini ongormekte ve esaslarin
diizenlemektedir. Bu program ile gelecek yillarda yurt ici yiliksekogretim

kurumlar1 arasinda 6grenci ve 6gretim liyesi degisiminin artmasi beklenebilir.
Vakif Universitesi ya da Ozel Yiiksekigretim:

Tiirkiye’de 6zel ya da tiizel kigiler kar amacl iiniversite kuramamaktadir.
Ozel yiiksekdgretim kurumlari (iiniversite ve meslek yiiksekokullar1) yalmzca
belirli kosullarin yerine getirilmesiyle vakiflar tarafindan kurulabilmektedir.
Vakiflara bagli 6zel yiiksekogretim kurumlar1 kurulmasina iliskin yasal gergeve
Anayasa (1982), Yiiksekogretim Kanunu ve Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Anayasanin 130. maddesi tiniversitelerin yasayla
kurulmasini, kazang amacma yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan,
devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlar kurulabilecegini
hiitkme baglamaktadir. Ayn1 madde vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlarmin mali ve yOnetsel konular disindaki akademik galismalari, 6gretim
elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, devlet eliyle kurulan
yiiksekdgretim kurumlar1 icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir. Ozel
iiniversiteler hak ve yetkiler bakimindan devlet tiniversiteleri ile ayni hak ve
yetkilere sahiptir. Benzer bicimde, akademik yonden de devlet yiiksekogretim
kurumlariyla ayn1 akademik standartlar, kural ve ilkelere tabidirler. Bu gercevede
egitim ve 0gretim ve sinavlar, derece ve diploma verme vb. akademik konular:
devlet tiiniversitelerinin de tabi oldugu yasal mevzuat cergevesinde kendi
yonetmelikleriyle  belirlemektedirler. Ozel yiiksekdgretim  kurumlarinin
finansmani temel olarak kurucu vakfin gelirleri ve 6grencilerden saglanan 6grenim
iicretlerinden olusmaktadir. Belli kosullar1 yerine getirmeleri ve talep etmeleri
durumunda genel biitceden de pay alabilmektedirler. Vakiflar tarafindan
kurulmus yiiksekogretim kurumlarmmin giderlerine katkida bulunmak amaciyla,
bilitcede yer alan Odenekle simirli olmak tizere, ilgili vakif yiiksekogretim
kurumunun bagvurusu, Yiiksekogretim Kurulunun goriisi ve Milli Egitim

Bakanligi'min teklifi tizerine Maliye Bakanliginca devlet yardimi yapilir. Yapilacak
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devlet yardim, devlet yiiksekogretim kurumlarina o yil ayrilan toplam biitce
odeneklerinin 6rgiin 6grenci sayisina boliinmesiyle elde edilen tutarin, ilgili vakif
yiiksekogretim kurumunda okuyan Orgilin 0grenci sayisiyla carpilmasi sonucu
bulunulacak miktarin %30'unu gecemez. En az iki yil egitim-6gretim yapmuis olan
vakif tiniversiteleri devlet yardimi almak amaca ile Yiiksekogretim Kurulu'na
basvurabilirler. Vakif yiiksekogretim kurumlarina devlet yardiminin yapilabilmesi
i¢in bu kurumlarin, en az iki egitim-6gretim yilin1 tamamlamis olmasy, 6grencilerin

en az %15ine egitim-0gretim giderlerini karsilayacak diizeyde tam burs vermesi

gibi baz1 ek kosullar bulunmaktadir”.

Ayrica vakiflarca kurulacak o©zel yiiksekogretim kurumlari 2547 sayili
Kanun'un 56. maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve
istisnalardan aynen yararlanmaktadirlar. Bu kurumlar emlak vergisinden
muaftirlar. 2022 yili itibariyla 75 vakif {niversitesi ve yedi vakif meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir. Bu tiniversitelerin biiyiik cogunlugu son 10 y1l iginde
kurulmustur. Bunlarin ilki olan Bilkent Universitesi 1984 yilinda kurulmustur.
Degisik vakiflara baghh 06zel {iniversite kurma c¢alismalar1 stirmektedir.
Yiiksekogretim kurumlari icinde 6grenci sayis1 bakimindan pay1 % 12 civarindadir.
Universite sayisimi artarken nitelik sorunu ortaya ¢ikmistir. Ulkemizin gesitli
illerinde agilan tiniversiteler 6gretim gorevlisinden, fiziksel altyapidan yoksun bir
sekilde egitim yapmaya calismaktadir. Hocas1 olmayan iiniversiteler ortaya
gikmistir. Sayisal artis ve kontrol edilmeyen yiiksekogretim kurumlar: hem kalite
bakimindan diismiis hem de 6grenci sayis1 azalmaya baslamistir. Ayrica Yiiksek
ogretimin artik diplomalarmin sorunlu olmasi ve evrensel boyutta yeterliklerinin
sorgulanmasi sonucunda bazi programlarin 6grenci alamamasina neden olmustur.
Ogrenci alan bazi programlar kapatilma asamasina gelmistir. Baz1 programlarda

ise 0gretim {iyesi basina diisen 6grenci sayisi 5'den aza inmistir.
Sonug¢

Cumbhuriyet rejimi Osmanli’dan ¢ok diisiik diizeyde okuma yazma orani,
yetersiz ve smirli egitim kurumlarim1 devralmisti. Bu ilerlemeleri saglayabilmek
icin Milli Egitim Bakanlig1 yeniden organize edilmisti. 1924’de egitim sistemi mali
ve yoOnetsel acidan ulema, vakiflar gibi kurumlardan alinip merkezi otoriteye
baglanmisti. Egitimin yonetsel alaninda da degisikler uzun siire devam etmistir.

Ust derecede bir merkezi egitim yonetimi ortaya gikmusti. Ozel ve devlet okullari

4 Ayrintilar i¢in bakiniz YOK, Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetmeligi, Madde 30.
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dahil olmak iizere biitiin politikalar1 bakanlikca organize edilmekteydi. Milli
Egitim Bakanlig1, egitimsel etkinliklerin, plan, program ve yiiriitiilmesi gibi biitiin
asamalarmi kendi elinde toplamigstir. Boylece egitim sistemimiz merkezilesmeye
baglamustir. Tiirkiye’de merkezin agirliginin sistem tizerindeki etkisi halen devam

etmektedir.

Tiirkiye'de eski ve koklii bir tarihe ve medeniyete ragmen vatandaglik egitimi
uzun siire ihmal edilmistir. Okul sistemi bireylere politik olarak organize bir
toplumda yasamaya iliskin sorumluluk kazandirmada yetersiz kalmigtir.
Cumbhuriyet devlet okullarinin yan sira Osmanli déneminde kurulmus olan 6zel
yabanci okullar da egitim vermeye devam etmislerdir. Ayni sekilde 6grencilere
elegtirel bir bilin¢g kazandirma saglanamamus, otoriter yapiya karsi ogrencilerin
yetistirilmesi 6nemsenmemistir. Bu nedenle Cumhuriyet kadrolar: 6nceligi yeni bir
egitim sistemini olusturmaya vermislerdir. Tiirk egitim felsefesi, Kemalizm ile belli
bir deger anlayisina kavusmustur. Ancak Kemalist felsefe bazi grup ve kurumlar
tarafindan iyi anlasilmamis veya anlasilmak istenmemistir. Birbirine tamamen
aykir1 akimlarin bile, ayrn felsefeye biiriinerek eylemde bulunabilmeleri bunu
kanitlamaktadir. Diger yandan bazi Batililar, Kemalizm’in Tiirk egitimine yaptig1
katkilar1 ve sisteme getirilerini {ilkedeki diger grup ve kurumlardan daha iyi

gormiis ve gosterebilmislerdir.

Milli Egitim politikamizi da olusturan boyutlardan birisi dogrudan dogruya
Anayasamizin laiklik ilkesine dayandirilmaya calisilmigtir. Tevhid-i Tedrisat ile
belli diizeyde laik egitim de basarilabilmistir. 1924’den once egitim sisteminin
organizasyonunda farkliliklar olmasina karsin modern bir egitim sisteminin
olusturulmasi bu tarihten sonraya rastlar. Bu donemden sonra ilkokullar 5 yila
indirilmistir. Orta 6gretim 3 y1l1 ortaokul, 3 yil1 da lise olmak iizere iki kademeye
ayrilmisti. Bu donemde Mesleki ve Teknik egitime de 6zel 6nem verilmis toplum
kalkinmasini destekleyici okullar olusturulmasi hedeflenmistir. Kadin egitimine
onem verilmis, karma egitim Once 1923-1924’te iiniversiter diizeyde baslamis
1930’Iu yillara gelindiginde orta 6gretim ve diger kademelere yayilmistir. Ancak
bu gelismeler {iilkemizde kadin egitiminin gergeklestirilmesini ya da Bati
standartlarina ¢ikmasini  saglayamamigtir.  Egitim  sisteminin  laiklesmesi
konusunda 6nemli adimlar atilmigtir. Tiirkiye’de 6zellikle meslek okullar: yillar
yili geri kalmistir. Bir¢ok Ogrenci mesleki okullari bu okullarin statiistiniin
toplumda kiigiik goriilmesi gibi nedenlerle uzun siire tercih etmemistir. Az

gelismis tilkelere 6zgii bu yonelim daha sonraki kusaklar: da etkilemistir. 1950
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oncesinde sanayilesmedeki oOnemli atilimlar egitimde de oOnemli gelismeleri
saglamigtir. Ekonominin gereksinim duydugu kadrolar devletin kurdugu egitim
kurumlarinda yetistirilmistir. Bireyin okur-yazar olmasimnin, {iretimde verimliligin
kalkinmanin anahtari oldugu varsayimindan hareket edilerek kitle egitimine 6zel
onem verilmistir. Egitim Burslari, Millet Mektepleri, Koy Enstitiileri gibi
uygulamalar bu politikanin iirtintindiir. Yiiksekogretimde ise daha ¢ok seckinci bir
yetistirmek amaglanmistir. Boylece kisa zamanda bir yonetici kadro bir dlgiide de

teknik kadro olusturulmasi amaglanmistir.

II. Diinya savasinin sona ermesi ile beraber ¢ok partili yasama gegilmis, ABD
yonelimli egitim politikalar1 benimsenmistir. Lise, yliksekogretime gegiste bir arag
olmaya devam ederken, egitimsel firsat esitligi acisindan sunulanlar ise koy ve
sehir hayat1 arasindaki fark giderilememistir. Atatiirk’iin 1924’'lerde agmis oldugu
pencere bir siire sonra 6zellikle firsat esitligi bakimimndan yeniden kapanmustir.
1950 sonrasinda ¢ok partili yasama gecilmesi, egitimsel gergeveyi de yogun olarak
etkilemistir. Kirsal kesim ve siradan halk da egitimi politikacilar araciligiyla
yonlendirmeye baslamis, muhafazakar ¢evrelerin baskisiyla diinyaya 6rnek olan
koy enstitiileri kapatilmis ve din okullar1 yeniden agilmis, paralel olarak
ogretmenlik sayginligini yitirmeye baslamistir. Programlarin ve ders kitaplarinin
hazirlanmasinda, baglangicta atilan ve donemlerin mecburiyetlerinde,
rejimlerinden kaynaklanan yanlisliklar da 1srarla korunmustur. Siyasi tarihle
desteklenmis, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve c¢evresel tarih Orgiileri yerine,
1930'lardan beri tistiin 1rk, uygarligin atasi, irk tezleri 6ne ¢ikmis, bu yaklagim

1950’den sonra da stirmustiir.

Bolgesel dengesizlikler kir-kent ve kadin erkek esitsizligini de beraberinde
getirmis, ortadgretimde firsatlardan yararlanma agisindan tilkenin Bati kesimi ve
kentsel bolgeler ile egitim ve gelir diizeyi yiiksek aileler arasindaki makas
a¢ilmistir. Lise Cumhuriyetin baslarinda oldugu gibi kiigiik ve seckin bir azinligin
okulu olmaktan cikmis kitle egitimine yonelmistir. Ogrenci kompozisyonu
degismistir. Daha sonraki yillarda lise mezunlarindaki artis arz-talep dengesini
bozmus sorunlar karmasiklasmis, yiiksek ogretime yonelik baski artinca merkezi
smav sistemi uygulanmigtir. Egitimde firsat esitligi Tiirkiyenin en onemli
sorunlarindan birisi olmustur. Bireylerin yetenekleri Ol¢iistinde egitim almalar:
Anayasadaki hiikiimlere ragmen saglanamamis, bolgeler arasindaki esitsizlik
oran yillarca gitgide biiytimiistiir. Yapilan yatirimlar hemen hemen her dénemde

beklentilerin ¢ok gerisinde kalmistir. Alt sosyo ekonomik simiflardan gelen
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bireylerin daha iyi bir egitim almasi uzun yillar saglanamamistir. Bati ile
kargilagtirildiginda, tiniversite egitiminin parasiz olmasi olumlu bir nokta olarak
goriilebilir. Fakat {iniversitelerin sayilarmin ve kontenjanlarmnin uzun yillar sinirll
kalmasi, daha sonra ise aradiklar: standartlarin yiiksek olmasi, alt sosyo ekonomik
smiflardan ve kirsal kesimlerden gelen bireyleri olumsuz yonde etkilemistir.
Bolgeler arasi egitimin koordinasyonunda, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgeleri ortalamanin hemen hemen her donem ¢ok gerisinde kalmiglardir. Din ve
geleneksel yasam tarzinin hakim oldugu bdlgelerdeki sorunlarin ¢oziilememesi,
kadin niifusun egitim olanaklarindan yararlanmasini uzun siire olumsuz yoénde
etkilemistir. Niifus artist konusunda 6nlem alinamamasi, planlarin ve yapilan
yatirimlarin niifus artisinin getirdiklerini 6nlemede yetersiz kalislari, egitimde
firsat esitligini engelleyen O6nemli bir neden olmustur. Kuskusuz, saglanan
olanaklar, egitimin {irliniiniin esitlenmesi konusunda ¢ok fazla da bir sey
getirmiyordu. Orta 6gretimde 1950 sonrasinda, kitlelere yayilmaya calisilip, sayica
ilerlemeler ve artislar saglanmasma ragmen, bolgeler arasi esitsizlik nitelik
boyutunda uzun yillar devam etmistir. Ayni sekilde iiniversite mezunlar1 da,
toplumda istedikleri seviyeye gelmekten uzak kalmislardir. Temel egitimi her
yurttagin ayagina kadar gostermede firsat esitligi, temel egitimin denk bir sekilde
verilmesi de saglanamamuistir. Yurttaglarin iginde bulundugu dengesizlik ortadan
kaldirilamamuistir. Firsatlarin liyakata gore dagitilmasi, cogu zaman bir mit olarak
kalmigtir. Kayirma ve sosyal sinuf fark: gibi olgular alinan diplomalarin degerini de

diustirmistir.

Glintimiizde toplumlarin egitim diizeyi egitime verdikleri nemin yani sira,
gelismiglikleri ve demokratik yasamin gelismisliginin bir gostergesi olarak
algilanmaktadir. Demokrasilerde, toplum egitim sistemini ve anlayisini hem
etkiler hem de belirli 6lgiilerde belirler. Toplumda var olan dinamik ve etkilesim
egitim sisteminin ve egitim programlarmin temel belirleyicisidir. Demokrasinin
olmadig1 toplumlarda ise, yonetimi ellerinde bulunduran giicler, egemenlerini
koruyacak ve devamini saglayacak araclarin baginda egitimi goriirler. Egitim
sistemini de kendi ¢ikarlarina hizmet edecek bigimde hazirlarlar. Bilgi ve iletisim
caginda, egitime gerekli 6nemi vermeyen ve goz ardi eden toplumlar, siireg iginde
egemen kiiltiirlerin etkisi altinda egemen smaifiyla birlikte yok olurlar. Bilgi caginin
gerektirdigi "toplumsal dontisimii" gerceklestirmek ve siirekliligini saglamak,
cagdas standartlara uygun olarak egitilmis insan giiciiyle olanaklidir. Bu nedenle

iilkeler, toplumsal degisimde gorev iistlenecek, degisimi kavrayan, iiretken,
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yaratici, sorumluluk alabilen, bilgisini kullanan ve zenginlesen insani yaratmak
icin egitim sistemlerini, hem gelismelere ayak uyduracak hem de gelismeyi
saglayacak, kendini yineleyerek {ireten bir yapiya kavusturmak icin c¢aba
harcamaktadirlar. Gelismis toplumlar, egitimin evrensel boyutunu goz ardi
etmeden, sistemin gercek yasamla uyum iginde yerellesmesini ve toplumsal
gelismeye Onciiliik etmesini saglamislardir. Egitim "yerellesme" ile demokrasinin
temel kosulu olan katilim ve ¢ogulculuk olgularina kavusurken, yerel toplumsal
ve evrensel gereksinimlere uygun programlarla toplumsal gelismenin itici giigleri

haline gelmistir.

Cumbhuriyet doneminden Once egitim sisteminde baslayan sorunlar, 2000'1i
yillarda {iilkemiz egitim sistemini daha da karmagsik hale getirmistir. Egitim
sistemindeki sorunlarin karmasiklasmasina, sosyo-kiiltiirel, yonetsel, ekonomik ve
politik gelismeler yol agmistir. Cumhuriyet déneminde bazi yillar harig, egitim
sisteminde yasanan a¢gmazlar uygulanan yanls egitim politikalarinin triintidiir.
Egitim sisteminde her seyin merkezden kontrol edilmesi, iilke gergekleri ve
sorunlarina kapali, iilke gereksinimlerinden wuzak bir isleyis hakimdir.
Cumbhuriyetin neredeyse kurulusundan beri, okullar egitim degil diploma veren
kurumlar haline getirilmistir. Okullarda ne 6grenildiginden cok yalnizca sayilara
baglanan sinav vb. diizenlemelere 6nem verildigi gortilmiistiir. Hizli niifus artig1
ve i¢ go¢ gibi olgular, egitim sorunlarin1 daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmistir.
Bu durum kalabalik siiflar ve bu nedenle egitimin hem niteliginde diistise hem de
hizmetin aksamasma yol agmistir. Mesleki egitim sorunu yalnizca din 6gretimi
veren kurumlara indirgenmis, mezunlar issizlik sorunlariyla bogusmaktadirlar.
Egitim sistemi, yasamin farkli alanlariyla bilgi, deneyim ve gereksinme
etkilesimine agik olmayan, kendi disindaki alanlara kapali bir isleyis i¢indedir.
Isleyis, kendi kendini yenileyen-déniistiiren degil, yineleyen plan ve programlarmn

olusmasini, biirokratik yapinin gliglenmesini dogurmustur.

Kisilik gelisiminin biiyiik Ol¢iide tamamlandigl bu dénemi ¢ocuklarimiz,
sokakta ya da evde kendi haline terk edilmis olarak gecirmektedirler. Son yillarda
biiyiik kent belediyeleri, kamu kuruluslar1 ve 6zel sektoriin yuva ya da anaokulu,
MEB'in okul Oncesi egitimde onemli gelisme saglamalarina karsmn, hem c¢ag
niifusuna hem de gelismis tiilkelerdeki diizeye bakildiginda ¢ok yetersiz oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde egitimin diger alanlarinda oldugu gibi okul 6ncesi
egitime de yeterince onem verilmemektedir. Var olanlar da birkag biiyiik kentte

yogunlasmistir. Ttim ¢abalara karsin bu alanda okullasma orani halen daha ¢ok
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distik diizeydedir. Bu okullarda 6gretmen basma diisen 6grenci sayisi, diger
okullara gore iyi goziikse de Ogretmen adi altinda niteliksiz bir¢ok kisinin
gorevlendirilmesi, basta psikolojik olmak {iizere bir¢cok sorunu da beraberinde

getirmektedir.

[Ikdgretim, ilkokulun yaninda ortaokulu da son yillarda kapsamina alarak iig
agamali ve 4+4+4 yilhik zorunlu egitime kagit iizerinde kalmustir. Ilkokullarda
ylizde ylizlere varan okullasma orani, son yillarda kapal1 okullar vb. nedenlerden
dolay1 gerilemistir. Ozellikle kizlarn zorunlu egitime devamlari ikinci kademede
oldukca sikintilidir. 2. kademede okullasma orani ise resmi rakamlara gore
oldukc¢a geridir. Yani zorunlu ilkdgretimde okullasma oram1 AB iilkelerinden
distiktiir. Bugiin girilmeye calisilan Avrupa Birligi {ilkelerinde bu oran % 80'in
tizerindedir (Almanya %99, Fransa 99, ingﬂtere 98, Hollanda 99). Ayrica asamali ve
birbirinin devami olmayan bir¢ok ders ve konular ¢cocuga siirekli tekrarlatilarak
zaman kaybina neden olunmaktadir. Okullarin biitiinlestirilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

Son yillarda hizli niifus hareketleri ve go¢ alan biiyiik kentlerimizde 6nlem
alinmadigindan, okullagma oraninda diisiisler baglamistir. Istanbul, Ankara, Izmir
ve benzeri gog alan biiyiik illerde egitim yatirimlarina yonelmenin yaninda, kent
kiiltiirtine uyumda biiyiik zorluk yasayan ilk6gretim ¢agindaki cocuklarimiza yo-
nelik 0zel egitim programlan gelistirilerek hizla devreye sokulmasi
basarilamamigtir. Daha ilkogretimin basinda smavlarla tiniversiteye yonlendirilen

¢ocuklarimiz, bunun olumsuz etkilerini 6miir boyu yasamaktadir.

Sanayinin itici giicii olmasi gereken mesleki ve teknik okullarimiz, yeni
teknolojileri, sanayide kullandiktan yillar sonra gormektedirler. Yani okullar,
ekonomik ve toplumsal gelismenin gerisindedir. Egitim sistemimizdeki ag-
mazlarin odaklagtig1 ve bir tiirlii ¢oziilemeyen egitim asamasi ortadgretimdir, 68-
rencinin, yasami i¢in yol ayrimini olusturmaktadir. Bu yol ayriminda 6grencinin
beklentisine yanit vermek s0yle dursun, ¢ocugu tiim sorunlariyla birlikte, yasam
miicadelesinin igine atmaktadir. Tiirkiye'de isgiiciiniin sektorel dagilimi bi-
linmesine karsin, buna uygun egitim yapilanmasina gidilmediginden, hem israfa
hem de genglerimizin yasam miicadelesinde basarisizliklarina neden olunmak-
tadir. Tarim alaninda ¢alisan niifusun azalmasina, sanayi ve hizmet sektoriinde bii-
ylik artislara karsin, okullarimizda bu gelismeye uygun orgiitlenme gergeklestiri-

lememistir. Bat1 toplumu, Ogrencilerini daha ilkogretim yillarinda meslege
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hazirlayacak sekilde egitim sistemini yapilandirmigsken, {ilkemizde ¢ocuk daha
ilkogretimde yliksekogretime yonlendirilir. Bu anlayzs, liselerimizi tek hedefli hale
getirmistir. Ortadgretimde, yasamin gerekleri, 6grencinin beceri ve yetenekleri
dikkate alinmamaktadir. Bu durum tiniversite oniindeki yigilmalar1 ve vasifsiz bir

y1gn isgiicliniin sokaga atilmasimi dogurmaktadar.

Universiteye kosullandirarak is-meslege yatay gecis olanagi bulunmayan
ogrencilerimizle birlikte yakinlari da biiyiik iiziintii duymaktadir. Bu duruma gare
bulmak, ise ve meslege yatay gecisleri saglayacak programlar yerine, sadece
esitsizligi koriikleyen okul tiirleri cogaltilmistir. Bu durum sisteme giivensizligi ve
okullardan kagis1 dogurmustur. Higbir {ilkede 6rnegi goriilmeyen dershaneler
ticari agidan bir sektor durumuna gelmistir. Bu kurumlarda ¢ocugun eksiklerinin
tamamlanmasidan ¢ok agirlikli olarak test teknigi ve aliskanligi verilmektedir.
Ozel okullarn sistem igindeki orami diisiik olmakla birlikte on yillarda yapilan

tesvikler nedeniyle bu okullara yonelmeleri artmustir.

Cumbhuriyet doneminde yiiksekdgretim sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
degisimin odagmi olusturmustur. Universiteler iktidarlarla glic miicadelesi
yasamus, her siyasi degisimde tiniversitelere miidahale edilmistir. 1933’de baslayan
bu miidahaleler 1982’de YOK yasasiyla en ug noktasma ulagsmistir. Ancak batidaki
gibi koklii ve bagarili {iniversite gelenegi olusturulamamustir. Universite gelenegi
ise Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson tiniversite anlayisina gore olusturulmustur. Son
yillarda Anglo-Sakson tiniversite gelenegi tilkemize hakim olmustur. Bu gelenekler
tiniversitelerin iginden degil disindan gelen miidahalelerle degistirilmistir.
Ornegin 1933 ve 1946 yilinda parlemento ve hiikiimet degisimi gerceklestirirken
1960 ve 1982'de askeri darbeciler ve onlarin gilidiimiindekiler {iniversitelere
miidahale etmislerdir. Universite ozerkligi cok az zaman saglanabilmistir. 1933 ve
1946 yilinda yapilan degisikliklerle tiniversitelerde yoneticiler ve bireysel agidan
akademisyenler 6n plandayken, 1946 ve 1982 sonrasinda kurullarin 6n plana ¢iktig1
goriilmiistiir. Kuskusuz tepki yasasi olarak sunulan 1982 tarihli YOK yasas1 da
stirekli delinmistir. 2547 ise kat1 hiyerarsik bir yapiy1 6n gormiistiir. Demokratik
yonetimden atama sistemine geri doniilmiistiir. Ozerklik gercekte {iniversite
tarafindan degil YOK tarafindan kullamilmaktadir. Tek adam yonetimleri
yeglenmistir. Denetime bunun yansimasi daha da agwr olmaktadir. YOK
Baskaninin ya da Rektoriin atama ve disiplin sorusturmalariyla ilgili genis yetkileri
oldukga artmistir. Ayrica son yillarda idari agidan Rektorlerin atamasi da tek elden

yapilmaktadir. Bu durum iiniversitelerde ¢atismalara yol acmistir. Universiteler
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dolayisiyla yiiksekogretim kurumlar: fakiilte, yiiksekokul ve acgik 6gretim ve
lisaniistii diizeyde enstitiiler olarak adlandirilmakta ancak aralarindaki esgiidiim
halen saglanamamigtir. Esgiidiim olusturmak amaciyla kurulan YOK’'de bunu
basaramamuistir. Yalnizca idari vb. kararlarla yiiksekogretim kurumlarmi “yiiksek
lise”ye doniistiirmiistiir. Akademik agidan egitim gliciine olan inang azalmis
genclerimiz bilgiden, 6grenmeden ¢ok diplomaya yonelmeye baslamistir. Sistem,
kendini soktugu bunalimdan, zorunlu olarak agik 6gretim yoluyla kurtulma
yolunu se¢mistir. Ogrencilerin politik olarak hareketsiz hale gelmesine yonelik
disiplin kurallar1 baskici hale gelmis, genclerimizin egitim ve iilke sorunlariyla
ilgilenmeleri yadirganmis ya da engellenmistir. Her sehre bir tiniversite slogani ile
acgilan {iiniversitelerde egitimin kalitesi yiikseltilememistir. Universite 8gretim
elemanlar1 arastirma, yiikselme ve Ogretim ii¢geni arasma sikistirilmiglardir.
Kurumsal tiniversite sayis1 oldukga diisiik kalmis, biitce vb.destek yetersizlikleri
ogretim elemanlarinin yalniz basglarina arastirma ve bilimsel faaliyetler yapmasina
yol agmistir. Universitelerimizde, 6gretim elemani yetersiz kalmug dzellikle koklii
universitelerde 6gretim {iyesi sayis1 artarken aragtirma gorevlisi sayis1 azalmigtir.
[L5]Yiiksekogretim disinda egitimin yapisinda da onemli degisiklikler olmus

bunlar da istikrarsizliga yol agmstir.

2000'li yillardan sonra uygulanmaya 4+4+4 kesintili 6gretim dayatmasi
sonrasinda hem nicelik hem de nitelikge gerilemeler hiz kazanmistir. Okullarda
yasanan ve giderek derinlesen sorunlara neden olmustur. Kalabalik smuiflar,
okullarin alt yap1 yetersizlikleri, fiziki donanim eksiklikleri, asir1 politize olmus
ogretmenlerin verdigi egitim sorunlara yol agmistir. Egitim sisteminde yillardir
¢Ozlim bekleyen sorunlardan ayri ve bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir.
4+4+4 uygulamasi ayni zamanda egitim sisteminde laik-cagdas catismasim
beraberinde getirmistir. Okullar belli bir inancin ya da mezhebin kusatmasiyla
kars1 karsiya kalmistir. Din okullarina biiyiik tesvikler verilmis, genel 6gretim
veren kurumlar ihmal edilmistir. Kamu kaynaklari, 6zel okullar1 destek adi altinda
diislincesizce harcanmaktadir. Ogrenciler 6grenme yerine test odakli basariy
hedef aldiklarindan Acik Liselere yonelerek orgiin 6gretimin disina ¢ikmigslardir.
Liseye gecis sistemi nedeniyle istemedigi halde meslek lisesi ya da imam hatip
lisesine otomatik kaydi yapilan 6grenciler ikilemlerle karsi karsiya kalmiglardir.
Orgiin egitim kagit iizerinde 12 yila cikmistir. Tagimali 6gretim gibi uygulamalar

zorunlu dgretimi olumsuz yonde etkilemistir. Ulke egitimi ne yazik ki Atatiirk
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donemi harig niteliksel agidan siirekli geri gitmistir. Okullasma oranlari bunun agik
ornegidir.

Tiirkiye’de Son 10 Yilda Okullasma Oranlar:

Kademeler 2011-2012 | 2019-2020 2020-2021
% % %
Okul 6ncesi 65,69 70,39 56,89
Hkégretim (ortaokul dahil) 98,67 95,90 88,85
Ortaokul 85,01 87,93
Ortaogretim 67,37 85,01 87,93
Yiiksekogretim 35,51 43,37 44,41
(Agikdgretim Dahil)

Kaynak: Milli Egitim Istatistiklerinden Derlenmistir.
Kaynaklar
Adem, M (1981).” Cumhuriyet Dénemi Egitiminde Sayisal Gelismeler”, Atatiirk

Devrimleri ve Egitim Sempozyumu Icinde, Ankara. A.U. Egitim Fakiiltesi

Yaymlari.

Akgiin, S. (1992). Toplumsal Bilinglenmede Ogrenim Birligi. Tarih Arastirmalar:
Dergisi, 16(27), 173-188.

Akin, F. (1997). 1933’den Bu Yana Universite Diizenleri, Ankara Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi.

Albayrak, M. (1989) Yeni Tiirk Harflerinin Kabulii Oncesinde Halk Egitimi ve Yaz1
Degisimi Konusunda Tiirk Kamuoyunda Bazi Tartismalar ve Millet

Mekteplerinin Agilmas1 1862 1928. Atatiirk Yolu Dergisi, 1 (04).

Altunya, N. (2009). Milli Egitimde Mustafa Necati Dénemi. Istanbul: Basar:
Yayimcilik.

Atatiirk, K. (1961). Atatiirk’iin soylev ve demegleri. Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.
Ankara,

Baloglu, Z. (1990). Tiirkiye'de Egitim, Istanbul, Tiisiad Yayinlar1.

Baskin, B. (2008). II. Mesrutiyet'te Kadin Egitimine Y&nelik Bir Girigim: Inas
Dariilfiinunu. Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (38).

Basar, E. (1988). Cumhuriyet Ddénemi Milli Egitim Bakanlari Icraatlarinin
Degerlendirilmesi (1920-1960), (A. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Yayimlanmamasi Doktaro Tezi) Ankara.

Bilasa, P. (2013). Tiirkiye'de [Ikigretimin Tarihi Gelisimi, PEGEMA Yayinlari, Ankara.

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37



166

Demokrasi Platformu Dergisi, 11/37, 2022, 49-175.

Bilhan, S. (1984). Atatiirk'iin Egitim Felsefesi. Egitim ve Bilim, 9(52).
Bozkus, Y. D. (2020). Osmanli imparatorlugunda Ermeniler: Osmanli Tiirkgesi Ile

Eserler Yazan Ermeni Entelektiieller (1800-1923). Erdem, (79), 97-128.

Bowles, S. Gintis.H (1979). Schooling in Capitalist America,. New York, Routledge and
Kegan Paul.

Bulug, S. (1991). Osmanlilar Devrinde Alfabe Tartismalari. Harf Devriminin 50. Y1l

Sempozyumu.

Bursalioglu, Z. (1983). Atatiirk'iin Bilimsel Liderligi. Ankara University Journal of
Faculty of Educational Sciences (JFES), 16(1), 481-487.

Bursalioglu, Z. (1987). Okul Yénetiminde Yeni Yapt ve Davramis, Ankara, A.U. Egitim

Bilimleri Fakiiltesi Yaymlari.

Biiyiikkaragoz, S. (1996).“Okul Oncesi Egitim Kurumlari ve Uygulanmakta Olan
Programla Ilgili Sorunlar” Milli E§itim Dergisi, Ankara, s: 23

Canpolat, M. (1991). Arap Yazili Tiirk Alfabesinin Gelisimi. Harf Devriminin 50.
Yili Sempozyumu.

Cicilioglu, H. (1985).Tiirkiye Cumhuriyetinde Ik ve Orta Ogretim, Ankara, A.U. Egitim
Bilimleri Fak. Yayinlar.

Celenk, S., Tertemiz, N., Kalayct N (2000). flkiigretim Programlar: ve Geligmeler
(Program Gelistirme Ilke ve Teknikleri Agisindan Degerlendirmesi), Tazebay, A
(Edit), Nobel Yaym-Dagitim, Ankara: 2000.

Cetin, K., Giilseren,O. (2003).“Cumhuriyet Dénemi Egitim Stratejileri” Milli Egitim
Dergisi, Say1 151, http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar/151/gulseren-cetin.htm

Demirel, Y. & Konur, O. Z. (Eds.). (2002). CHP grup toplantis: tutanaklar:, 1923-

Istanbul Bilgi Universitesi.
DPT. Kalkinma Planlarinin Tamamu Incelenmistir.

Dogan, H. (1977). Ulkemizde Endiistrilesme ve Teknik Egitim, Ankara, AU. Egitim
Fakiiltesi Yayinlari.

Dolen, E. (2008). II. Mesrutiyet Doneminde Dariilftinun. Osmanli Bilimi
Arastirmalari, 10(1), 1-46.




o 4

v

Giiven, Ismail. 100. Yilina Girerken Tiirkiye’de Egitim:
Cumbhuriyet Dénemi insan Yetistirme Anlayis1.

Doénmez, C. (2006). Atatiirk'iin Egitim ile Tlgili Goriis ve Uygulamalarma Toplu Bir
Bakas. Gazi Universitesi, Kirsehir E gitim Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 91-109.

Duman, T. (2001a). Avrupa Birligi Egitim Programlar: “Sokrates Program”,Milli Egitim
Dergisi, Say1: 149

Duman, T. (2001b). Avrupa Birligi Eitim Programlar: “Leonardo daVinci”, Milli Egitim
Dergisi, Say1: 150

Ediz, B (1951).Milli Egitim Diisturu, Tiiziikleri, Gliven Matbaas, [stanbul

Egitim iS Sendikasi, 2013 Yili Raporu, www.egitimis.org.tr/.../2012-2013 (30, 12,
2013 tarihinde alinmistir).

Eren, N. (1961). Turkey: Problems, Policies, Parties. Foreign Aff., 40, 95.
Ergin, O. (1977). Tiirk Maarif Tarihi (5.cilt). Istanbul : Eser Matbaasi

Ergiin, M. (1990). Tiirk Egitiminin Batililasmasini Belirleyen Dinamikler Atatiirk

Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara,

Ergiin, M. (2010). Tiirk egitim devrimi: temel ilkeler ve gelisim siireci. Cumhuriyet

Dénemi Egitim Politikalar1 Sempozyumu Bildirileri Kitabi, ATAM, Ankara, 35-53.

Ergiin, M. (2010). Tiirk egitim devrimi: temel ilkeler ve gelisim stireci. Cumhuriyet

Dénemi Egitim Politikalar1 Sempozyumu Bildirileri Kitabi, ATAM, Ankara, 35-53.
Erogul, C. (1970). DP fdeolojisi ve Tarihi, Ankara, Seving Matbaasi.
Eurydice, European Commission Tiirk Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi 2008/09,

Gozitok, D., Akgiin, O. E. ve Karacaoglu, O.C. (2005). Yeni ilkogretim
programlarinin uygulanmasina 6gretmenlerin hazirlanmasi. 14-16 Kasim
2005 Egitimde Yansimalar:VIIl, Yeni Ilkogretim Programlarmi Degerlendirme

Sempozyum.

Giil, P. (2009)., Ahilikten Meslek Yiiksek Okullarina Tiirkiye'de Mesleki Egitimin Gelisimi
- Uriin Internet Gazatesi,
http://www.urundergisi.com/makaleler.php?ID=1635 12.9. 2009 tarihinde

alinmistir.
Giiler, A. (1994). Tiirkiye'de Universite Reformlari, Adim Yaymcilik.
Giiven, 1. (2000). Tiirkiye'de Devlet, Egitim ve Ideoloji, Ankara, Siyasal Kitapevi.

Giiven, 1. (2001). Mustafa Necati'nin Tiirk egitiminin gelisimine katkilar1. Milli
Egitim Dergisi, 149.

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37


http://www.egitimis.org.tr/.../2012-2013%20(30

168

Demokrasi Platformu Dergisi, 11/37, 2022, 49-175.

Giiven, 1. (2001). Tanzimattan Cumbhuriyete Kadm Egitimi Diisiincesinin Gelisimi
(Osmanli Disiiniirlerinin Kadin Egitimine Bakislari). Ankara University

Journal of Faculty of Educational Sciences (JFES), 34(1), 61-70.
Giiven, 1. (2005). Osmanli Egitiminin Batililasma Evreleri, Ankara, Naturel Yayinlar1.

Giiven, 1. (2015). 1933 Universite Reformu Sonrasinda Universitedeki Ogretim
Anlayisina Alman Bilim Insanlarimin Katkilar, Tkinci Vatan ve Ankara
Universitesi, Ankara Universitesi, Editor:Kasim Karakiitiik, Basim sayist:1,
Sayfa Sayis1 576, ISBN:978-605-136-269-4, Tiirkce(Bilimsel Kitap), (Yaymn No:
3146597)

Giiven, 1. (2021). Tanzimat Biirokratlarimun Egitimsel Déniigiime Etkileri, (Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilimdali= Basilmamis

Doktora Tezi, Ankara, 2021,
Giiven, 1. (2022) Tiirk E gitim Tarihi, 8. Baski, PEGEMA Yaylari, Ankara.

Giiven, I, & i§can, D.C. (2006). Yeni ilkogretim programlarinin basina yansimalari.

Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 39(2), 95-123.

Giliveng, B. (1970). “ Tiirkiye'de Universite ve Devlet Iliskileri” H.U. Sosyal ve Begeri
Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1:2, ss. 57-70. Ankara.

Hatipoglu, M. T. (1995). Yiiksekogretim Mevzuati, Selvi Yaymevi.
Hatipoglu, M. T.(2000). Tiirkiye Universite Tarihi, 2. Baski, Selvi Yaymevi, Ankara.

Kamer, S. T. (2013). Tiirk egitim sisteminde karma egitime iliskin fikirler, tartismalar ve
uygulamalar (1908-1950) (Doctoral dissertation, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisti Egitimin Kiiltiirel Temelleri Ana Bilim Dali Egitimin

Sosyal ve Tarihi Temelleri Bilim Dali).
Karal, E. Z. (1981). Atatiirk ilkelerinin bigimlendirdigi egitim. Atatiirk ve Egitim.

Karpat, K. H. (1959). Turkey’s Politics: the Transtion to a Multiparty System, Princeton,

Princeton University Press
Keyder, C. (1989). Tiirkiye'de devlet ve siniflar. Tletisim Yaynlari.

Kilig, F. (2017). Yeni Tiirk Alfabesinin Yaygin Egitim Yoluyla Ogretilmesi. Atatiirk
Yolu Dergisi, 16(61).

Kisakiirek, M. A. (1976). Universitelerimizde Yenilesme “Programlar ve Ogretim
Acisindan”, Ankara, A.U. Egitim Fakiiltesi Yaymlari.




o 4

Giiven, Ismail. 100. Yilina Girerken Tiirkiye’de Egitim:
Cumbhuriyet Dénemi insan Yetistirme Anlayis1.

Kog, B. (2007). Osmanli Islahhanelerinin Islevlerine Iliskin Baz1 Goriisler. Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(2), 113-127.

Kog, B. (2007). Osmanli Islahhanelerinin Islevlerine Iliskin Baz1 Goriisler. Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(2), 113-127.

Kog, B. (2010)., "Osmanl1 Devleti'nde Islahhane ve Sanayi Mekteplerinin Kurulus
Siirecine Dair Bazi1 Gozlemler." Modern Tiirkliik Arastirmalar: Dergisi 7.2, 2010

Kog, B. (2010)., "Osmanl1 Devleti'nde Islahhane ve Sanayi Mekteplerinin Kurulus
Siirecine Dair Baz1 Gozlemler." Modern Tiirkliik Arastirmalar: Dergisi 7.2, 2010

Kogak, N. (2001).“Erken Cocukluk Do&neminde Egitim ve Tiirkiye'de Erken
Cocukluk Egitiminin Durumu”, Milli Egitim Dergisi, Say1:151,http://yayim.
meb.gov.tr/ yayimlar/ 151/ kocak .htm

Koger, H. A. (1987). Tiirkiye’de Modern Egitimin Dogusu, Ankara, Riizgarh
Matbaasi.

Koger, H. A. (1991). Tiirkiye’de modern egitimin dogusu ve gelisimi:(1773-1923). MEB.
Kodaman, B. (1988). Abdulhamid Devri Egitim Sistemi, Ankara, TTK Yaynlari.

Konakli, N. (1992).“Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda Okul Oncesi Egitim”
Ya-Pa 8. Okul Oncesi Egitimi Yayginlastirilmas: Seminer Kitabi, Ya-Pa Yayinlari,
[stanbul, s:35-40

Lewis. B. (1961). Emergency of Modern Turkey, London, Oxford University Press.

M. Sekip “Miisterek Tahsil”, Milli Mecmua, 24 Temmuz 1340 (1924), no.18, s. 277-
278

Mahony, P. (2012). Schools for the boys?: Co-education reassessed (Vol. 72). Routledge.
Malche, A. (1939). Istanbul Universitesi hakkinda rapor.

MEB (2016). Birlestirilmis Siniflar Rehberi, MEB Yayinlari, Ankara.

MEB, (2008). Ilkogretim Genel Miidiirliigii “Yatilr ilkogretim bolge okullarimn tarihesi”

MEB. (2008). ilkégretim Genel Miidiirliigii. YIBO Yénetici Kilavuzu Kitabi. Istanbul:
Milli Egitim Basimevi.
MEB. (1967). Milli Egitim Hareketleri 1927-1966. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii.

MEB, (1993). Atatiirk’tin I. maarif kongresi agis konusmasi. Milli Egitim Dergisi,
Tiirkiye Cumhuriyetinin, 70. Y1l1 Ozel Sayisi

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37



170

Demokrasi Platformu Dergisi, 11/37, 2022, 49-175.

MEB. (1983). Cumbhuriyet Déneminde Egitim. Istanbul: Milli Egitim Bakanlig:
Yayinlar1 No:91.

MEB. (1975). IX. Milli Egitim Surast Okul 6ncesi Egitim Komisyon Raporu. Istanbul:
M.E.B Yayinlari

MEB. (1971). Universiteler Kanun Tasarist, Izmir

MEB. (1968). Yiiksek Danisma Kurulu Toplantilar:, Ankara, MEB. Basimevi.
MEB, (2000). 2001 Yil: Basinda Milli Egitim, Ankara, Milli Egitim Basimevi
MEB, Bakanlig1, (1921). Birinci maarif kongresi. Subat, 2, 2016.

MEB. ( 1940). Maarif Vekilligi Dergisi. 1940, say1 22, sayfa, 81.

Meray, S. (1971). “Universite Kavramlari ve Modelleri” SBF Dergisi, Cilt XXVI, No:
1, Mart. Ankara.

Merkezi Dergisi, 17, S.453-457
METGE Projesi, (2000). Cerceve Ogretim Programlari. Ankara: Milli Egitim Basimevi.

Miller-Bernal, L., & Poulson, S. L. (Eds.). (2007). Challenged by coeducation: Women's
Colleges since the 1960s. Vanderbilt University Press.

Milli Egitim Temel Kanunu, R.Gazete : Tarih : 24/6/1973 Say: : 14574
Mubhtelit Tedrisat. Maarif Vekadleti Mecmuas: (1930). Say1 19. Devlet Matbaasi. s.87-93

Miiteferrika, 1. (1995). [brahim Miiteferrika ve Usulii’l-Hikem ve Nizdmi'l-Umem, (haz.
Adil Sen, Ankara)

OECD. (2009). Education at a glance 2009. Paris: OECD.

Oguz, O. (1983). “Akademiler” Cumhuriyet Doneminde Egitim Icinde ss. 339-357,
I[stanbul, MEB. Basimevi.

Oguzkan, F. (1981). Tiirkiye'de Ortadgretim. Bogazici Yaynlari, Istanbul.

Oktay, A. (1991)."Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Gelisimi", 2. Ulusal Cocuk
Kiiltiirii Kongresi (Yayma Hazirlayan: Bekir Onur), Ankara, 1991. s. 289-298

Oktay, A. (1998).“Tiirkiye’de Ogretmen Egitimi” Milli Egitim Dergisi, , say1: 137

Oktay, A. (2000). Yasamin Sihirli Yillari: Okul déncesi Dionem  (2.Baski).
Istanbul:EpsilonYayimcilik




'

Giiven, Ismail. 100. Yilina Girerken Tiirkiye’de Egitim:
Cumbhuriyet Dénemi insan Yetistirme Anlayis1.

Ortayly, 1. (1982). “Diinden Bugiine Universiteler,” Gelenekten Gelecege. Istanbul: Hil
Yayin, 23-31.

Ortayli, 1. (1985), “Batililasma” Tanzimat'tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi,

Istanbul, Heti§im Yayinlari.
Ortayls, 1. (1999), Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Istanbul, Tletisim Yayinlari.

Oz, F. (1983). Okul 6ncesi Egitim, Cumhuriyet Déneminde Egitim Kitab: Icinde,

[stanbul.

Ozbay, F. (1990). “Universite Cevresi” Yiiksek Ogretimde Sorunlar ve Coziimler,

Universite Ogretim Uyeleri Dernegi Yayinlary, I, [stanbul, Cem Yaymevi.
Ozek, C. (1968). 100 Soruda Tiirkiye'de Gerici Akimlar, Gergek Yayinlar1 Istanbul.

Oztiirk, C. (1995). “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Dogusu I: Islahhaneler”,
Hakk: Dursun Yildiz Armagani, Istanbul, 1995, s.430-432

Oztiirk, C. (1995). “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Dogusu I:
Islahhaneler”, Hakki Dursun Yildiz Armagani, Istanbul, 1995, s.430-432

Resmi Gazete, (1924). Tevhid-i Tedrisat Kanunu”.
Resmi Gazete, 1973 Tarih 1739 Sayil1 Kanun
Riza Nur, Oughouz-Namé: Epopée Turque, Alexandrie 1928.

Rosenberg, R. (2004). Seven. The Battle over Coeducation Renewed. In Changing the
Subject (pp. 268-310). Columbia University Press.

Sakaoglu N (2005). Osmali’dan Giiniimiize Egitim Tarihi, Bilgi Univ.Yayinlari,

Istanbul.
Sakaoglu, N. (1992). Cumhuriyet Dénemi Egitim Tarihi, Istanbul, Tletisim Yaymlari.
Sageb, G. (1983). Modernization of Muslim Education, Lahore.
Sarihan, Z. (1921). Maarif Kongresi. Milli Egitim Bakanlig1 Yaymnlari, 4715.
Soysal, M. (1986). 100 Soruda Anayasanin Anlami, Istanbul, Gergek Yayinlari.

Szyliowicz, J. S. (1973). Education and Modernization in the Middle East. Ithaca ve

Londra: Cornell University Press.
Tapper, R. (1991). Islam in Modern Turkey, London, IB Tauris and Co LTD.

Tagdemirci, E. (1992). Belgelerle 1933 Universite Reformunda Yabanci Bilim
Adamlar1.Ozel Yaym.

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37



172

Demokrasi Platformu Dergisi, 11/37, 2022, 49-175.

TBMM,, Zabit Ceridesi, 1953. Ankara.

Tekeli, 1., Tlkin, S. (1993), Osmanli imparatorlugu 'nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin
Olusumu ve Dioniigiimii, Ankara, Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

TTK Yayinlari.
Tezcan, M. (1985). Egitim Sosyolojisi, Ankara Universitesi,
Timur, T. (1994). Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara, Imge Kitabevi.
Timur, T. (2000). Toplumsal Degisme ve Universiteler, Ankara, Imge Kitabevi.

Tongul, N. (2004). Tiirk harf inkilab1. Atatiirk Yolu Dergisi, Ankara Universitesi,
inkﬂap Tarihi Enstitiisti, 9(33).

Unat, F. R. (1964). Tiirkiye Egitim Sistemin Gelismesine Tarihi Bir Bakis, Milli Egitim

Basimevi. Ankara.

Unat, F. R. (1964). Tiirkiye egitim sisteminin gelismesine tarihi bir bakis, MEB, Yayinlari,
Ankara.

Unat, F.R.(1927). Maarif Diisturu, Istanbul,

Under, H. (1998).”Kemalizm 1s1ginda Atatiirk Déneminde (1923-1938) Egitsel Degerler”
Yayimlanmamis doktora tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Ankara.

Under, H. (1999). Tevhid-i tedrisat: gerekce ve uygulama. Ogretim Birliginin, 75.
Yili, Egitim Bilimlerinin Diinii, Bugiinii ve Yarimi Sempozyumu, Ankara

Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yaymlari, ss. 79-94.
Univ.Kan.Tas.1971

Widmann, H. (2000). Atatiirk ve Universite Reformu (Cev.) A. Kazanagil ve S.
Bozkurt. Istanbul: Kabalc1 Yaymevi.

Yavuz, F (1969). Din Egitimi ve Toplumumuz, Ankara, Seving Matbaasi.
Yiicel, H. A. (1938). Tiirkiye’de Orta Ogretim. Ankara: Kiiltiir Bakanligr Yaymlart.

YOK (2007). Turkiye'nin Yuksekogretim Stratejisi: Higher Education Strategy of
Turkey /Yiiksekogretim Kurulu. -YOK,Vakif Yiiksekogretim Kurumlart

Yonetmeligi,

Arsiv Belgeleri




Giiven, Ismail. 100. Yilina Girerken Tiirkiye’de Egitim:
Cumbhuriyet Dénemi insan Yetistirme Anlayis1.

BOA A.MKT.MHK 439 - 7H-03-12-1285, Kullanilan huruf-1 Arabiye'nin tebdili

hakkinda bazi istida ve imtiyazi havi layihanin melfufatiyla iade olunmasz.

BOA DH.SFR. 63 - 174 H-29-06-1334 Idaresindeki hayir miiesseseleri icin iane
toplamak iizere Almanya ve Isvigre'ye gitmis olan Cocuk Bahgesi Mektebi
muallimesi ve Isvigre tebeasindan Madmazel Tezer Dreyfiisin Yafa'ya
avdetinde mahzur olup olmadiginin bildirilmesine dair, Emniyet-i Umumiye

Miidiriyeti'nden Kudiis Mutasarrifligina gekilen telgraf.

BOA DIYANET ISLERI REISLIGI Tevhid-i Tedrisat Kanununa gore okullarda
uygulanacak esaslar. 3 - 27 -1 23.03.1924-

BOA. MFE.MKT 12/59, 13 Temmuz, 1873 (H.17 Cemaziyelevvel 1290) Memalik-i
Sahane dahilindeki 1slahhanelerin durumunun degerlendirilebilmesi igin
tiim 1slahhanelerden gonderilecek numune mamulat ve 0grenci isimlerini
havi defterlerin Sanayi Mektebi'nde bir mahalde muhafaza edilerek, bunlarmn
geldigi mekteb ve yillara gore fislenmesi ve {izerlerinde yapilacak

miilahazatlarin Maarif'e bildirilmesi istenmistir.

BOA GENEL 14- 119 — 13 Cumhurbagkani Mustafa Kemal'in memlekette yeni
harflerin tatbiki hakkindaki miisahedeleri. 25.09.1928-00.00.0000

BOA HR.SYS. 1721 - 4 M-26-03-1851 Varna'da kesfedilen Yunan ve Latin harfleri
hakkinda Yunan konsolosunun gortisleri.

BOA 1.DUIT H115 - 29 -16-04-1318 Teskil, kiisad; Ciilus-i hiimayun; Maarif
Nezareti; Dartilfiinun

BOA MBL.I... 2 - 33 H-12-02-1264 (19 Ocak 1848).Dariilfiinun icin miinasib bir bina

satin alinmasi.

BOA ME.IBT. 425 - 71 H-22-05-1331 Macaristan'm ana mektepleri, ibtidaileri,

dariilmuallimin ve dariilmuallimatlarina dair hazirlanan rapor.

BOA MFE.MKT. 1164 57 H-24-11-1328 (1910) Selanik'te Kindergarden tarzinda
cocuk bahgeleri adiyla mektepler tesisi hususunda, ilgili kanunun
tasdikinden sonra, gerekenin yapilacagi. BOA 1..MMS. 194 - 12 H-28-04-1333
(1915). Ana mektebleri igin Maarif Nezaretince hazirlanan nizamname

layihasimin uygulamaya konmasi. (1333R-14)

BOA MEFE.MKT. 1177 - 7 H-04-01-1330 Arnavudluk'ta tesis edilecek ibtidai

mektebine mahsus kitaplarin basimi icin Latin harfleri satin alinmas:.
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Matbaa-i Amire'de Dahiliye Nezareti adina bastirilan defter ve evrak

faturalarmin miikerrer 6demeyi engellemek i¢in birlestirilmesi.

BOA .Suray-1 Devlet I. MMS, 37/1541, 24 Mayis 1869, (H. 07 Safer 1286). Maarif-i

Umumiye Nizamnamesi

BOA ML.EEM. 886 - 20R-16-11-1327 Nezaretler arasindaki yazismalarda yabanci
isimlerin Tiirkce olarak yazilmasi yanls anlasilmaya ve muamelelerde
gecikmeye sebep oldugundan, bu isimlerin Latin harfleri ile yazilmasi.
(Istanbul)

BOA YB.(21) Giircistan Hiikiimeti tarafindan tasdik edilen ?Yeni Tiirk Alfabesi
Dostlar1 Cemiyeti?nin tiiziigii. (Yeni Tarih Arsivi; no:600-1-205; Rusga) M-
14-01-1925

BOA, DH.MB..HPS. 167 - 19 H-29-05-1340 Ecnebi isimleri ile ecnebi esya, sehir ve

sokak isimlerinin Osmanlica yerine Latin harfleriyle yazilmas:.

BOA, Gnl. 180-9-0-0 / GENEL Maarif Vekaleti miifettislerinin Konya Kiz
Muallimler Mektebi'ndeki kongresi. 09.05.1925

BOA, HR.IM.139 - 62, Istanbul'daki italyan Ali Ticaret Mektebi'nde kiz-erkek
beraber karma egitim yapilmasinin Tiirk maarifi agisindan bir sakinca teskil

etmediginin italyan Sefareti'ne isar1. (Osm.-Fr.) M-18-04-1925

BOA, HR.SYS. 135 - 32 M-07-05-1910 Arnavutluk yazisinda kullanilacak alfabe

meselesi.

BOA; Y.A.HUS. 351 - 61 H-23-11-1313 Ahmed Rizanin Paris'te negrettigi

Mesveret Gazetesinin Tiirk¢e matbu niishalarinin intisarinin men edildigi.

Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi 30-18-1-2 457 514 6
11.08.1982 Bogazigi Universitesinde Cok Yonlii Okul Oncesi Egitimi
konulu projeye Uluslararas: Kalkinma ve Arastirma Merkezinin mali destek
saglamas1 amaciyla yapilacak diizenlemenin Tiirkiye Cumhuriyeti

Hiikiimeti adina imzalanmasinda Umut Arik'in yetkili kilinmasi.

Devlet Arsivleri Baskanhigi BASBAKANLIK OZEL KALEM MUDURLUGU 30-1-
0-0 / 18 - 106 - 26 22.07.1954-00.00.0000 Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi geng 6gretim iiyeleri imzasiyla gonderilen ve bazi komiinist ve 1irk¢i

hocalari ihbar eden bir mektup. (Onemli bir belge 147’lere hazirlik)
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Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi KARARLAR DAIRE BASKANLIGI
(1928- ) 36 - 36 - 1 15.05.1933-00.00.0000 Istanbul Dariilfiinununun
kaldirilmas1 ile yerine yeni esaslar dahilinde bir tiniversite kurulmasi

hakkinda kanun tasarisi.

Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi ,30-18-1-2 ,41 82, 16 12.11.1933
Istanbul Dariilfiinunu'nun kaldirilmasi ve Maarif Vekaletince yeni
birUniversite kurulmasina dair, 2252 sayili Kanun'un tadiline dair

kanunlayihasi.

Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi 30-10-0-0 / MUAMELAT GENEL
MUDURLUGU 20 - 119 - 4 07.04.1929-00.00.0000 Sanat okullarmimn Milli
Egitim Bakanligina devri ve okullarin masraflarina, vilayetlerin de

katilmasina dair kanun teklifinin Meclise sunuldugu.

Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi BAKANLIKLARARASI TAYIN
DAIRE BASKANLIGI 30-11-1-0 / 11.07.1933-00.00.0000 {lkogretim ve Mesleki
ve Teknik Ogretim Gn.Md.liiklerine Resat ile Riistii'niin tayinleri.

Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi KARARLAR DAIRE BASKANLIGI
(1928- 04.11.1950-00.00.0000 124 - 81 - 15, 30-18-1-2 /) Okullarda okutulacak

din dersleri.

Devlet Arsivleri Bagskanligi Cumhuriyet Arsivi KARARLAR DAIRE BASKANLIGI
242-129 34 - 16 - 7 30-18-1-2 / 13.03.1933-00.00.0000 (1928- ) Istanbul
Universitesinin Umumi 1slahat islerinde calistirilmak iizerebir yil miiddetle

getirilecek olan Albert Malche'ye ait sozlesmenin tasdiki.

Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi YASSI ADA MAHKEMESI
KARARLARI 412 - 1242 - 200.00.1960-00.00.1961 Koordinasyon Vekaleti:

Milli Egitim Bakanlig tarafindan hazirlanan kanun tasarilar1 ve gerekgeleri
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Oz

Tiirkiye’de dini yiiksekdgretimin Selguklu ile baslayip Osmanli ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile devam eden koklii bir tarihi vardir. Bu koklii tarih iginde ozellikle
Cumbhuriyet doneminde dini yiiksekdgretimle ilgili baz1 esash degisikliklere gidilmig
ve Onemli gelismeler yasanmistir. Bu baglamda calismanin problemini, “Cumhuriyet
donemi dini yiiksekogretim tarihsel gelisimi nasildir?” sorusu olusturmaktadir.
Aragtirmada Oncelikle Cumhuriyet déneminde dini yiiksekdgretim kurumlarinin
kurulusu, isimlendirilmesi, amagclari, programlari, akademik yapilanmasi, 0grenci
basvuru sartlar, niceliksel yayilimi, istihdam alanlar1 gibi hususular agisindan isleyisi
tarihsel bir seyirle ele alinmistir. S6z konusu degiskenlere gére Cumhuriyet donemi
dini yiiksekdgretim genel hatlariyla “1982 Oncesi Dini Yiiksekdgretim” ve “1982
Sonras1 Dini Yiiksekogretim” olmak iizere iki donemde incelenebilir. Makalede
Cumbhuriyet’ten gilintimiize dini yiiksekogretim tarihsel bir yaklasimla bu iki temel
baslik altinda betimlenmistir. Akabinde tarihsel bu veriler 1s1ginda dini
yliksekogretimin mevcut isleyisine odaklanilmistir. Cumhuriyetimizle birlikte yaklasik
100 y1llik bir tarihe sahip dini yiiksekogretim kurumlar: ve uygulamalarinin biitiinciil
bir yaklasimla ele alinmasi giiniimiiz problemlerinin tespit edilmesi ve ¢dziimiinde
islevsel olacak paradigmalarin iiretilmesi acisindan onemlidir. Nitel arastirma
yaklasimina sahip bu arastirmada dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Arastirma
verilerinin elde edilmesinde hem temel kaynaklara inilmis hem de ilgili alanyazindaki
birikime bagvurulmustur. Arastirma verilerinin analizinde betimsel ve igerik analizi
birlikte ise kosulmustur. Yapilan analiz sonucunda Cumhuriyet donemi dini
yliksekogretiminin mevcut durumu tarihsel arka plamyla iligkili bir sekilde

irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dini Yiiksekdgretim, Hahiyat Fakiiltesi, Islami Ilimler Fakiiltesi,

Yiiksek Islam Enstitiileri, Din Egitimi Tarihi.

Abstract

Higher religious education in Turkey has a deep-rooted history that began with the
Seljuks and continued with the Ottoman Empire and the Republic of Turkey. In this
deep-rooted history, especially in the Republican period, some significant
developments and changes have been made regarding higher religious education. In
this article, the historical development of higher religious education in the Republican
period, the institutions established before and after 1982 are examined under two main
headings in terms of establishment, purpose, programs, academic structuring,
employment areas and similar points. In the conclusion of the study, the current
situation and current problems are mentioned. In this context, the problem of the study

is the question "How is the historical development of higher religious education in the
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Republican period?" Its aim is to examine the institutions constituting higher religious
education descriptively in terms of their establishment, purpose, programs, academic
structure, employment areas and similar aspects, and to identify and examine their
problems based on the data obtained. The article is important in terms of considering
and examining the history of higher religious education of our Republic, which is about
to complete 100 years, from a holistic perspective and evaluating the problems of
today's higher religious education, especially based on recent developments. The study
was conducted by literature review method. The qualitative data obtained were
subjected to descriptive and content analysis. In this research, which has a qualitative
research approach, document analysis method was used. In obtaining the research data,
both the basic sources were examined and the accumulation in the relevant literature
was consulted. As a result of the analysis, the current situation of religious higher
education in the Republican period was examined in relation to its historical

background.

Keywords: Higher Religious Education, Theological Faculty, Faculty of Islamic

Sciences, Higher Islamic Institutes, History of Religious Education.

Giris

Kelime olarak “tanribilim, teoloji” gibi anlamlara gelen ilahiyat, en genel
anlamiyla “Tanri’nin varlig1 ve nitelikleri {izerinde ileri stiriilen bilgi, goriis ve
inanglar1 yontemli bir sekilde inceleyen bilim dali” olarak tanimlanir. Bati’da daha
¢ok teoloji kavrami kullanilir. Bu anlamuyla ilahiyat, bir fikir ve diistince alamidir
ve Tanr1'min ya da onunla iligkili evrenin dini agiklamasini gergeklestiren bilimsel,
entelektiiel bir etkinliktir. Ancak ilahiyatin temel konusu Tanr1 ve varlik olmakla
birlikte zaman i¢inde alaninin vahye bagh kalinarak ilahi, degismez, ezeli-ebedi ya
da ideal diinya ile fiziki diinya arasindaki iliskinin ne oldugunun sorgulandig1 ve
nihayetinde dinin sarktig1 alanlarda da bilgi iireten bir disiplin olarak genisledigi
gortiliir. Bu gergevede gilintimiizde kazandig1 anlamiyla ilahiyat, dinin menseini,
tarih igerisindeki etkinligini, cesitli alanlardaki faaliyet alanlarini, 6zetle dini tiim

yonleriyle anlamaya ve agiklamaya ¢alisan ilmi bir disiplin olarak tanimlanabilir.

[lahiyat her din igin farkhilik gosterebilir. Fakat hangi din s6z konusu olursa
olsun ilahiyatin amaci, o dinin anlagilmasini saglamaktir. Kavram, [slam Uahiyatl
acisindan incelenecek olursa Islam flahiyatinin temel amaci ve gorevi, Islam
dininin mengeini, esaslarini, tarih igindeki etkinligini, ¢esitli alanlardaki

yansimalarmni ilmi bilgi ve veriler 1s1§inda, bilimsel yontemlerle incelemek ve
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dogru anlagilmasini saglamaktir. Bu cergevede Islam Ilahiyati, Islam’m temel
kaynaklar1 Kur’an-1 Kerim ve Siinneti anlama tizerine kurulmus ve zamanla ve bu
kaynaklarin bireysel ve toplumsal tezahiirlerini incelemek iizere Kelam, Tefsir,
Hadis, Fikih, Siyer, Din Psikolojisi, Din Sosyolojisi, Din Egitimi gibi cesitli ilimleri
de kapsayarak aragtirma alani genislemistir. Bu anlamiyla da ilahiyat, Islam dini
ile ilgili ilimler toplulugunun genel ad1 olarak kabul edilmektedir. Islam Tlahiyat
din ile ilgili bilimler biitiinii olarak kabul edildiginde, ilahiyat alanina giren her ilmi
disiplinin biitiin i¢inde farkli fakat birbiriyle iligkili bir gorevi yerine getirdigi
gortiliir. Onun igin Islam ilahiyatmi olusturan disiplinler birbirinin alternatifi degil,
tamamlayicisidir. Hepsinin ortak niteligi, Islam’mn ve tarih igindeki yansimalarinin
betimlenmesi, agiklanmast ve anlasilmasidir. Islam Ilahiyatinin bu genis kapsamli

anlamini kazanmasi, birdenbire degil tarihsel siire¢ iginde gergeklesmistir.

[lahiyat, kékeni itibariyle Islam medeniyetine ait bir kavramdir ve ilahi olana
iliskin bilgiler toplulugunu ifade eder. Yaklagik olarak hicri {iclincii asirdan
itibaren kavram oncelikle Islam filozoflar1 tarafindan metafizik acidan ele
almmigstir. Daha sonra kelami cevrelerde kavramin ele alinmasiyla birlikte
kavrama, kelami gercevede bir anlam yiiklenmistir. Antik Yunan'dan ozellikle
Aristo’dan itibaren biitiin bilimleri tek bir ¢at1 altinda toplayan bir yaklasim soz
konusudur. Bu tasnif igerisinde metafizik biitiin bilimlerin semsiye kavrami olarak
goriiliir. Islam diisiince geleneginde bu yaklasim benimsenmisse de Ilahiyatin
felsefenin iistiinde 6zel bir yer mi ifade ettigi ya da felsefenin bir boliimii olarak
icinde mi kabul edilmesi gerektigi yoniinde goriis ayriliklari olmustur. Islam
diisiince gelenegi de bundan ayrilmamistir. Ornegin ilimlerin smiflandiriimasi
acisindan incelendiginde ozellikle Kindi, Farabi ve Havarizmi'nin tasniflerinde
ilahiyat kavrami cok 6zel bir yer ifade eder ve Islam bilimlerinin tamamini kusatan
semsiye bir kavram olarak goriiliir. Ancak kavram, sadece felsefi ve kismen de
kelami ¢evrelerde bu sekilde kullanilir. Onun i¢in on ikinci asirdan sonra yayginlik
kazanmamistir. Dolayisiyla moderniteye kadar ilahiyat kavrammin Islam
bilimlerinin biitiiniinii temsil ettigi sdylenemez. Hatta belki Islam gelenegi 6zellikle
stinni gelenekte biraz da mentfi bir bakis agisiyla karsilik bulmustur. Dolayistyla 19.
ylizyila kadar Islam kiiltiir gelenegindeki birikime “ilahiyat” kavramimin diginda
“el-Ultimii'l-Islamiyye”, el-Ulimii'l-Diniyye” gibi isimler verilmis, bu adlar ad1

altinda egitime konu edilmis, egitim kurumlarinda programi yapilmstir.

Tiirkiye’de medreseler, yirminci yiizyilin baglarmna kadar Islam ilahiyatinin

yapildig1 en yaygin ve yegane kurumlar olmuslardir. Devlet, Seyhiilislamlik
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kurumu vasitasiyla bu kurumlara belli miidahale, gozetim ve denetlemelerde
bulunmussa da bu durum dini yiiksekdgretimin tarihsel olusumunu kendi kural
ve ilkeleriyle siirdiirmesinin oniinde ciddi bir engel olusturmamustir. Fakat
insanligin degisim ve gelisimine paralel olarak Islam diinyasinda da hem i¢ hem
de dig dinamiklerden kaynaklanan degisim ve doniisiimler yasanmaya
baglanmigtir. Moderniteyle birlikte yeni bir kozmoloji ve evren anlayisi, yeni bir
bilgi anlayisi, yeni bir insan ve toplum tasavvuru ortaya c¢ikmustir. Dolayisiyla
klasik paradigmayla modern paradigma arasinda ¢ok ciddi bir mahiyet fark:
oldugu sdylenebilir. Islam Ilahiyati da bu paradigma degisimi ve gerilimiyle karst

karstya kalmistir.

Modern bilim paradigmalarmin giic kazanmasi, medreselerin kendi icine
kapanan ve kendi 0zel diinyasinda bilgi iireten egitim kurumlar1 olarak
goriilmeleri problematigini beraberinde getirmistir. Medresenin bilgisi bir
anlamda kendi 6zel diinyasmin bilgisiydi ve kendi toplumsalini kuruyordu ve
kendi kendine de yetiyordu. Ancak 19. yiizyilda diinyadaki gelisim ve degisimler
Islam diinyasini etkisi altina almig ve egitim-6gretim faaliyetlerine ydnelik
kurumlarin da orgiitsel, finansal, akademik veya istihdam alanlardaki isleyisinin
gozden gecirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Egitim alaninda ortaya ¢ikan yeni
kavramlar, olusumlar veya yaklagimlarla Osmanli devleti de kars: karsiya kalmis
ve benimsedigi egitim sistemi {izerinde ve Ozellikle de sisteminin temel
miiesseselerinden olan medrese kurumlarini merkeze alarak mevcut yapilanmasi
iizerinde ¢alisilmaya baslanmistir. Osmanli Devleti'nin bu yondeki ¢abas: 6ncelikle
evrensel bilginin degerini fark etmesiyle sonuglanmistir. Ancak bu bilginin
medresede mi yoksa yeni yiiksekogretim kurumlar: iginde mi olabilecegi
konusundaki yaklasim, medresenin ge¢misi dikkate alinarak ikincisi yoniinde
olmustur. Béylece Osmanlda 1 Eyliil 1900 yihinda Istanbul’da kurulan
Dariilfiintin-1 Sahéne icerisindeki “Ultim-1 Aliye-i Diniye” (Yiiksek Dini ilimler)
subesinin ag¢ilmasiyla dini yiliksekdgretimin hem geleneksel bir anlayisla devam
ettirilmesi hem de modern {iniversite iginde yer almasi saglanmistir. Ogrenim
siiresi dort yil olan Ultim-1 Aliye-i Diniye’de, Tefsir, Hadis ve Usulii, Fikih ve
Usulii, Kelam ve Tarih-i Din-i Islam dersleri okutulmustur. Ikinci Mesgrutiyet’ten
sonra Dariilfiin{in-1 Sdhane’nin ad1 6nce Dariilfiintin-1 Osmani, (1913’de Istanbul
Dariilfiintinu) olarak degistirilmis ve 1912’de Uliim-1 Aliye-i Diniyye Subesi'nin

ad1 da Uliim-1 Ser’iyye’ye doniistiiriilmiis, programina ahlak ve tasavvuf, siyer,
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dinler tarihi, Arap edebiyati, felsefe gibi baz1 dersler de eklenmistir.! 1914 yilinda
yapilan medrese 1slahatiyla biitiin Istanbul medreselerinin “Daru’l-Hilafeti’l-
Aliyye Medreseleri” adi altinda birlestirilmesiyle Uliim-1 Aliye-i Diniyye Subesi,
“Medresetii’l-Miitehassisin”a devredilerek kaldirilmistir? Nitekim Tiirkiye'de
geleneksel medresenin yaninda ilahiyatin yakin tarihi de s6z konusu subeye

dayanmaktadir.

Bu makalede, Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde tiniversiter sistem iginde
yer alan dini yiiksekogretimin giliniimiizdeki igleyisinin, seyrinin ve
problemlerinin biitiinciil bir yaklasimla ve tarihsel seriiveniyle iliskili bir sekilde
betimlenmesine ve irdelenmesine odaklanilmistir. Cumhuriyet donemi dini
yliksekogretim ile ilgili hem donemin biitiiniinii hem de son donemdeki
gelismeleri tematik ele alan ¢ok sayida bilimsel ¢alisma vardir.* Ancak bu
calismalarda dini yiiksekogretimin ya din-siyaset veya din-devlet iliskisi
cercevesinde ele alinarak egitimsel yoniiniin golgede kaldig1 ya da pedagojik
acgidan incelenerek etkilesim halinde oldugu dissal unsurlarin ikinci planda kaldig:
goriilmektedir. Konunun incelenirken tarih metodolojisi ve ana kaynaklar
agisindan incelenip incelenmedigi de ayrica tartisilmas: gerekir. Nitekim yiiksek
din 6gretiminin farkli yonlerine ve birbirinden farkli yaklasimlarla odaklanildig:
bu calismalarin her birinden elde edilen verilerin biitiinciil bir yaklasimla tist bir

analize tabi tutulmasi da bir ihtiyag olarak goriilmiistiir.

1 Halis Ayhan, “flahiyat Fakiiltesi”, TDV Islam Ansiklopedisi (Islam Arastirmalari Merkezi, 2002.),
XXII/70-71; Halis Ayhan, Tiirkiye’de Din Egitimi (istanbul: [FAV Yayinlari, 1999), 236-237; Mustafa
Ocal, “Ilahiyat Fakiiltelerinin Tarihgesi”, Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 1/1 (1986), 113-
114.

2 Zeki Salih Zengin, ““II. Mesrutiyet Doneminde Osmanlilarda Medreselerin Islah Calismalar1”,
Diyanet flmi Dergi 34/2 (1998), 46; Ali Yildirim, Tiirk Universite Tarihi (Ankara: Oteki Yaymevi, 1998),
193-201.

3 Ismet Parmaksizoglu, Tiirkiye'de Din Egitimi (Ankara: Milli Egitim Basimevi, 1966); Beyza Bilgin,
Tiirkiye’de Din Egitimi ve Liselerde Din Dersleri (Ankara: Emel Matbaacilik, 1980); Halis Ayhan,
Tiirkiye'de Din Egitimi (1920-1998) (Istanbul: Marmara Universitesi {lahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari,
1999); Mustafa Usta, Tiirkiye'de Yiiksek Din Egitiminin Kurumsallasma ve Ekollesme Sorunlari (istanbul:
Marmara Universitesi {lahiyat Fakiiltesi Vakfi Yaynlari, 2001); Halit Ev, Tiirkiye'de Yiiksek Din
Ogretimi Kurumlar: ve Ogretmen Yetistirme (Izmir: Tibyan Yaymnalik, 2003); Suat Cebeci, Din Egitimi
Bilimi ve Tiirkiye’de Din Egitimi (Ankara: Akcag Yayinlari, 2005); Tiirkiye'de Yiiksek Din Egitiminin
Sorunlari, Yeniden Yapilanmas: ve Gelecegi Sempozyumu (Isparta: S.D.U. Tlahiyat Yaymlari, 2004);
Mustafa Ocal, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Din Egitimi (istanbul: Diislince Kitabevi, 2011);
Abdullah Akin, Cumhuriyet Dénemi Din Egitimi (1920-1950) (Istanbul: Ensar Nesriyat, 2011); Mehmet
Bahgekapili, Tiirkiye'de Din Egitiminin Doniisiimii (1997-2012) (Istanbul: {lim Kiiltiir Dernegi Nakis
Ofset, 2012); Siileyman Akyiirek (ed), Bugiiniin Ilahiyati Nasil Olmalidir? Sorunlar ve Coziimler (Istanbul:
Ensar Nesriyat, 2015); Z. Seyma Altin (ed), Yiiksek Din Ogretimi (Istanbul: Degerler Egitimi Merkezi
Yayinlari, 2020); Muhammet Sevki Aydin, Cumhuriyet Déneminde Din Egitimi Ogretmeni Yetistirme ve
Istihdami (Istanbul: Degerler Egitimi Merkezi Yayinlari, 2016).
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Calisma, konuyla ilgili alanyazin taranarak dokiiman analizi yontemi
kullanilarak  yapilmustir. Dokiiman analizi, “dokiimanlart incelemek veya
degerlendirmek icin sistematik bir islem olup anlam ¢ikarmak, anlayis kazanmak ve ampirik
bilgi gelistirmek igin verilerin incelenmesini ve yorumlanmasi*’nda kullanilan bir

yontemdir.
1. 1982 Oncesi Ilahiyat Fakiilteleri
1.1. Ddarul’l-Fiiniin [lahiyat Fakiiltesi

Darulfiinin ilahiyat Fakiiltesi, 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat
Kanununun 4. maddesinin amir hiikmiine dayanilarak Medrese-i
Siileymaniye’nin yerine, yiiksek din miitehassis1 yetistirmek {izere 21 Nisan 1340
(1924) tarihli “Istanbul Darulfiintinu Talimatnamesi”nin birinci maddesine gore;
Tip, Hukuk, Edebiyat, Fen Fakiilteleriyle beraber Istanbul Darulfiintinu icinde yer
almigtir’ Darulfiintin  {lahiyat Fakiiltesi 7 Mayis 1924'te  acilmistir.®
Talimatnamenin sekizinci maddesine gore 3 yil siireli olan Ilahiyat’ta okutulacak
dersler sunlardir: “Tefsir ve Tefsir Tarihi, Hadis ve Hadis Tarihi, Fikih Tarihi, Ictimaiyat,
Ahldk, Din-i Isldm Tarihi, Arap Edebiyati, Felsefe-i Din, Keldm Tarihi, Islam Feylesoflari,
Tasavouf Tarihi, Felsefe Tarihi, Islam Bediiyat1, Halihazirdaki Islam Mezhepleri, Akvim-1
Islamiye Etnografyasi, Tiirk Tarih-i Dinisi, Tarih-i Edydn”. Ilahiyat Fakiiltesi'ne
ogrenci olabilmek icin ise, Talimatname’'nin kirkinci maddesi geregince, resmi ya
da hususi liselerden mezun olma sartinin yani sira ayrica Arapga ve Farscadan
imtihana girmek ve bagarili olmak sartin1 karsilamay1 gerektiriyordu.® Yalniz lise
derecesindeki Imam ve Hatip Mekteplerinden mezun olanlar da Ilahiyat
Fakiiltesine kabul olunmaktaydi.® 1926’da ¢ikarilan bir kararla biitiin yiiksek
okullara almacak 6grencilerin lise mezunu olmasi sart1 getirilmistir.’® Kapatilan
Dartilhilafe  medreselerinin ~ yiiksek  kisimlarindan  ve  Medresetii'l-
Miitehassisin’den (Medrese-i Siileymaniye’deki) 400’den fazla &grenci ilahiyat

Fakiiltesine aktarilarak Islami bilimlerde yetismis ve belli bir seviyeye gelmis

4 Glenn A. Bowen, “Document Analysis as a Qualitative Research Method”, Qualitative Research
Journal 9/2 (2009), 27-40.

5 Faik Resid Unat, Maarif Diisturu (istanbul: Devlet Matbaasi, 1927), 188.

¢ Vakit, (8 Mayis 1924), 2.

7 Unat, Maarif Diisturu, 190.

8 Unat, Maarif Diisturu, 196.

9 fstanbul Dariilfiinunun Sahsiyeti Hiikmiyesi Hakkinda Kanun, Dariilfiinun Talimatnamesi (1932),
32.

10 Unat, Maarif Diisturu, 270.
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ogrencilerle ve neredeyse tam bir 6gretim kadrosuyla bu fakiiltede Ogretime

baslanda.

Fakiilte Ogretime baglar basglamaz elestirilere de ugradi. Ilk elestiriler
memleketin ihtiyacina cevap veremeyecegi gerekgesiyle 6gretim programina
yonelik yapildi. Islami bilimlere iligkin derslerin azlig1 ve ikinci derecedeki
derslerin yogun olmasi bu kapsamda yer alan elestirilerdendir. Yine Islam’in
catisin1 olusturan derslerin iyi bir sekilde 6gretimini saglayan Sarf, Beyan, Bedii,
Hikmet-i Tesri’, Hilafiyat-1 Fikhiye gibi derslerin olmamas1 da yogun elestiriler
aldi! 1924 mali yil biitgesi miizakerelerinde “Ilahiyat Fakiiltesi ve Uctlirat”
konusu goriisiiliirken milletvekilleri de Ilahiyat programinin bir meslek adami
yetistirmekten ¢ok “Tarih-i Edyan Fakiiltesi’ne doniistiigline dair elestirilerde

bulunurlar. 12

Fakiilteye getirilen bir diger elestiri, fakiilteye mahre¢ olacak mekteplerin
olmayig1 ve fakiiltenin &grencisiz kalacagi yoniindedir. Imam ve hatip mektebi
ogrencilerinin lise mezunu olmadiklar1 gerekgesiyle bu fakiilteye kabul
edilmeyisleri, lise mezunlarmin ise dersleri takip edebilecek kadar Arapca
bilmemeleri ve dolayisiyla burayi tercih etmeyecekleri de ileri stirtilmiistiir. Bunun
igin Dariilhilafe medreselerinin alt1 senelik tali kissmlarinin “ilahiyat Lisesi” adu ile
devaminin saglanmas istenir.!® Nitekim fakiiltenin mahrecsiz kaldig ve tedbirler

alinmasi gerektigi konusu Meclis tartismalarinda da glindeme getirilir. .14

Fakiilteye getirilen en Onemli elestiri ise, Seyyid Bey’in fakiiltenin
uygulayacagi 6gretim programinin hedefi ile ilgili agikladig1 su ilkelerdir: 1) Islam
dininin hakkiyla &grenciler tarafindan anlagilmasinin saglanmasi. 2) Islam dininin
igine karigmis bulunan hurafelerin temizlenmesi. 3) Hadislerin sahihlerinin tesbiti.
4) Ogrencilerin fukaha sozlerine agir1 baghliklar1 yerine diisiince hiirriyetinin
saglanmasi. Bu agiklamalara cevaben ileri siiriilen goriis ve diisiinceler ise; bu
ilkelerin ge¢mis ulamaya karst saldirgan bir tutum barindirdigl, ancak ge¢mis
ulemanin ulastig1 Islim anlayismin disinda bir anlayisa ulasmanin miimkiin
olmadigy; Islam’m igerisinde herhangi bir fazlahigin olmadigy; hadislerin sahih

olani ile olmayaninin zaten ¢ok 6nceden belirlendigi ve fikihgilara bagliligin ise

11 Sebiliirresad, “Vebali Miiderris Beylerin Boynuna”, (29 Mayis 1340), XXIV/602, s. 57; Sebiliirresad,
“flahiyat Liseleri Milletin Thtiyacati Diniyyesini Temin I¢in Zaruri Tedbirler”, (22 Mayis 1340),
XXIV/601, s. 45; Sebiliirresad, “ilahiyat Fakiiltesi: Hahiyat Fakiiltesinin Diger Nevakis-1 Hmiyesi”, (22
Mayis 1340), XXIV/601, s. 43.

12 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Zab1t Ceridesi, II, s. 297 vd.

13 Sebiliirresad,“Ilahiyat Liseleri Milletin Thtiyacat: Diniyyesini Temin Igin Zaruri Tedbirler”, 44-45.
14 TBMM, Zabit Ceridesi, XVIII, s. 305 vd.
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onlarin delillerinin saglamligindan ileri geldigi seklindedir..!s flahiyat Fakiiltesinin
Ogretim programina yoneltilen elestirilerin fakiiltenin 6gretim programinin yeni
bir zihniyetle ve oncekilerden farkli hazirlanmasi, statik bir din anlayisi yerine
dinamik bir anlayisimna temel tegkil edecek bir nitelikte olmasiyla iligkili ortaya
ciktigi sdylenebilir. Ayrica programin Islami bilimlerin &grenilmesinde arag
olabilecek dersleri kapsamasi ve klasik islami bilimlerle smirli kalmasi ve
dolayisiyla hedeflerinin gergeklesmesinin de gii¢ goriinmesi yonleriyle de
elestiriye acik oldugu belirtilmelidir. Fakiiltenin 6gretim programinin dinamik bir
formdaki ingasina getirilen bu elestiriler karsisinda 6gretim iiyeleri programin

tekrar gozden gegirilebilecegini ifade etmislerdir.

[lahiyat Fakiiltesinde benimsenen yenilikgi diisiince yapist ve bunun dgretim
programina yansitilmasinin geleneksel zihniyette uyandirdigi olumsuz tutumun
yasi sira fakiiltenin akibeti {izerinde asil belirleyici sorunun 6grenci kaynagina
sahip olmayisiydi. Ciinkii Imam ve Hatip Mektebi 6grencilerinin lise diizeyinde
goriilmemekteydi ve Arapga ve Farsca derslerinin liselerden kaldirilmas: sebebiyle
diger liselerdeki dgrencilerin Ilahiyat Fakiiltesini tercih etme egilimlerini olumsuz
etkilemisti. Diger taraftan, teknik ve genel 6gretim kurumlar1 yurt geneline genis
olglide yayilirken ve buralarda 6grenimlerini yapanlara kolayliklar saglanirken,
[lahiyat mezunlarina istihdam alanlarinin hazirlanmamas ve fakiiltenin gelecekle
ilgili giiven vermemesi de bunda oldukga etkili olmustur. Tiirk Maarif Tarihi yazari
Osman Ergin “burada okuyanlara bir meslek ve maiset vasitas1 vaad ve temin
edilmemesinden dolay: talebesiz kalmis...”’® oldugunu belirtir. 1924’te agilan bu
fakiilteden 1924-1931 yillar1 arasinda 56 6grenci mezun olmustur.”” Mezunlara
6gretmenlik verilmedigi gibi, bunlar Diyanet Isleri Baskanligi'na en alt derecedeki

maagla atanmiglardir.8

1930'lara gelindiginde [lahiyat Fakiiltesi ile ilgili tartismalarin merkezinde su
fikirler vardir: Thtiyaclara cevap vermeyen Ilahiyat Fakiiltesi kapatilarak, buraya
harcanan para miisbet bilimlere ayrilmalidir. Ciinkii talebesi yoktur. Ilahiyat, dini

ananelerine bagli toplumlarda vardir. Bizde ise din ulemasmni yetistirme

15 Sebiliirresad, “Seyyid Bey’in Irsadat-i Alimanesi”, (12 Haziran 1340), XXIV/604, s. 82-85.

16 Osman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi (istanbulz Eser Matbaasi, 1977), I-1V, s. 1243.

7 Abdurrahman Siler, Tiirk Yiiksek Ogretiminde Dariilfiinun (1863 - 1933) (Ankara: Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi, 1992), 224, 262.

18 Omer Okutan, “Din Egitimi Ogretmenligi Diinii-Bugiinii-Gelecegi”, Ogretmen Yetistiren
Yiiksekogretim Kurumlarimin Diinii-Bugiinii-Gelecegi’ Sempozyumu 8-11 Haziran 1987 Tebligler (Ankara,
1998), 420.
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konusunda bir istek yoktur. Ilahiyat Fakiilteleri din propagandasi yapan
kurumlardir. Dinin sosyal bir kurum olarak arastirilmasi, Hahiyat Fakiiltelerinde
degil, sosyoloji kiirsiilerinde yapilmalidir. Bugiinkii haliyle ilahiyat medresenin bir
devamudir ve modern bir Dariilfiinin"un uzvu olmaktan ¢ok uzaktir. Kapatilarak
tasarrufa gidilmelidir.® Bu fikirlerin Isvicreli Albert Malche’'nin 1931 yili
sonlarinda Dariilfiinin"un yeniden diizenlenmesi hususunda bir rapor hazirlamak
tizere Tiirkiye'ye davet edildiginde, hazirladig1 raporda da yer aldigi goriiliir.
Malche 1932 yilinda tamamladigi raporunda Ilahiyat Fakiiltesi ile ilgili sunlari
soyler: “Eger birtakim icabat-1 aliye sebebiyle Ilahiyat Fakiiltesini muhafaza arzu
edilmekte ise, bu vaziyet karsisinda bir miitalaa serdine kalkismayacagim tabiidir.
(...) Fakat eger bu fakiilteyi herhangi bir fakiilte imis gibi tetkik ve miitalaa caizse,
vaziyet-i haziranin idame edilemeyecegi muhakkaktir. 13 miiderrisi ve 3 talebesi
var. Bu fakiilte Uliim-1 Diniyye subesi yahut diyanet ve felsefe-i Islamiye Tarihi
subesi namlar1 altinda Bati’daki gibi Edebiyat Fakiiltesine de raptedilebilir...”2°
Malche raporunda, fakiiltenin nasil ve ne sekilde Bati’daki flahiyat Fakiilteleri gibi
diizenlenebileceginden ve 6gretiminin nasil 1slah ve organize edileceginden hig
bahsetmemektedir. Ayrica Malche'nin Bati’daki ilahiyat 6gretimi hakkinda da
yeterli bilgiye sahip olmadig1 goriilmektedir. Ancak Malche'nin istedigi sekilde
bile bir diizenleme yapilsa idi, Edebiyat Fakiiltesinin diger boliimleri gibi ilahiyat
kisminda da lisans 6gretimi yapilabilecekti. Fakat hiikimet, ilahiyat 0grenimine
iiniversiteye gegisle birlikte son vermis ve sadece ilmi arastirmalar yapmak {izere
edebiyat fakiiltesine bagl “Islam Tetkikleri Enstitiisii’nii kurmustur.?! Istanbul
Universitesi i¢inde Ilahiyat Fakiiltesine yer verilmemesiyle de klasik {iniversite
anlayisindan uzaklasilmistir. Sadece bir arastirma enstitiisii olarak kurulan Islam
Tetkikleri Enstitiisiine lisans talebesi olarak yazilmak igin bir¢ok talebenin
miiracaat etmesi tizerine, konu 6 Kasim 1936’da Edebiyat Fakiiltesi Meclisinde
gortisiilmiistiir. Meclis, fakiiltenin talimatnamesine gore, enstitiiniin bir boliim
olarak kayithh bulunmadigini ve sadece arastirma enstitiisii oldugunu belirterek,
buraya talebe alinamayacagin kararlastirmistir. Ad1 gegen enstitii 1936’da 6gretim
kadrosunun dagilmas: iizerine ortadan kalkmistir. Biitiin olumsuz gelismelere
ragmen, 9 yil boyunca 6gretim kadrosuyla Islam kiiltiiriine katkida bulunmaya
calisan Ilahiyat Fakiiltesi 125 sayidan olusan ve degerli yazilari igeren Ilahiyat

Fakiiltesi Mecmuasi'n1 ¢ikarmistir.

19 Vakit, (29 Mayis 1931), 3; Cumhuriyet, (22 Kasim 1930), 2.
20 Albert Malche, istanbul Universitesi Hakkinda Rapor (Devlet Basimevi, 1939), 44,52.
2 Cumhuriyet, (23 Haziran 1930), 3.
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1.2. Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi

Tiirkiye’de 1982 oncesi dini yiiksekogretimin birinci onemli parcasini, dini
yiiksekogretimle 6zdeslesen flahiyat Fakiiltelerinin ve Cumhuriyet doneminin ilk
ilahiyat1 olan Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi olusturur. Cok partili hayata
gecisle beraber din egitiminin 6rgiin egitim kurumlarinda tekrar yer almasi
giindeme gelmistir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1947 yilinda diizenlenen VII.
Kurultay1'nda hiikiimete sunulmak {izere “Imam-Hatip Okullarindan bagka, bir de
yiiksek din bilginleri ve miitefekkirleri yetistirmek iizere {iniversitede bir Islam
Ilahiyat Fakiiltesi kurulmasi liizumlu goriilmiis ve kabul edilmistir.”2 tavsiye
karar1 alinmustir. 1948’de de konuyu incelemek iizere Cumhuriyet Halk Partisince
17 kisilik bir komisyon kurulmustur. Komisyonun kararmin da kurultay onerisi
dogrultusunda ¢ikmasi {izerine Oneriler hiikiimetge benimsenerek donemin Milli
Egitim Bakani Tahsin Banguoglu tarafindan hazirliklar yapilarak teklif hazirlanmis
ve 9 Mayis 1949’da Meclise getirilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilan
uzun miizakerelerde?, medreseden farkli olacak bir Ilahiyat Fakiiltesi acma
vurgusu yapilirken, bilgi {iretmeye dikkat cekilmistir. Ayrica dini, Batih
orneklerinde oldugu gibi, bilimsel yontemle arastirmak da vurgulanmistir.
Teklifte, Ankara Universitesi Senatosunun karar gerekgesine de atifta bulunularak
su ifadelere yer verilmistir. “Din meselelerinin saglam ve ilmi esaslara gore
incelenmesini miimkiin kilmak, mesleki bilgisi kuvvetli ve diisiiniisiinde ihatali
din adamlarinin yetisebilmesi igin liizumlu sartlar1 saglamak maksadiyla
memleketimizde de garptaki orneklerine benzer bir Ilahiyat Fakiiltesinin
kurulmasini kararlagtiran Ankara Universitesi Senatosu...”?* Boylece 4 Haziran
1949 tarihinde Ankara Universitesi'ne bagh olarak bir ilahiyat Fakiiltesi kurulmus
ve 21 Kasim 1949’da Ankara Cebeci’de bulunan hukuk fakiiltesi icinde bir béliimde

egitim-6gretime baglamustir.

Ankara Universitesine bagl olarak agilan fakiiltenin isminin “Islam Ilahiyat
Fakiiltesi” olmasi, kurulus siirecinde giindeme gelmistir. Fakiilteyi agma teklifini
hazirlayan ve sunan Ankara Universitesi Senatosunun flahiyat tasavvuru ve
tasarimu fakiiltenin isim teklifi tizerinde belirleyici olmustur. Kurulus siirecindeki

teklif ve miizakerelerde Bat’daki teoloji fakiiltelerine benzer bir Islam ilahiyat

22 Selamet Mecmuasi, (12 Mart 1948), 2/43,s. 5 vd.

2 Miizakereler igin bk. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Tutanak Dergisi, Donem. VIII, Toplant.
3, 20/277-284.

2 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem. VIII, Toplanti. 3, 20/279.
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Fakiiltesi nitelemesi yapilirken iki hususun 6n plana cikarildigr goriiliir: Biri,
acilmasi gereken genel bir Ilahiyat Fakiiltesi degil, Islam lahiyat Fakiiltesi oldugu,
digeri ise bu fakiiltenin, Islim dinini bilimsel usullerle arastiran bir kurum
oldugudur. Daha sonra Islam nitelemesine sahip bir isimle her ne kadar
kurulmamis olsa da Islam dinini ilmi usullerle arastiran ve dgreten bir fakiilte
olmasit hedefi dogrultusunda hareket edilmistir. Nitekim 1968’de yeniden
diizenlenen ve “Fakiiltemizin kurulus gayesine uygun olarak diistintisiinde ihatal

77

ve mesleki bilgisi kuvvetli din adamlar1 yetigtirmek...” iizere yapilan Ilahiyat
Fakiiltesi Ogretim ve Imtihan Yénetmeliginin 3. Maddesine bagh ders programiyla
Tefsir ve Hadis dersleri son iki sinifta ikiser saat artirilarak altisar saatten sekizer

saate ¢ikarilmistir. Islam Hukuku dersi icin de ayni talep de bulunulmustur.?

AU Tlahiyat Fakiiltesi ortadgretim iizerine dért yil siireli bir fakiilte olarak
kurulmustur. 1949-1950 Ogretim yilindan itibaren programlarda yillara ve
donemlere gore degismekle beraber 1972-1973 6gretim yilina kadar okutulan
dersler sunlardir: “Mukayeseli Dinler Tarihi, IslAm Dini ve Mezhepleri Tarihi,
Islam Sanatlar1 Tarihi, Arapca, Farsca, Yabanci Dil (Frans. In. Alm.), Mantik,
Sosyoloji ve Ahlak, Tefsir, Hadis, Psikoloji ve Din Felsefesi, Islam ilimleri Tarihi,
Klasik Tiirk¢e Dini Metinler, Kur’an ve [slam Dini Esaslari, Islam Tarihi, Din
Psikolojisi, Din Sosyolojisi, Felsefe ve Mantik, Kelam, Islam Felsefesi ve Filozoflar,
Dinler Tarihi, islam Hukuku, Terbiye ve Ogretim Usulleri, Tasavvuf Tarihi, Tiirk
ve Islam Tezyinati Sanatlar Tarihi ve Paleografi.”2 Baglangigta ilk sinifta okutulan
dil veya mantik dersleri gibi daha ¢ok alet ilimleri sonraki yillarda ise tefsir, hadis,
Islam Hukuku dersleri gibi amag ilimleri 6gretim programlarinda yer almistir.
Bunda fakiiltenin baslangictaki oOgretim kadrosu eksikligi ve akademik

yapilanmasinin buna paralel olarak zaman iginde olugsmasi etkili olmustur.

AU Tlahiyat Fakiiltesinde 1972-1973 &gretim yilindan itibaren lisans
seviyesinde diplomaya yonelik Tefsir ve Hadis (Temel Islam Bilimleri) Boliimii ile
Kelam ve Islam Felsefesi Boliimii olusturularak bes yil siireli 6grenim yapilmaya
baslanmustir. Tlk tic yil ortak son iki yil ise boliimlere gore dersler okutulmustur.

Ogrencilere program dis1 pedagojik formasyon derslerini okuma imkani da

2 Tosun, “Ankara Universitesi {lahiyat Fakiiltesi'nde Akademik Yapilanma ve Ogretim Programlari
Geligimi (1949-2019)", 76.

26 Bk. Tosun, “Ankara Universitesi {lahiyat Fakiiltesi'nde Akademik Yapilanma ve Ogretim
Programlar: Gelisimi (1949-2019)".
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saglanmustir.?” Fakiiltenin 1972 yilindaki programinda yer alan dersler ise soyledir:
“Kur'an, Isldm Dini Esaslari, Felsefeye Giris, Arapga, Bat1 Dili, [slam Tarihi, Felsefe
Tarihi, Mantik, Tiirk Islam Edebiyati, Din Sosyolojisi, Din Psikolojisi, Farsga, Tefsir,
Hadis, Islam Hukuku, Islam Mezhepleri Tarihi, Dinler Tarihi, Sistematik Kelam,
Tiirk islAm Sanatlari Tarihi, islam Felsefesi ve Filozoflari, Kelam, Islam Kurumlari
Tarihi, Dini Tiirk Musikisi, Pedagoji, Tiirk Devrim Tarihi, Bilimler Tarihi, Din

Felsefesi, Felsefe Tarihi.”2

AU Tllahiyat Fakiiltesinde 1952 yilindan itibaren fakiiltenin yapilanmasina
kiirsti sistemiyle baglanildig1 ve bazi kiirsii bagskanlarinin belirlendigi goriiliir.
Kiirsii sistemi, 1974 tarih ve 1750 sayili Universiteler Kanunun 37. maddesi geregi
netlik kazanmis ve fakiilte kiirsii sistemine gore yapilandirilmistir. Kiirsiiler
sunlardir: “Tefsir, Hadis, Islam Tarihi, Tiirk-Islam Sanatlar1 Tarihi, islam Felsefesi
ve Filozoflari, Felsefe Tarihi, Din Sosyolojisi, Din Psikolojisi, Dinler Tarihi, Ttiirk-
Islam Edebiyati, Mezhepler Tarihi, Sistematik Felsefe ve Mantik, Kelam, Tasavvuf

Tarihi, Islam Kurumlari Tarihi, Tiirk Din Musikisi.”%

AU Tlahiyat Fakiiltesine, agiligindan 1971-1972 6gretim yilna kadar
dénemdeki mevzuata gore sadece genel lise mezunlar1 kabul edilmistir. Imam-
hatip okulu mezunlar: fark derslerini verdikten sonra genel lise diplomas: alarak
fakiilteye girebilmislerdir.*® Mezunlari, mezun olduklar1 bdliim dikkate
alinmaksizin, Imam-Hatip Liselerinde meslek dersleri &gretmeni, ortadgretim
kurumlarina din bilgisi 6gretmeni olarak ya da Diyanet Isleri Baskanhigi'nda din

hizmetleri personeli olarak gorev alabilmislerdir.?!

AU Tlahiyat Fakiiltesi, kurulusundan itibaren gelistirdigi Ogretim
programlar1 ve akademik yapilanmasiyla giderek kendi akademik kadrosunu
gliclendirerek gelismistir. Cikardigr ilmi dergi, yaymlari, diger akademik
faaliyetlerinin yan sira daha sonraki yillarda yeni acilan dengi fakiiltelere verdigi

akademik personel ile dini yliksekogretime dnemli katkilarda bulunmustur.

7 Muhammet Sevki Aydin, “Ogretmen Yetistiren Kurumlar Olarak flahiyat Fakiilteleri”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 6 (1995), 63.

28 Tosun, “Ankara Universitesi flahiyat Fakiiltesi'nde Akademik Yapilanma ve Ogretim Programlari
Geligimi (1949-2019)”,91.

 Tosun, “Ankara Universitesi flahiyat Fakiiltesi'nde Akademik Yapilanma ve Ogretim Programlar
Gelisimi (1949-2019)”, 74.

30 Halit Ev, “Yiiksekogretimde Din Ogretimi”, Din Egitimi, ed. Mustafa Koylii - Nurullah Altas
(Ankara: 250-282, 2012), 254.

31 Mustafa Ocal, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Din Egitimi (istanbul: Diislince Kitabevi, 2011), 404.
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1.3. Yiiksek Islam Enstitiileri

Tiirkiye’de 1982 oncesi dini yiiksekogretimin ikinci onemli parcasin Yiiksek
Islam Enstitiileri olusturur. 1951 yilinda Imam Hatip Okullarinin agilmasi ve
ortaokul 0gretim programlarina istege bagh din derslerinin konmasiyla MEB’in
din 6gretimi kapsamindaki personel ihtiyaci artmistir. Ayrica zamanla Diyanet
Isleri Bagkanligmin da din ve egitim hizmetlerindeki istihdam alani cesitlenmis ve
genislemistir. AU Ilahiyat Fakiiltesi s6z konusu kurumlarin biinyesinde hizmet
verecek yetismis eleman ihtiyacini tek basina karsilamasi gliclesmistir. Diger
taraftan Ilahiyat Fakiiltesinin genel lise mezunlarini kabul etmesine karsin fmam
Hatip Okullarinin canlilk kazanmasi ve mezun vermeye baslamasi, bu okul
mezunlarinin yonelecekleri dini yliksekogretim ihtiyacin1 ortaya cikarmugtir.
Bunun {tizerine 1959'da Milli Egitim Bakanligi’'ma bagli olarak yiiksekokul
statiisiinde dort yil siireli Istanbul’da ilk Yiiksek Islam Enstitiisti kurulmustur.
Yalnizca Imam-Hatip Okulu mezunlarinin kayit yaptirabildikleri enstitii 19 Kasim
1959 yilinda egitim 6gretime baglamistir.3? Istanbul Yiiksek Islam Enstitiisiinden
sonra sirastyla (24 Kasim 1962) Konya, (12 Aralik 1965) Kayseri, (25 Agustos 1966)
Izmir, (30 Temmuz 1969) Erzurum, (28 Kasim 1975) Bursa, (1976) Samsun ve (1980)
Yozgat'ta Yiiksek Islam Enstitiileri agilmigtir.3?

Istanbul Yiiksek Islam Enstitiisiiniin resmi islemleri baslangigta Ogretmen
Okullar1 Genel Miidiirliigii'nce ytriitiilmiistiir. Ancak 1961 yilindan itibaren ise
Milli Egitim Bakanh@i biinyesinde Imam hatip okullarmn, Yiiksek Islam
Enstitiilerinin ve okullardaki din derslerinin isleyisiyle ilgilenmek iizere kurulan
Din Egitimi Miudirliigline baglanmistir. 1964’de genel miidiirliik seviyesine
yiikseltilen bu kurum 1983 yilinda da Din Ogretimi Genel Miidiirliigii olarak
degistirilmistir. Enstitiintin, MEB’in Din Egitimi Miidiirliigiine baglanmasiyla o
tarihteki adiyla Talim ve Terbiye Dairesi'nin 31 Temmuz 1961 tarih ve 211 sayili
karar1 ile Islam Enstitiilerine yonelik ilk kez bir yonetmelik ¢ikarlmistir. Bu
yonetmelikte Yiiksek Islam Enstitiilerinin tanim1 ve gorevi su sekilde
belirlenmistir: “Yiiksek Islam Enstitiisii, Islam dininin esaslarma sadik kalarak miisbet
ilmin 11§51 altinda Islam ilimlerini ve bunlara yardimct ilimleri 6greterek Imam-Hatip
okullariyla ilkogretim okullart ve diger 6gretim miiesseselerine 0gretmen yetistirmek ve
ayni okullardaki din dersleri 6gretmenlerinin mesleki gelismelerine yardim etmek suretiyle

Milli Egitim Bakanhi§i'nca kurulmus bir yiiksek okuldur. Bu miiessese Milli Egitim

32 Suat Cebeci, Din Egitimi Bilimi ve Tiirkiye'de Din Egitimi (Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2005), 195.
3 Ocal, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye'de Din Egitimi, 415.
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Bakanli§'min ihtiyaclar: disinda Diyanet Isleri Teskildtina miiftii, vdiz vb. din elemanlarim
vetistirmekle de vazifelidir. Enstitii ayrica, Tiirkiye'de Isldm ilimleri alaminda
aragtirmalarda bulunmak ve arastirma neticelerini yurt ve diinya ilim adlemine sunmak

amactyla da gorevlidir.”

Talim Terbiye Dairesi'nin 24 Eyliil 1959 tarih ve 240 sayili karar ile Istanbul
Yiiksek Islam Enstitiisiiniin 1959-1960 yili programinda yer alan dersler sunlardar:
“Kur'an-1 Kerim, Viictih Ilmi, Tefsir, Belagat-1 Kur'aniyye, Hadis, Siyer, [lm-i
Tevhid, Keldm, islam Hukuku, Fikih, Us{il-i Fikih, islam Dini ve Mezhepleri Tarihi,
Mukayeseli Dinler Tarihi, Islami Tirk Edebiyat1 Tarihi, Tasavvuf Tarihi, Ahlak,
Mantik, Islam Tarihi, IslAm Felsefesi, Muasir islam Ulkeleri Tarih ve Cografyasi,
Arap Dili ve Edebiyati, Din Psikolojisi, Islam Sanatlar Tarihi, Hitabet ve ir§ad, Dini

Masiki, Yabanci Dil (Almanca, Fransizca, ingilizce), inkllép Tarihi.”

1972'de Yiiksek Islam Enstitiilerinin programlarinda bazi yenilikler
yapilmistir. Bu kapsamda 1972-1973 Ogretim yilindan itibaren enstitiiniin
programlarinda, 0gretmenlik meslek dersleri ile birlikte din hizmetleri alanina
yonelik bazi yeni dersler de yer almistir. Yiiksek Islam Enstitiisiiniin 1972 yili
programinda yer alan derler soyledir: “Kur’an-1 Kerim, Tefsir, Hadis, Fikih, Kelam
ve Islam Diisiincesi, Islam ve Ahlaki, Siyer ve Islam Tarihi, Islam Mezhepleri
Tarihi, Tasavvuf ve Tarihi, Islam1i Tiirk Edebiyat1 Tarihi, Hitabet ve Irsad, Mesleki
Tiirk Musikisi, Arap Dili Edebiyati, Farsca, Islam Tiirk Medeniyeti Tarihi, Din
Psikolojisi, Din Sosyolojisi, Dinler Tarihi, Sistematik Felsefe ve Mantik, Tegkilat ve
Idare, Seminer, Halk Egitimi ve Toplum Kalkinmasi, Tiirk Inkilap Tarihi, Yabanci
Dil. Yine bu yila ait pedagojik formasyon dersleri soyle siralanmaktadir: Ruh
Saghgi ve Rehberlik, Olgme ve Degerlendirme, Egitim Sosyolojisi, Ogretim
Bilgisi.”3

1979 yilinda bir degisiklige daha gidilerek ilk iki y1lda genel egitim verilmesi,
ti¢lincii sinifta ise 6grencilerin Tefsir-Hadis, Fikih-Kelam ve Islam Dini ve Esaslar1
olmak iizere ii¢ ayr1 boliime ayrilmasi kararlastirilmistir. 1979 yili programinda yer
alan derler soyledir: “Tiirkge Kompozisyon, Edebiyat, Osmanlica, [slam Tiirk
Medeniyeti Tarihi, Mantik-Felsefe, Tiirk Devrim Tarihi, Yabanci Dil, Se¢meli
Dersler, (Mesleki Tiirk Musikisi, Hiisn-i Hat, Kiitiiphanecilik, Paleografi,
Mezhepler Tarihi), Kur’an-1 Kerim, Arap Dili ve Edebiyati, Tefsir, Hadis, Fikih,

Kelam, islam Dini ve Esaslari, Siyer ve IslAm Tarihi, islam Ahlaki, islam Mezhepleri

3 Milli Egitim Bakanligt (MEB), Tebligler Dergisi, 1682 (13 Aralik 1971), 255.
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Tarihi, Dinler Tarihi, Tasavvuf ve ir@ad, Din Psikolojisi, Din Sosyolojisi, Egitime
Giris, Egitim Psikolojisi, Genel Ogretim Metotlari, Olgme ve Degerlendirme, Egitim

Idareciligi, Egitim Sosyolojisi, Aragtirma Teknikleri.”3s

[lk yillarda Yiiksek Islam Enstitiilerine Imam-Hatip Okulu mezunlari kabul
edilmistir. 1973 Milli Egitim Temel Kanunu ile lise statiisiine kavusunca
mezunlarina {iniversiteye giris hakki taninmigtir. Universite Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezince yapilan Ogrenci se¢me smavinda belli bir puan1 alan
mezunlar Yiiksek IslAm Enstitiisiine 6n kayit, enstitli midiirlikleri tarafindan
agilan Kur’an-1 Kerim ve Arapga sozlii stnavini basaranlar da kesin kayit hakk:
kazanmuglardir. Tk yillarda imam-Hatip Okullarina kiz 6grenciler alinmadig igin
Yiiksek Islam Enstitiilerine sadece erkek mezunlar girmistir. 1960'larin sonunda
imam-Hatip Okullarina kiz 6grenci alinmaya baslandi, ancak 1971 yilinda ¢ikarilan
yonetmeliklerle Imam-Hatip Okulu ve yiiksek Islam Enstitiisiine giris icin erkek
olmak sarti konulmustur. Ancak 1976 yilinda Danistay tarafindan, bu sart
Anayasada yer alan egitimde firsat esitligi ilkesine aykir1 bulunarak iptal edilmis

ve boylece s6z konusu bu engel ortadan kaldirilmigtir.%

Yiiksek Islam Enstitiilerinin MEB’in okullardaki din derslerine ve Imam-
Hatip Okullarindaki meslek derslerine ve yine DIB’in din ve egitim hizmetlerine
yonelik personel ihtiyacina yetismis eleman saglamasi agisindan Tiirkiye’deki din
egitimi ve hizmetlerinin yiiriitiilmesine kaydadeger katk: sagladig1 soylenebilir.
Ancak Yiiksek Islam Enstitiilerinin yliksekokul statiisiinde olmasi, lisanstistii
egitim yaptirma imkaninin olmamasi1 ve Ogretim eleman: kadrosunun giiglii

olmamasi gibi baz1 yonleriyle zayif kaldig1 da belirtilebilir®”
1.4. Erzurum Atatiirk Universitesi Islami Ilimler Fakiiltesi

1982 oncesi dini yliksekogretimdeki gelismelerden biri de Erzurum Atatiirk
Universitesine bagl Islami Ilimler Fakiiltesinin agiligidir. 1971-1972 6gretim
yilinda 6gretime baslayan bu fakiilte Cumhuriyet doneminde bu isimle agilan ilk
yitksek din 6gretimi kurumudur. Islami Ilimler Fakiiltesinin kurulus amaci
sOyledir: ““Kiitiiphanemizi dolduran her cesit kitabi ve arsivlerimizi dolduran her cesit

vesikayr ¢oziip degerlendirecek, Miisliiman Tiirk kiiltiiriinii, bilimsel kaynaklarina

% Milli Egitim Bakanligt (MEB), Tebligler Dergisi, 1975 (6 Mart 1978), 69-70.

36 Ocal, ”Hahiyat Fakiiltelerinin Tarihgesi”, 116-117.

% Halis Ayhan, “Yiiksek Islam Enstitiilerinde Din Egitimi ve Problemleri”, Tiirkiye I. Din Egitimi
Semineri (23-25 Nisan 1981) (istanbul: ﬂahiyat Vakft Yaymnlari, 1982), 374-375; Ocal, Osmanli’dan
Giiniimiize Tiirkiye’de Din Egitimi, 416-422.
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inebilecek kapasitede Islami ilimler bilen, tedrisi amaclanan din egitiminin orta ve yiiksek
dereceli okullarda o6gretmenligini yapabilecek, arastirmacit ve 063retim elemani olarak
iiniversitelerde, memleketi kalkindirmada manevi cephe teskil etmek iizere Diyanet Isleri
Baskanli§inda istihdam edilecek pedagojik sahsiyet kazanmus nesiller yetistirmek.”* Bu
ifadelerden hareketle fakiiltenin kurulus amacinin, Ankara Hahiyat Fakiiltesinin ve

diger Yiiksek Islam Enstitiilerinin kurulus amaciyla ortiistiigii anlagiimaktadir

Islami limler Fakiiltesi bes y1l siirelidir. Tlk y1l hazirlik sinufi, bir ve ikinci stmf
dersleri ortak, tig¢tincii siniftan itibaren de Tefsir ve Hadis Boliimii, Kelam ve Islam
Felsefesi Boliimii, Fikih ve Islam Hukuku Bélimii, islam Dil ve Edebiyatlar:
Boliimiine ayrilmistir. 1975-197676 yilinda fakiiltedeki boliimler, dordiincii siniftan
itibaren Tefsir ve Hadis Boliimii ile Kelam ve Islam Felsefesi Boliimii olmak {izere
ikiye indirilmistir. 1977-1978'de ise bdliimlesmenin, mezunlarin atamalarinda
herhangi bir etkisi olmamas:1 tiizerine boliimlesme kaldirilarak tek program

uygulanmigtir.®

Islami Ilimler Fakiiltesinde okutulan dersler cok cesitli olup Yiiksek Islam
Enstitiilerinin programina yakindir. Hatta bu yéniiyle de elestirilmistir. Oretmen
olmak isteyenlere pedagojik formasyon dersleri de verilmistir. Fakiilteye,
tiniversitenin karariyla meslek okulu mezunlar icin %40 kontenjan ayirmustir.
Bdylece Imam-Hatip Okulu mezunlarma iiniversiteye girebilme firsat, Yiiksek

Islam Enstitiisii mezunlarina da lisansiistii egitim yapma imkani olusturmustur.*
2.1982 SONRASI ILAHIYAT FAKULTELERI
2.1. 1982-1997 Yillar1 Arasindaki Gelismeler

12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda 6 Kasim 1981 tarihinde 2547 sayili
“Yiiksek Ogretim Kanunu”# yiiriirliige girdi. Bu Kanunu’'nun 2. maddesi uyarinca
yliksekdgretim tist kuruluslar, biitiin yiiksekogretim kurumlari, bagl birimleri ve
bunlarla ilgili faaliyet esaslar1 2547 sayili Kanun’un kapsamina alindi. 1982 6ncesi
egitim Ogretim yapan biitiin dini yiiksekogretim kurumlar1 da 2547 sayili
Kanun'un kapsamina girmis oldu. 20 Temmuz 1982 tarihinde ¢ikarilan 41 Sayil

Kanun Hiikmiinde Kararname® ile de Yiiksek Islam Enstitiileri, Uahiyat

3 Ocal, Osmanlr’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Din Egitimi, 424-425.

3 Ocal, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye'de Din Egitimi, 425-426.

4 Ayhan, Tiirkiye’de Din Egitimi, 223; Ev, “Y{iiksekogretimde Din Ogretimi”, 259.
4 T.C. Resmi Gazete (6 Kasim 1981), say1.17506.

2 T.C. Resmi Gazete (20 Temmuz 1982), say1.17760.
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Fakiiltelerine dontistiiriilerek bulunduklar illerdeki iniversitelere baglandi. Bu
cercevede Erzurum’daki Atatiirk Universitesi Islami Ilimler Fakiiltesi ile Erzurum
Yiiksek TIslam Enstitiisii birlestirilerek TIlahiyat Fakiiltesi adiyla Atatiirk
Universitesi’‘ne, Istanbul Yiiksek Islam Enstitiisii Marmara Universitesi'ne, Konya
Yiiksek Tslam Enstitiisii Selguk Universitesi'ne, Kayseri Yiiksek Islam Enstitiisii
Erciyes Universitesi'ne, Izmir Yiiksek Islam Enstitiisii Dokuz Eyliil Universitesi'ne,
Bursa Yiiksek Islam Enstitiisii Uludag Universitesine, Samsun Yiiksek Islam
Enstitiisiit Ondokuz Mayis Universitesine baglandi. 1980 yilinda agilan Yozgat

Yiiksek Islam Enstitiisii ise kapatilmistir.

1982 sonrasi dini yiiksekogretimdeki degisim sonucunda 1982-1983 6gretim
yilindan itibaren sekiz tane dini yiiksekdgretim kurumu “Ilahiyat Fakiiltesi” adiyla
egitim-ogretime baslamistir. Fakiiltelerin 6gretim siiresi, zorunlu hazirlik tizerine
dort yil stirelidir. Hazirhik sinifinda Arapga (20 saat), Kur’an-1 Kerim (5 saat) ve
Islam Dini Esaslar1 (1 saat) dersleri okutulmustur. Diger smiflarda ise zorunlu ve
se¢meli derslerden olusan ortak bir program uygulanmistir. Programlardaki en
onemli gelisme ise pedagojik formasyon derslerinin 6gretim programina dahil
edilerek Ilahiyat Fakiiltelerinin 6gretmen yetistiren bir kuruma déniistiiriilmiis
olmasidir. Fakiiltelerin 6gretim programinda yer alan dersler sunlardir: “Arapcga,
Kur’an-1 Kerim, Islam Dini Esaslari, Tefsir Ustilii, Hadis Usilii, Tefsir, Hadis, Islam
Hukuk Usili, islam Hukuku, Islam Mezhepleri Tarihi, Kelam, Tasavvuf, Tiirk-
Islam Edebiyati, Tiirk-Islam Sanatlar1 Tarihi, Dinler Tarihi, Din Sosyolojisi, Din
Psikolojisi, Din Egitimi, Din Felsefesi, Islam Kurumlari Tarihi, islam Tarihi,
Yenicag Felsefesi Tarihi, Mantik, ilkgag Felsefesi Tarihi, islam Felsefesi Tarihi,
Se¢meli (Musiki- Paleografi-Farsca), Atatiirk flke ve inklléplarl, Aragtirma
Teknikleri, Egitime Giris, Egitim Sosyolojisi, Egitim Psikolojisi, Egitim Yonetimi,
Egitim Programlari ve Ogretim Yéntemleri, Egitimde Olgme ve Degerlendirme,
Egitim Teknolojisi, Rehberlik, DKAB Ozel Ogretim Yontemleri, Uygulama, Tiirk
Dili, Yabanc1 Dil, Beden Egitimi ve Giizel Sanatlar.”# Ilahiyat fakiiltesi 6gretim
programu yaklasik %601 alan, %30 u genel kiiltiir, %10u ise pedagojik formasyon
derslerinden olusmaktadir. Fakiilteye kayit icin genel ve meslek lisesi mezunu
olma ve tiniversiteye giris sinavindan yeterli puan alma sart1 getirilmistir. Hazirhik
smifinda yapilan muafiyet sinavinda basar1 gosteren 6grenciler birinci siniftan

ogrenimlerine devam etmistir. Tek tip diploma veren Ilahiyat Fakiiltesi mezunlari

4 Tosun, “Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesinde Akademik Yapilanma ve Ogretim Programlari
Gelisimi (1949-2019)", 93.
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basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak iizere Diyanet Isleri Bagkanlig1 kadrolarinda

gorev alabilmislerdir.

Universite icindeki akademik birimler olarak Tlahiyat Fakiiltelerinde
akademik yapilanma da yapilmistir. 1991 yilina kadar “Tefsir ve Hadis Bolimii”,
“Kelam ve Islam Felsefesi Boliimii” ve” Islam Medeniyeti ve Sosyal Bilimler
Bolimii”# 1991-1992 yilindan itibaren ise bu akademik-idari boliimlerin isimleri
“Temel Islam Bilimleri”, “Felsefe ve Din Bilimleri” ve “Islam Tarihi ve Sanatlar1”
olarak belirlenmistir.#> Bu akademik yapilanma, mezunlarin istihdamina yonelik
olmayip akademik personelin hangi bilim alanlarinda istthdam edilecekleri ve
miifredattaki derslerin dagiliminin belirlenmesine yoneliktir.

Tablo 1: 1991'den Giiniimiize Kadar Devam Eden Boliimlesmenin Disiplinlere
Gore Dagilimi

Temel Islam Felsefe ve Din Islam Tarihi ve
Bilimleri Bolimi Bilimleri Sanatlar1 Bolimii
Bolumi
Tefsir Mantik Islam Tarihi
Islam Hukuku Din Felsefesi Tiirk-Islam
Edebiyat1
Kelam Islam Felsefesi Tiirk-Islam
Sanatlar1 Tarihi
Hadis Felsefe Tarihi Tirk Din Musikisi
Islam Mezhepleri Dinler Tarihi
tarihi
Tasavvuf Din Psikolojisi
Arap Dili ve Din Sosyolojisi
Belagati
Din Egitimi

1982-83 egitim-gretim yilinda sayis1 sekiz olan Ilahiyat Fakiiltelerine
1980’lerin sonlarina dogru yenileri de eklenmeye baslamistir. Bunlar: “Sanlhurfa
(Gaziantep Universitesi, 1987, daha sonra Harran Universitesi'ne baglanmaistir),
Istanbul (istanbul Universitesi, 1992), Sivas (Cumhuriyet Universitesi, 1992),
Darende (Inonii Universitesi, 1992, daha sonra Malatya’ya nakledilmistir), Van
(Yiiztinci Yil Universitesi, 1993), Rize (Karadeniz Teknik Universitesi, 1993),
Corum (Gazi Universitesi, 1993), Diyarbakir (Dicle Universitesi, 1993), Adana
(Cukurova Universitesi, 1993), Isparta (Siileyman Demirel Universitesi, 1993),

Adapazari (Sakarya Universitesi, 1993), Elaz1g (Firat Universitesi, 1994), Canakkale

4 Miinir Kostas, “Ankara Universitesi {lahiyat Fakiiltesi”, Ankara Universitesi flahiyat Fakiiltesi
Dergisi 31/1 (1990), 12.

45 Miinir Kostas, “Ankara Universitesi Hahiyat Fakiiltesi (Diinii, Bugiinii)”, Ankara Universitesi
Tahiyat Fakiiltesi Dergisi 41/4 (1999), 141-184.
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(Onsekiz Mart Universitesi, 1995), Eskisehir (Osman Gazi Universitesi, 1995),
Antalya (Akdeniz Universitesi, 1995) ve Kahramanmarag'ta (Siitgii Imam
Universitesi, 1996) Ilahiyat Fakiilteleri seklindedir.” Béylece Ilahiyat Fakiiltesi
say1s1 24’e ulagsmistir. Antalya ve Eskisehir ilahiyat Fakiilteleri kurulmus olmasina

ragmen bunlara 6grenci alinmamustir.

1982 sonrasi dini yiiksekogretimindeki en onemli gelisme, enstitii-fakiilte
ayriminin sona ermesi ve dini yiiksekdgretimin tiniversite icine alinmis olmasidir.
Bunun yani sira zorunlu Arapga hazirlik simifi konulmasi, pedagojik formasyon
derslerinin program icine alinmasi, akademik yapilanma gibi olumlu gelismeler de

olmustur. Ancak bu gelismeler beraberinde bazi elestirileri de giindeme getirmistir

1982 sonra dini yiiksekdgretimdeki gelismelerden biri de Diyanet Isleri
Bagkanligmin o6nerisi‘ {izerine YOK Yiiriitme Kurulunun 29 Aralik 1988'deki
karartyla Ilahiyat Meslek Yiiksekokullarmin kurulmasidir. Karar dogrultusunda
once Ankara, Istanbul (Marmara), Izmir (Dokuz Eyliil), Bursa (Uludag)
Universitesine daha sonra 1991’de alinan bir kararla Erzincan (Erzurum Atatiirk
Universitesi) ve 1994'de alinan bir kararla da Trabzon (Karadeniz Teknik
Universitesi) ve Van (Yiiziincii y1l Universitesi) Ilahiyat Fakiilteleri Dekanliklarina
bagli 2 (iki) yil Ogretim stireli ilahiyat meslek yiiksek okullar1 agilmasini
kararlagtirmistir. Ankara’da kurulmasi kararlastirilmasma ragmen agilmamuistir.
Digerlerine ise 6grenci alinarak ogretim yapilmustir. flahiyat meslek yiiksek
okullart “din gorevlilerinin mesleki yonden gelismelerine yardimci olmak ve dini

hizmetlerinin kalitesini artirmak” amacli kurulmuslardir.

[lahiyat meslek yiiksek okullara &grenci olabilmek i¢in Imam-Hatip Lisesi
mezunu olmak ve Diyanet Isleri Bagkanliginda en az iki yil gérev yapmis olmak
sarti getirilmistir. Ogretim programinda yer alan dersler ise sunlardir: Alan
dersleri: “Kur’an-1 Kerim, Arapga Metinler, Tefsir, Hadis, [slam Dini Esaslar, Tiirk
Islam Diistincesi Tarihi, Islam Ulkeleri Tarih ve Cografyasi, Din Egitimi, Din
Hizmetleri Sosyolojisi ve Psikolojisi, Hitabet, Dinler Tarihi (Yasayan Dinler), Dini
Musiki. Pedagojik formasyon dersleri: Egitim Sosyolojisi, Egitim Psikolojisi, Olgme
ve Degerlendirme, Genel Ogretim Metotlari, Ozel Ogretim Metotlar1 ve Rehberlik.
Ortak zorunlu dersler: Yabanci Dil, Atatiirk Ilkeleri ve inkﬂap Tarihi, Beden
Egitimi/Giizel Sanatlar.” Toplam 128 saatten olusan programda 80 saat alan, 18 saat

pedagojik formasyon ve 30 saat de ortak zorunlu derslere ayrilmustir. Ilahiyat

4 Bk. Mustafa Sait Yazicioglu, Din égretimi ve Din Hizmetleri Semineri (8-10 Nisan 1988), (Ankara:
Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yaymlari, 1991), 8-12.
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Meslek Yiiksek Okullarma Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan Anadolu
Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi biinyesinde baslatilan [lahiyat Onlisans
Programi gerekce gosterilerek -mevcut Ogrencilerin statiilerinin korunmasi

sartryla- 1999-2000 6gretim yilindan itibaren 6grenci alinmamugtir.*”
2.2. 1998 Sonrasi Gelismeler

1998 sonra ilk gelisme, Tlahiyatlardaki hazirlik smiflarmin kaldirilarak bazi
ilahiyatlarda mevcut programin yaninda yeni bir program agilmasidir. $oyle ki,
1997 yilinda YOK'iin 6gretmen yetistiren kurumlari yeniden yapilandirma
calismalari, &gretmen yetistiren bir kurum olarak Ilahiyat Fakiiltesini de
kapsamigtir. Bu baglamda 1998-1999 6gretim yilindan itibaren biinyesinde Egitim
Fakiiltesi bulunan 11 {iniversitenin Ilahiyat Fakiiltesi “[lahiyat Lisans Programi
(ILP)” ve “llkégretim Din Kiiltiirii Ahlak Bilgisi Ogretmenligi Boliimii (IDKAB)” olmak
tizere iki ayr boliime/programa ayrilmistir. Diger Ilahiyat Fakiiltelerinde ise
sadece ILP yer almistir. Yeni diizenleme ile hazirlik sinifi kaldirilarak hem ILP hem
de IDKAB dort yil siireli lisans programina déniistiiriilmiistiir. 1998'den itibaren
Ogrenci Yerlestirme Smavi (OYS) sonuglarina gore her iki programa ayri ayri

ogrenci alinmuistir.

IDKAB, 1998-1999 $gretim yilindan itibaren Diyarbakir Dicle Universitesi
harig 10 {lahiyat Fakiiltesinde uygulanmaya baslamistir. Sonraki yillarda diger bazi
Ilahiyat Fakiiltelerinde de IDKAB acilmistir. Bu programla, ilk ve ortaokullara
yonelik Din Kiltiiri ve Ahlak Bilgisi dersi 6gretmenlerinin yetistirilmesi
amaglanmistir. Boliim, 2006-2007 6gretim yilindan itibaren aym {iniversitelerin
Egitim Fakiiltelerine aktarilmis ve adi “Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligi
Bolimii” olarak degistirilmistir. 2011 yilinda ise ad1 “Ilkdgretim din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi Ogretmenligi Boliimii” olarak yeniden belirlenmistir. Boliim, YOK'iin
karariyla 2013-2014 6gretim yilindan itibaren tekrar bulunduklar: tiniversitedeki
Ilahiyat Fakiiltelerine aktarilmistir. Ayni y1l boliime YOK'iin 17 Nisan 2014 tarihli
karariyla 6grenci kontenjani verilmemis, 2016-2017 6gretim yilinda ise en son kayit
yaptiran &grencilerin mezun olmasiyla fiilen kapanmigtir. Boylece Ilahiyat

Fakiiltelerinde yeniden tek tip 6gretim programina gegilmistir.

[Ikégretimlere Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi (IDKAB) 6gretmeni yetistirmek

tizere acilan bu boliim ayr diploma veren bir program olarak uygulamaya

7 Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), K. 932/11468 (20 May1s 1999).
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konulmustur. Nitekim programin agiligi, flahiyat Fakiiltesinde meslege yonelik
egitim vermek ve program, sube, boliim vb. agma tartisma ve girisimlerinin bir
sonucu degildir. Aksine Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme alaninda yasanan bir
yapilanmamin iiriiniidiir. Ciinkii yapisinda ve derslerin miktarinda YOK’iin
ogretmen yetistiren fakiilteler igin belirledigi kredi miktar ve oranlar1 esas alinmasi
bunu gostermektedir. Programin gelistirilmesinde sunlarin esas alindig:
belirtilmektedir: “Okullarimizda uygulanan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Ders
Program, ilkogretim ogrencilerinin ilgi, ihtiyac ve 0Srenme diizeyleri ve ilgili okul
diizeyindeki ders programlart ile fakiiltelerdeki egitim 0gretim siirecindeki paralellik.” Bu
ilkeler dogrultusunda hazirlanan program; alan (64 kredi), kiiltiir (27 kredi),
formasyon (36 kredi), yan alan (12) dersleri ve se¢imlik (14) derslerden olmak tizere
toplam 153 krediden olusturulmustur.® Ancak {lahiyat alaninin 6zelligi geregi bu
kredi saat sinirlar1 6gretmen yetistiren diger fakiiltelere gore bir miktar agilmustir.
Cunki ﬂahiyat Programinin ana derslerini programin igine ayni kredi
miktarlarinda yerlestirmek miimkiin olamamustir. Bununla birlikte Program
kendini tarihsel bir tartismanin i¢inde bulmustur. Varlig: ve Hahiyatgl yetistirme
kalitesi, akademik ihtisaslasma baglamindaki goriis dogrultusunda elestirilmistir.
Meslege yonelik bir ihtisaslasma egilimi cogunlukca reddedilmistir. IDKAB alan
yeterliklerine yonelik elestiriler olmustur. Bu cercevede tartismalar ¢ogunlukla,
mezunlarm iyi [lkogretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 6gretmeni olup olmadiklari
noktasinda degil, iyi Ilahiyatci olup olmadiklari iizerinden yiiriitiilmiistiir. Sonugta
bu boliim, akademik yapilanmasi halen devam etmekle birlikte, 6grenci alimi

durdurularak bir nevi kapanmistir.#

[lahiyat Lisans Programi (ILP), IDKAB programina sahip olan fakiilteler
dahil biitiin Ilahiyat Fakiiltelerinde uygulanmistir. Hazirlik sinifi kaldirilarak ve
ogretim programindan pedagojik formasyon cikarilarak dort yil stireli ilahiyatc
yetistiren bir programa doniistiiriilmiistiir. 2009-1010 6gretim yilindan itibaren
baz1 Tlahiyat Fakiiltelerinde fakiilte kurulunun karariyla zorunlu Arapca hazirlik
sinifi uygulamast tekrar baglamistir. Dolayisiyla bazi ilahiyat Fakiiltelerinde
hazirhik smnifi uygulamasinin bulundugu bazilarinda ise hazirlik smifinin yer
almadig1 bir 8gretim yapilmustir. ILP bitirenlerden liselerde Din Kiiltiirii ve Ahlak

Bilgisi Ogretmeni ve Imam- Hatip Liselerinde Meslek Dersleri Ogretmeni olmak

48 Bk. Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Ilahiyat Fakiilteleri Ogretmen Yetistirme ve Lisans Programlar:
(Ankara, Mayis 1998).

4 Tosun, “Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesinde Akademik Yapilanma ve Ogretim Programlari
Gelisimi (1949-2019)”, 85.
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isteyen mezunlar icin YOK'iin dgretmen yetistirme uygulamasi gercevesinde
“Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiiksek Lisans Programi’ndan mezun olma sarti
getirilmistir. Bu program baglangicta sadece Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti blinyesinde “Tezsiz Yiiksek Lisans Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
Ogretmenligi Program1” ve “Tezsiz Yiiksek Lisans Imam-Hatip Lisesi Meslek
Dersleri Ogretmenligi Program1” olarak agilmigtir. Ogretim programlarinda
pedagojik formasyon dersleri okutulmustur. Programa ogrenciler belli kontenjan
dahilinde ALES puan siralamasiyla kabul edilmistir. 2008-2009 6gretim yilinda
diger bazi tiniversitelere bu programi agma hakki taninmistir. Ancak 2010 yilinda
bu uygulamadan vazgegilerek Ilahiyat ve Fen-Edebiyat Fakiiltesi gibi kurumlara
“Formasyon Sertifika Program1” diizenleme hakk1 verilmistir. Son olarak YOK,
2017 yilinda flahiyat Fakiilteleri'ndeki derslerin kredisini 150 ile simirlandirarak 25
kredilik pedagojik formasyon derslerinin program icinde, lisans egitimi sirasinda
secmeli olarak verilmesine karar vermistir®. 2022 yilindaki bir kararla da ILP’de
pedagojik formasyon derslerinin se¢imlik olarak Egitim Fakiilteleriyle uyumlu

hale getirilmesi istenmistir.

[lahiyat fakiiltelerinde IDKAB ve ILP programlar istihdama yénelik bir
yapilanmay1 esas almakla birlikte fiillen mezun atamalar1 bu yonde
gerceklesmemistir. Her iki programdan mezun olanlar Diyanet Isleri
Baskanhigi'nda gorev almislardir. Yine pedagojik formasyon alan Ogrenciler
uygulamaya gore lise DKAB dersleri veya Imam-Hatip liseleri meslek dersleri
Ogretmeni olmalar1 gerekirken atamalar1 valilik emrine verildigi i¢cin DKAB

ogretmen acig1 bulunan ilk ve orta okullara da atanmiglardir.

1997 sonrasi dini yiiksekogretimdeki bir diger gelisme ise 2007 yilindan
itibaren bazi fakiiltelerde isttihdama yonelik veya diger bazi sebeplerle yeni
program/boliimlerin agilmasina, 2010 yilinda bazi vakif tiniversitelerinde ilahiyat
ac¢ilmasina ve 2011 yilinda da isim gesitliligine izin verilmesidir. Bagka bir ifadeyle
bazi Ilahiyat Fakiiltelerinde “Yaygm Din Ogretimi ve Uygulamalar1 Boliimii”,
“Ingilizce Ilahiyat Programi”, “Uluslararasi Ilahiyat Programi” gibi yeni
programlar acilmis, agilan baz1 dini yiiksekogretim kurumlari, Tlahiyat ad1 yerine
istihdam alanlar1 ve programlari neredeyse ayni olan agirlikli “Islami Ilimler

Fakiiltesi” az sayida da olsa “Uluslararasi Islam ve Din Bilimleri Fakiiltesi”, “Din

50 Yiiksekogretim Kurulu (YOK), [lahiyat Formasyon Programlari, 75850160-104.01.07.01-434446
(23.06.2017).
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Bilimleri Fakiiltesi” adiyla agilmistir. Bunun yani sira pek ¢ok Ilahiyat Fakiiltesinde
ikinci Ogretim yapilmaktadir. Hahiyat Fakiiltesinin olmadigr il kalmamuistir.
Istanbul, Ankara gibi biiyiik illerde ise birden fazla Ilahiyat Fakiiltesi vardir.
Ogrenci kontenjanlar1 her yil ortalama on yedi bin civarmdadir. 1982 sonrasi tek
tip dini yiiksekOgretim, yerini 1997’den itibaren 6grenci mahregleri, istihdam
alanlari, 6gretim programlar1 birbirine yakin olmasina kargimn hem program hem
de isim olarak ¢ok gesitlilige birakmuistir. Bazi fakiilteler 6gretim kadrosu agisindan
oldukca giiglii iken bazilar1 ise smirli sayida Ogretim elemaniyla stireci

yuriitmektedir.

1997 sonrast dini yiiksekogretimdeki durumu su sekilde Ozetlemek
miimkiindiir: Bazi Ilahiyat Fakiiltelerinde IDKAB 6gretmenligi, Yaygin Din
Ogretimi ve Uygulamalari, Diinya Dinleri gibi boliimler agilmis, ancak 2010
yilindan itibaren bazilarma Ogrenci alimi durdurulmustur. Dolayisiyla bu
boliimler fiilen kapali resmi olarak agik durumdadir. Buralarda bulunan 6gretim
iiyelerinin kadro aktarimlari uzmanlik alanlarina gore yapilmis ya da yapilmaya
devam etmektedir. Hem Ilahiyat Fakiiltelerinin hem de Islami Ilimler
Fakiiltelerinin biiyiik ¢ogunlugunda zorunlu hazirlik smifi olup lisans
programlarinin %30'u da Arapga olarak gerceklestirilmektedir. Bu fakiiltelerde
hazirlik dahil bes yillik bir gretim gergeklestirilmektedir (Ogrenci muafiyet
sinavini gectigi takdirde 1. smiftan baglamaktadir.) Az sayida olsa da bazi Ilahiyat
Fakiiltelerinde sadece Arapga dgretim, bazi fakiiltelerde ise Ingilizce Ilahiyat
Programi vardir. Bir kisminda ise zorunlu hazirlik Ogretimi uygulamasi
bulunmamakta ve dolayisiyla 6gretim siiresi dort yil lisans ile sinirli kalmaktadir
(Bunlar gerekli dil puanina sahip ii¢ 0gretim elemanina sahip olamadig: icin
zorunlu hazirhk uygulamamaktadirlar). Biitlin dini yiiksekogretim veren
kurumlara TS-1 ile dgrenci alinmaktadir. Hem Imam Hatip hem de diger
ortadgretim kurumlarindan Ogrenciler bu dini yiiksekdgretim kurumlarina

yerlesebilmektedir.

1997 sonra dini yiiksekdgretimdeki bir diger dnemli gelisme de Ilahiyat
Meslek Yiiksek Okullarinin (hatta ilahiyatlarin) yerini alan uzaktan 6gretim
ilahiyat programlaridir. Bunlardan ilki Anadolu Universitesi Agikdgretim
Fakiiltesi biinyesinde 1999-2000 yilindan itibaren siiregelen ilahiyat Onlisans
Programi’dir. Bu programa onceleri sadece Diyanet Isleri Baskanliginda gorev
yapan din hizmetleri personeli kabul edilirken sonradan OSYM'nin sinavina girip

baraji gecen herkes kabul edilmeye baslanmistir. Mezunlar1 Dikey Gegis Sinavina
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girerek mevzuata gore Orgiin egitime de gegebilmektedirler. Okutulan dersler
ilahiyat programinda yer alan derslerle benzerlik gdstermektedir. Ikincisi ise 2005-
2006 yilindan itibaren uygulanan Ilahiyat Lisans Tamamlama (ILITAM)
programidir. Bu programin isleyisi, 6nlisans ilahiyat programlarindan mezun olan
ogrencilerin OSYM'nin dikey gegis sinavina girmeleri ve bu smav sonucundaki
siralama gore programin belli sayidaki kontenjanina yerlesmeleri ve boylece 6n
lisans diizeylerini lisans diizeyine yiikseltmek {izere uzaktan egitim hakki
kazanmalar1 geklindedir. Tk defa Ankara Universitesi Tlahiyat Fakiiltesi
biinyesinde baslayan ILITAM programi su an 19 iiniversitede uygulanmaktadir.
Baslangicta ¢ok yiiksek sayilarda 6grenci kabul edilirken son zamanlarda 6grenci
kontenjanina belli oranlarda sinirlamalar getirilmistir. Bu uzaktan ogretim
programlarinin baglangictaki temel amaci, Diyanet Isleri Baskanliginda gorev
yapan din hizmetleri personelinin egitim seviyesini yiikseltmekti. Ancak ilerleyen
zamanlarda orgiin dini yiiksekdgretime alternatif olusturmaya baslamiglardir. Bu

yoniiyle de uzaktan egitim programlari oldukga elestirilmis ve elestirilmektedir.

3. Mevcut Durum

1998 sonras1 donemde baglayan cesitliligin son yillarda kismen azaldig:
soylenebilir. Daha 6nce dini yiiksekogretim, Ilahiyat Fakiiltesi, Islami ilimler
Fakiiltesi, Dini Ilimler Fakiiltesi, Uluslararasi Islam ve Din Bilimleri Fakiiltesi gibi
kurumlar da yapiliyordu. Ancak YOK'iin aldig1 bir kararla iiniversitelerde dini
yiiksekdgretim Ilahiyat Fakiiltesi ve Islami Ilimler Fakiiltesiyle smirlandirilmistir.
Devlet {iniversitelerinin yani sira bazi vakif {iniversitelerinde ve yurt disinda

olmasima ragmen YOK’e bagl olan dini yiiksekdgretim kurumlari vardir.>

Tablo 2: Giiniimiizde Dini Yiiksekégretim Yapan Kurumlarin Dagilimi

Fakiilte ismi Ulke Say1
Mlahiyat Fakiiltesi Tiirkiye 60
Islami [limler Fakiiltesi Tiirkiye 32
Istanbul 29 Mayis Vakif Universitesi Tiirkiye 1
(Ilahiyat Fakiiltesi)

51 T.C. Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig1 (OSYM). “TABLO-1. Merkezi Yerlestirme ile
Dikey Gegis Yapilacak Yiiksekogretim Lisans Programlar1-2022". (11 Aralik 2022).
52 Yiiksekogretim Kurulu (YOK), “Yiiksekogretim Bilgi YOnetim Sistemi”, (12 Aralik 2022);
Yiiksekogretim Kurulu (YOK), “Yiiksekogretim Program Atlasi”, (12 Aralik 2022).
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Istanbul Sehir Universitesi (Islami Tiirkiye 1
[limler Fakiiltesi)
Istanbul Fatih Sultan Mehmet Vakif Tiirkiye 1
Universitesi (Islami Tlimler
Fakiiltesi)
Istanbul Sabahattin Zaim Tiirkiye 1
Universitesi (Islami Tlimler
Fakiiltesi-Arapga)
Istanbul Ibn Haldun Universitesi Tiirkiye 1
(Islami Ilimler Fakiiltesi)
Kibris Sosyal Bilimler Universitesi KKTC Kibris 1
(KKTC Lefkose) Dini Ilimler
Fakiiltesi
Yakin Dogu Universitesi (KKTC KKTC Kibris 1
Lefkoge) Ilahiyat Fakiiltesi
Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Kazakistan 1
Tiirk-Kazak Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Kirgizistan 1
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
TOPLAM 101

Yukaridaki sema sadece devlet ya da vakif {iniversitelerinin altinda yer alan
fakiilte sayilarini yansitmaktadir. Bu fakiiltelerin birinci 6gretim programlarinin
yani sira ikinci 6gretim, Arapca ya da Ingilizce ilahiyat programlari dikkate
alindiginda niceliksel yayilimi daha iyi anlagilacaktir. $6yle ki bu fakiiltelerin
50’sinden fazlasinda ikinci 6gretim programi da bulunmaktadir. Atatiirk, Istanbul,
Kahramanmaras Siitcii Imam, Marmara ve Necmettin Erbakan Universitesi
biinyesindeki flahiyat Fakiiltelerinde Arapga flahiyat Programi da mevcuttur. Yine
Ankara, Istanbul ve Marmara Universitesi biinyesindeki {lahiyat Fakiiltelerinde 3
tane Ingilizce [lahiyat Programi vardir. Fakiiltesi (Programi) vardir. Ayrica Mardin
Artuklu ve Yalova Universitesi biinyesindeki Islami Ilimler Fakiiltesi biinyesinde

Arapca Islami ilimler Programi da vardir.

Orgiin dgretim yapan bu dini yiiksekdgretim kurumlar kapsaminda
Eskisehir Anadolu Universitesi (Tiirkce ve Arapca) ile Atatiirk Universitesi
onlisans ve 19 Ilahiyat Lisans Tamamlama Programlarini da diisiinmek gerekir.
Ayrica neredeyse her iiniversitenin Sosyal Bilimler Enstitlisii biinyesinde

lisanstistii diizeyde yiiriitiilen ilahiyat programlarina da dikkat ¢ekilmelidir.

Sonug ve Degerlendirme
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Yukarida Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminin dini yiliksekdgretimin genel
hatlariyla bir tarihgesi verilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye'nin Selguklu ve Osmanl ile
baglayrp Cumhuriyet déneminde de devam eden koklii bir dini yiiksekogretim
tecriibesi vardir. Bu alandaki son yillardaki gelismeleri ise bu koklii tecriibe
tarihinin geldigi noktada bir paradigma olusumunun habercisi saymak ve
gelismeleri bu minvalde degerlendirmek daha isabetli olacaktir. Ciinkii son
zamanlarda dini yiiksekogretimle ilgili yazilanlar, konusulanlar ve yapilanlar

gercevesinde yapilan tartismalar bunun 6nemli isaretleridir.

Cumhuriyet donemi dini yiiksekogretim ile ilgili hem dénemin biitiintinii
hem de son donemdeki gelismeleri tematik ele alan ¢ok sayida bilimsel galisma
vardir. Ancak bu ¢alismalarda dini yiiksekdgretimin ya din-siyaset veya din-devlet
iliskisi gercevesinde ele alinarak egitimsel yoniiniin golgede kaldigr ya da
pedagojik acidan incelenerek etkilesim halinde oldugu digsal unsurlarin ikinci
planda kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye'deki dini yiiksekogretimin problemlerini
hem genel yiiksekogretiminin problemlerinden hem din-devlet, din-siyaset, din-
hukuk iliskisinden hem de dini yiiksekdgretimin kendi i¢ dinamiklerinden ayr1
diisinmek miimkiin degildir. Bu ¢alismada dini yiiksekogretim kurumlariin
giiniimiizde karg1 karg1 kaldig1 problemlerin tematik bir sekilde analiz edilerek
tespitine ve ¢oziimiinde islevsel olacak paradigmalarin iiretilmesine katkida
bulunulmasi amaglanmistir. Bu amaci gergeklestirmek {izere ilgili literatiire
basvurulmus ve temel kaynaklara inilmistir. S6z konusu materyaller sistematik,

biitiinciil ve kronolojik yaklasimla irdelenmeye calisiimistir.
Isimlendirme sorunu

Son zamanlarda dini yiiksekdgretimde ismi Ilahiyat Fakiiltesi ve Islami
Ilimler Fakiiltesi olarak ikiye diigsmiigse de yiiksek din 6gretimi veren kurumlarin
isimleri tartisma konusu ve ayni zamanda bir problem alani olmustur. Genellikle
Mahiyat ismi nevzuhur bir kavram olarak sunulurken Islami Ilimler ismi gelenegi
temsil eden bir kavram olarak ele almmmistir. Dolayisiyla isim ikileminin
yasanmasinda aslinda bu kurumlarin hangi zihniyeti temsil etmesi gerektigine

yonelik bir ayriliktan kaynaklandig: sdylenebilir.

Hahiyat ve Islami Ilimler ayrimi, din (Islam ile) iliskisi baglaminda ikisi
arasinda bir farkliligin oldugu —ilahiyat kavraminin aleyhine— algisina yol
acmaktadir. Halbuki Ilahiyat kavrami hicbir zaman inanilan dinden bagimsiz

degildir. Bardakoglu'nun belirttigi {izere bugiin “Isldmi [limler adlandirmast ilimleri
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dini ve sekiiler seklinde bir ayirima sevk ettigi gibi bu yetmiyormuscasina, dini ilimler de
kendi icinde kelimenin tam anlamyla bir parcalanmighk yasamaktadir. Her ilim dalinin
kendi hakimiyet alani, usul ve mesaji olusmus, ilim dallari sektorel istihdam ve itibar
alanlart olmaya baslamistir. llahiyat Fakiiltelerinin iiniversite biinyesinde yer almastnin
belki de en onemli anlamz, son tahlilde beseri ve sosyal bilimler cercevesine girebilecek olan
ilahiyat aragtirma ve 0gretiminin ilgili diger disiplinlerle dirsek temasinda olmast, onlardan
yararlanmast ve onlarla isbirligi icinde yeni projeleri gerceklestirebilme imkanmidir. Hem bu
temas ve igbirliginin bulunmamas: hem de ilahiyat ilim dallar: arasindaki kopukluk ciddi
bir kapaliligin ve tikanmamin habercisidir.” Dahasi bu tiir bir yaklagimin dini
yliksekogretimin kendi icerisinde ayrismasina, ayni amag ve igerige sahip olmakla
birlikte birbirinin karsisinda duran kurumlara déniismesine zemin hazirladig1 da
vurgulanmalidir. Nitekim bu durumun igerdigi mesajlar bakimindan Islam

gelenegine ne diizeyde uygun diistiigli de tartisilmalidir.

Dolayisiyla lahiyat kavrami nevzuhur bir kavram degildir. Gelenegimizde
yeri olan koklesmis bir kavramdir. Farkli isimler {izerinden zihniyet tartismasi
yapmak yerine tiniversite yapilanmasina bilimsel zeminde de daha uygun diismesi
agisindan ”Hahiyat” kavraminin kullanim1 daha uygundur. Zaten hem ilim
camiasinda hem de genel anlayisla ilahiyat denilince yiiksek din 6gretimi veya tersi
akla gelir. Ancak akademik bilgi tiretilen yer ile teknik eleman yetistiren ytiksek
din Ogretimi kurumlari arasindaki farkliik ortaya konulacaksa belki isim
degisikligine gidilebilir. Ciinkii ilahiyat denilince din {izerinde bilimsel calisma
yapilan ve liniversiter sistem iginde yer alan yiiksekogretim kurumlari anlasilir. Bu
cercevede “Ilahiyat” ismi, Tiirkiye’de yerlesmis ve yaygm bir isimlendirmedir.
Bunun disindaki Islami Ilimler, Isloam ve Din Bilimleri, ilahiyat Bilimleri vb.
seklindeki farkli fakiilte isimlendirmelerinin gerekgesi yeterince agik degildir.
Ayrica isim cesitliligine paralel bir akademik yap1 ve program cesitliliginin
olusturulmadigr dikkate alindiginda salt isim odakli degisimlerin bazi ideolojik

problemler ortaya ¢ikarmanin 6tesine gitmeyecegi belirtilmelidir.
Egitim felsefesi belirsizligi ve cok amagl program sorunu

Dini yiiksekogretim kurumlarinin egitim anlayis1 ¢ok acgik degildir.
Mezunlarin hangi bilgi, beceri ve yetkinliklere sahip olmalar1 gerektigi net
belirlenmemistir. Nitekim tiniversiter bir sistem igerisinde yer almas: agisindan
dini yiiksekogretim kurumlarindan beklenen, dini gelenegi bilme, bu kapsamda
kargilastig1  bilgiyi elestirel bir yaklasimla irdeleyebilme ve yasamiyla

biitiinlestirebilme ve dini bilgi birikimini din egitimi ve hizmetleri alanindaki
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faaliyetler cercevesinde degerlendirebilme yeterligini gosterebilen mezunlar
yetistirmesidir. Bu gergevede dini yiiksekdgretimde yer alacak muhtevaya yon
verme, benimsenecek felsefi yaklasimi belirleme ve miifredatinin sekillenmesi gibi
programin biitiin unsurlarini etkileyici roliinden dolayr dini yiiksekogretim

programinin amaglarmin ortaya koyulmasi bir ihtiyag olarak durmaktadar.

Bu kapsamda dini yiiksekogretimin ge¢mis deneyimlerinin, istihdam
alanlarinin  beklenti ve yeterliklerinin ve genel olarak yiiksekogretim
programlarinin  6grencilere kazandirmay: hedefledigi temel bilgi, beceri ve
yetkinliklerin birlikte dikkate alindigr c¢alismalarla dini yiiksekogretim
programlarina yonelik ¢erceve amagclarin ortaya koyulmasi onerilebilir. Ayrica
belirlenecek bu amaglar tizerinde fakiilteler arasinda uzlasinin saglanmasi ve
amaglarin uygulanmasinda birlige gidilmesinin dini yiiksekogretimin etkinligini

ve verimliligini arttirmada islevsel goriinmektedir.

Dini yiiksekogretim kurumlarimin 6gretim programlarmin  siirekli
degistirilmesi veya programlara miidahale edilmesi de bu kurumlarin en ¢ok
tartigilan yonlerinden biri olmustur. Ogretim programlarinin mevcut derslerin,
saat ve kredilerinin artirilmasi ya da azaltilmasindan ziyade derslerin nitelik
yoniinden iyilestirilmesine yonelik ¢alismalarin 6ncelikli yapilmasi onemlidir. Bu
cercevede Tiirkiye’de dini yiiksekogretim kurumlarmin ¢ok amacli bir 6gretim

programina sahip olmasi da ciddi bir sorundur.

Dini yiiksekogretim kurumlar tek tip diploma ile Milli Egitim Bakanlhig: ve
Diyanet Isleri Bagkanlig1 gibi bircok agidan farkl bir érgiitlenmeye ve isleyise sahip
iki kurumun personel ihtiyacina cevap verecek mezunlar yetistirme misyonunu
ustlenmislerdir. Nitekim bu kurumlarin her biri de kendi icerisinde de cesitli
alanlara ayrilmaktadir. Dahasi dini yiliksekdgretim kurumlar: tek tip programla
ylriittiikleri bir 6gretimle ilahiyat alaninda akademik faaliyetlerde bulunmay ve
bilimsel bilgi tiretmeyi hedefleyen 6grencilerin ilgi ve ihtiyaglarina cevap verme
cabasi da soz konusudur. Dini yiiksekogretim kurumlari, DIB ve MEB
kurumlarmin personel ihtiyacina cevap verme ve iiniversiter yapisinin devami igin
akademisyen yetistirmeyi hedeflemenin yani sira bireysel, toplumsal ve sosyo-

"y

politik zemindeki “iyi insan” yetistirme beklentilerini de dikkate almak
durumundadir. Oysaki bu alanlarin her birinin bu kurumlarin mezunlarinda bazi

ortak ve temel donanimi gerektirmenin yani sira bireyin yonelecegi uzmanlik
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alanma gore kendisinde bazi hususi bilgi, beceri ve tecriibe ihtiyac1 da ortaya

cikardig ortadadr.

Dini yiiksek 6gretim kurumlarinda tek tip programla bu kadar farkli hizmet
alanina ve beklentilere cevap verebilme ¢abasi Ogrencinin ders yiikiinii de
arttirmakta, ihtiya¢ duydugu alanda uzmanlasmasini gii¢lestirmekte ve sosyal bir
varlik olarak ilgi ve ihtiyaclarina egilmesinin imkanini zorlagtirmaktadir. Bu
durum smirli bir 6gretim siirecine bu beklentilerin hepsini karsilayacak bir
miifredatin sikistirilmasini zorunlu kilmaktadir. Ogrencinin genis bir muhtevayla
bulusturulmas: hedefinin merkezi rolde oldugu bir 6gretimin 6grencide derslerini
basariyla verememe ve konular1 iyi bir diizeyde 6grenememe kaygisi, dersi
orgiitleyen kisi ve kisilerde de ise miifredat: yetistirememe kaygisi yaratmasi da

s0z konusudur.

Nitekim bir¢ok alani es diizeyli ve es zamanli sunabilme ¢abasiyla yiiriitiilen
bir 6gretimdeki Ogrencilerin irdeleyici ve Oziimseyici bir yaklasimla bilgiyi
karsilayabilme veya karsilagtig1 problemlerin ¢oziimiinde ona bagvurabilme ve
onu ihtiyaglar1 dogrultusunda degerlendirebilme becerilerini gelistirebilmesi de
tartisthr durmaktadir. Ayrica bu tek tip bir Ogretimin getirdigi sorunlara,
programlarin amag, igerik ve istihdam alani gibi temel unsurlarinin dikkate
alindig1 yaklagimlar etrafinda ¢oziimlerin iiretilmesi gerektigi de belirtilmelidir.
Ote yandan bu kurumlarda yiiriitiilen tek tip bir dgretimin ve bunun ortaya
cikardigr sorunlarin, bu problemlere yiizeysel bir anlayigin iiriinii olarak ortaya
¢ikan farkli isimlendirme yoneliminin dini yiiksekdgretimde yeterince tecriibe
edildigi hatirlatilmalidir. Programlarin bu gibi yaklasimlarla iyilestirme ¢abasinin,
bu kurumlarin istikrarli, sistematik ve tutarh gelisimini desteklemenin de 6tesinde

ilerlemesi oniinde bir giigliik olusturdugu da bu kapsamda vurgulanmalidir.

Cok amagh 6gretim programlariin yeniden yapilandirilmasinda, gegici bir
¢oziim olarak CEP (gerceve Program) tasarimlarinin olusturulmasi ve konunun
orta veya uzun vadede sistematik bir sekilde yapilandirilmas: {izerinde
diisiiniilebilir. Ayrica Ogretim programlar1 geligtirilirken istihdama yonelik
kazandirilacak yeterlikler goz Ontine alinmalidir. Bu konuda istihdam
kurumlarmnin bekledikleri yeterlikler ve bu yeterliklerden lisans egitiminde
kazandirilacaklar birlikte belirlenmelidir. Istihdam kurumlarinin bekledikleri
yeterliklerden bir kism1 bu kurumlarca hizmet 6ncesi ve/veya hizmet-i¢i egitim ile

de kazandirilabilir.
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Bununla birlikte bazi temel yeterliklerin ancak akademik egitim siire¢lerinde
alan egitimi ile paralel kazandirilmasinin liizumu ve avantaji gozden
kagirilmamalidir. Istihdam kurumlarmin bu konudaki katkilarmin lisans egitimi
siiresince uygulama/staj egitimleri esnasinda alinmasi Oonemlidir. Mezunlarin
istihdam alanlar1 her gecen giin artmaktadir. Dolayisiyla tek bir program ile farkl
istihdam alanlarmin talep ettikleri yeterlikleri kazandirmanin uzmanlasmanin
gittikce deger kazandigl giiniimiiz bilim ve egitim anlayisinda tartisilir

durmaktadir.

Akademik yapilanma sorunu

Bugiin “Islami ilimler” adlandirmastyla anilan bilim dallar1 bagta olmak
tizere dini yliksekdgretim kurumlarinin anabilim dali yapis1 ve programlarinin,
icinde yasadigimiz ¢cagin dinle ilgili gercekleri ve sorunlariyla ne dlgiide uyustugu
da bir sorundur. Dolayisiyla dini yiiksekogretim kurumlarmin akademik
yapilanmasinin bu kurumlarin amaglar1 ve mezunlarinin istihdam alanlar1 goz

oniinde bulundurularak yeniden yapilandirilmas: énemlidir.
Say1 sorunu

Dini yiiksekogretimin mevcut durumu igerisinde dikkat gekilmesi gereken
hususlardan biri de bu kapsamdaki fakiilte ve 6grenci sayilarinda kontrolsiiz bir
artisa ve buna cevap verebilecek akademik kadronun niteliksel ve niceliksel
yeterliligine ilisin bir probleme sahip olmasidir. Son yillarda her iiniversite
biinyesinde bir dini yiiksekogretim kurumu agma anlayisina gidilmesi ele alinmasi
gereken onemli bir sorundur. Sayist 100t asan bu kurumlarin alt yapi, 6gretim
elemani ihtiyact vb. ¢aligmalarmin bitirilmeden agilmasi ileriye doniik endiseleri
beraberinde getirmektedir. Bu saymin ¢ok olmadig1 sOylenebilirse de “risk”

oldugunun alt1 gizilmelidir.

Agilan her bir dini yiiksekdgretim kurumunun, ayn1 zamanda akademik
personel ihtiyacin1 da beraberinde getirdigi asikardir. Kontrolsiiz ve hazirliksiz bir
bliyiimenin sonucu olarak dini yiiksekogretim kurumunun o6gretim elemar
ihtiyac1 da biiyiimekte ve bu durum akademik kadrolasma ve yiikselmelerde
nicelik ihtiyacinin nitelik arayisini geride birakmasma yol agmaktadir. Nitekim
akademik gelenek igerisinde yetismis Ogretim elemanlarinin  sisteme

kazandirilmasi zaman ve emek gerektirmektedir. Ancak hizla biiyiiyen akademik
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personel ihtiyaci kriz odakli ¢oziilmeye ¢alisildigindan bir {iniversitenin ya da
fakiiltenin idari isleyisini, akademik faaliyetlerini veya egitimsel uygulamalarini ve
bu kapsamdaki sorumluluklarimi bilmeyen ya da bu yondeki bilgi, beceri ve
tecriibelerinin zayif oldugu kisilerin de akademiada kendisine yer bulmasmin
ontinii acmugtir. Akademik sisteme girmenin kriterlerinin bu yonde gozden
gecirilmesinin ve sisteme girenlerin de bazi 6l¢iitler dogrultusunda yeterliklerinin
degerlendirilmesi ve iyilestirilmesinin imkani {izerinde diistiniilebilir. Dini
yiiksekogretim kurumlarina alinan 6grenci sayis1 son zamanlarda ortalama 18.000
civarindadir. Tlahiyat Fakiiltelerine alman 6grenci sayisi kurumlarin akademik
personel sayis1 ve fiziki imkanlariyla uyusmamaktadir. Nitekim bu fakiiltelerin
kurulusu igin 7 6gretim tiyesinin ve bir baska fakiilte binasi igerisinde kendisine
ayrilan bir boliimiin yeterli goriildiigii 6rnekler cogunluktadir. Fakiiltelerin bu
artis1 beraberinde 6grenci kontenjanini arttirmakta ve boylece 6grenci profilini her
gecen giin zayiflatmaktadir. Bir diger ifadeyle bu durum, akademik basaris1 diisiik,
dini 6grenim gormek konusunda isteksiz dgrencilerin gelmesine yol agmaktadir.
Cok sayida ogrenci alimi Ogretimin Kkalitesini de diistirmektedir. Kalabalik
smiflarda verimli bir egitimin ve 0grenci merkezli bir yaklasimin gergeklesme
ihtimali de zayiflamaktadir. Dahasi gii¢lii 6gretim kadrosuna ve giiglii alt yap1
kosullarma sahip ve dolayisiyla daha kaliteli egitim veren kurumlarmn mezunlar
ile zay1f akademik kadro ve yeterli donanima sahip olmayan dini yiiksekogretim
kurumlarinin mezunlari ayn1 haklara sahip olmaktadirlar. Bu durum, biitiin dini
yliksekdgretim kurumlarin niteliksel agidan genel igerisindeki konumunu
esitlemektedir. Ayrica 6grenci kontenjaninin artmasi, Ogretim {iyelerinin ders
ylkiiniin artmas: anlamma geldigi ve bu durumun akademik gelisimlerini
saglamalarma da engel olusturdugu belirtilmelidir. Dini yiiksekogretim
kurumlarinin yukarida sozii edilenler disinda fiziki imkansizliklar, uzaktan dini
yliksekogretim, lisansiistii egitim ve benzeri sorunlar1 da vardir. Tiirkiye’deki dini
yliksekogretimdeki bu gibi sorunlarin da ¢oziime kavusturulmasi sistem

biitiinliigii agisindan énemlidir.

Sonug olarak hem dinsel alan olmasi agisindan bireyin anlam diinyasindaki
0zel konumu hem de bilimsel iiretimin gerceklestirildigi ve Milli Egitim Bakanhg:
ile Diyanet Isleri Bagkanligi'nin gesitli alanlarinda istihdam etmek {izere 6grenci
yetistiren kurumlar olmas: agisindan dini yiiksekdgretim kurumlar1 {iniversiter
sistem igerisinde gelisimi, sorunlar1 ve imkanlariyla her donem dikkat ¢eken
yapilardir. Bu durum s6z konusu kurumlarin kuruluslarindan gelisim asamalarina

kadar biitiin siireglerinin ve biitiin bilesenlerinin (6grenci profili, akademik kadro,
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tiziksel sartlar1 vb.) {izerinde yapici elestirel bir tutumla gozden gegirilmesi
yoniinde bir dinamikligi gerektirmektedir. Ancak bu kurumlarin bireysel,
toplumsal ve evrensel misyonunu ve vizyonunun giiniimiiz sartlar1 igerisinde,
nesnel ve olumlu bir tavirla, bilimsel bir zeminde ve tasidigr 6zel anlam
cercevesinde degerlendirilmesinin hali hazirdaki isleyisi i¢in daha belirgin bir

ihtiyaca dontistiigti goriilmektedir.
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Oz

Osmanlinin son déneminde ortaya ¢ikmaya baslayan 6zel meslek eleman yetistirme
fikri, imam hatip okullarinin agilmasini beraberinde getirmistir. Dénemin sartlarina
bagh olarak ortaya ¢ikan ve miifredatinda hem dini derslere hem de fen ve kiiltiir
derslerine yer veren bu okullarin programlari, Tiirk Islam modeli olarak bilinmektedir.
Bununla birlikte acildiklar giinden giiniimiize bu okullarin kendisi ve miifredatlar:
tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Modern doénemle birlikte dine ve
dolayisiyla imam hatip okullarina gerek kalmadigini diistinenler oldugu gibi, devletin
dini hegemonyasinda tutmak i¢in bu okullar1 actigr seklinde elestirenler de
bulunmaktadir. Bu durum imam hatip okullarmmin tarihini, modelini ve ilgili
tartismalar1 6z olarak ele almayi gerektirmektedir. Bu c¢alismada, imam hatip
okullarinin kurulduklar1 giinden bugiine nasil tarihi bir seyir izledigi, imam hatip
modelinin temel 6zellikleri ve bu modelin uygulandig1 okullar ile ilgili tartismalar ele
almmustir. Kimi zaman iddialar ve dayanaklar1 yorumlanmistir. Alan yazina dayali
yapilan ¢alismada salt tarih bilgisi verme yerine, bugiine yansimasi olan noktalar analiz
edilmistir. Calisma neticesinde say1 ve kalite olarak siirekli zikzaklar ¢izen bu
okullardaki egitimin; devletin denetim ve gozetimi altinda olmasi, genel egitim
sisteminde yer almasi, din ve kiiltiir derslerinin modern tarzda verilmesi, Stinni Hanefi
anlayisin benimsenmesi ve sosyo-kiiltiirel cevreleriyle biitiinlesmeleri gibi temel
ozelliklerinin oldugu ifade edilebilir. Bu okullarla ilgili tartismalarin ise daha g¢ok
laiklik, mezunlarinin farkli mesleklerde ¢alismalari, kizlarin bu okullara gitmeleri ve
farkli bir zihniyette yetisebilmeleri iizerinde yapildig1 sdylenebilir. Bununla beraber
normal okullar arasindaki yaklasik %13'litk oranla farkli programlar uygulayarak

tarihinin en zirve donemlerinde olduklar: ifade edilebilir.

Anahtar kelimeler: Din Egitimi, Imam Hatip Okullari, Imam Hatip Modelj, Imam

Hatip Tartismalari.

Abstract

The idea of raising private professional staff, which started to emerge in the last period
of the Ottoman Empire, brought about the opening of imam hatip schools. The
programs of these schools, which emerged depending on the conditions of the period
and included both religion, science, and culture courses in their curriculum, are known
as the Turkish-Islamic model. However, it has been discussed since the day it was
opened. While some think that there is no need for religion and therefore imam hatip
schools with the modern period, there are also those who criticize these schools as
schools opened by the state to keep the religion under its hegemony. This situation
requires to consider the history, model, and related discussions of imam hatip schools.

In this study, the historical course of imam hatip schools from the day they were
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founded, the basic features of the imam hatip model, and the discussions about the
schools where this model is applied are discussed. Sometimes the claims and their
grounds have been interpreted. In this study, based on the literature, instead of giving
time and date information, the points that reflect today were analyzed. As a result of
the study, the education in these schools draws zigzags in terms of number and quality;
It can be said that they have basic features such as being under the control and
supervision of the state, taking place in the general education system, giving religious
and cultural lessons in a modern style, adopting the Sunni Hanafi understanding and
integrating with their socio-cultural environment. It can be said that the discussions
about these schools are mostly based on secularism, their graduates working in
different professions, and girls going to these schools and growing up with a different
mentality. However, it can be stated that they are in the peak period of their history by

applying different programs with a ratio of approximately 13% among normal schools.

Keywords: Religious Education, Imam Hatip Schools, Imam Hatip Model, Imam Hatip

Discussions.

Giris

Islam; yetistirme, olgunlagtirma bir bakima egitim dinidir. Bu anlamda
Kur’an ve Siinnette insanin kendisini ve varliklar: tanimasi gerektigine isaret eden
pek cok ayet bulunmaktadir. Dahasi aklin kullanilmasini salik veren ayetlerin fiil
formunda bulunmasi, insanin kendisindeki potansiyeli en {ist derecede kullanmasi
gerektigine isaret eder. Ayrica din ve diinya i¢in gerekli bilgilerin 6grenilmesinin
farz kilinmasi bu anlamda énemlidir.! insanda potansiyel olarak var olan aklin

kullanilmasi ise gerek formal gerek informal egitim ile miimkiin hale gelebilir.

I[slam peygamberinin dini insanlara aktarmasi bir bakima egitim ile
gerceklesmistir. Bu anlamda Kur’an ve Stinnet’in igeriklerinin yaninda aktarma
usulleri ¢aglar iistii temel ilkeler vazeder. Bu ilkelere bagl olarak Hz. Peygamberin
evlerde baslathg1 egitim, sirasiyla mescit ve Suffe’de devam etmistir. Daha
sonralar1 mektepler, kitapgilar, hanlar, kiitiiphaneler, saraylar, edebiyat salonlar:
gibi farkli kurumlar da temel islevlerinin yaninda egitim- 6gretim faaliyetlerinin
yuritiildiikleri mekanlar olmusglardir.? Nihayet kapsamli, programli egitim
Ogretimin yapildigi medreseler insa edilmis ve buralarda devlete personel

yetistirmenin yani sira halki  her konuda aydmlatma faaliyetleri

1 Teceli Karasu, Din Egitiminde Islevsel Akil (Ankara: Arastirma Yayinlari, 2021), 21.
2 Ahmet Celebi, Islam’da Egitim—(jgretim, ¢ev. Ali Yardim (1stanbu1: Damla Yaymnevi, 2006), 20-55.
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gerceklestirilmistir. Bu durum, pek ¢ok farkli Miisliiman cografyada uzun siire
devam etmistir. Ancak, tarihi mirasina sahip oldugumuz son devlet olan Osmanl
Imparatorlugu'nun gerilemesinde medrese egitiminden istenen kazanimlarin elde
edilememesi temel amil olarak goriilmiis ve bu durum diinya goriisii ve tegkilat
yapisi farkli olan Bati tarzi kurumlarin acilmasina sebebiyet vermistir.? Bu girisim
temel ilkelerini Islam’dan alan medreselerin deger kaybetmesini beraberinde
getirmistir. Aslinda bir biitiin olarak devlet kurumlarindaki bozulmanin, medrese
kotii yonetimlerinin, ders programlarimin déneme cevap verememesinin, halkin
medreseye yoOnelik tutumunun da bunda etkisi yadsinamaz.* Bununla beraber
Medreselerin daha nitelikli hale gelmesi adma c¢abalar da yok degildir. Bu
gercevede yapilan girisimlerden biri de vaiz, imam ve hatip yetistiren farkl

program uygulayan medreselerin acilmasi olmustur.

Osmanliin son donemlerinde ilk orneklerini gordiigtimiiz imam hatipler
ylizyili agkin bir gegmise sahip okullar olarak Milli Egitim Bakanligina (MEB) bagh
egitim hizmeti sunmaktadir. Tarihi seyri iginde, siyasilerin siyasi emellerine bagl
olarak zikzaklar cizerek gelisen bu okullarin gilintimiizde normal okullar
arasindaki orani ciddi bir seviyeye ulagsmistir. Bu okullarin tarihinin, uygulanan
modelin bilinmesi ve okullar ile ilgili tartismalardan haberdar olunmass,
giiniimiize yoOnelik uygulamalara 1s1k tutabilecektir. Bu anlamda imam hatip
okullartyla ilgili pek ¢ok bilimsel ¢alisma kaleme alinmistir. Bunlar igerisinde
tarihsel siirecte onlari ele alan ¢alismalarin sayilar1 da hatir1 sayilir bir diizeydedir.
Bununla birlikte bu ¢alismalarin iizerinden zaman ge¢mesi, farkli modellerde
imam hatip okullarinin agilmasi, uluslararas: diizeyde hizmete baglamalar1 ve
tartismalara kimi farkli boyutlarin eklenmesi konunun 6z olarak yeniden konu
edinilmesini gerektirmektedir. Bu anlamda imam hatip okullarinin tarihi siirecini,
imam hatip modelini bu siirecte yagsanan tartismalar1 ve dayanaklarin ele alan bu
calismada, nitel arastirma yontemlerinden alan yazin incelemesi takip edilmistir.
Konu ile ilgili ¢calismalardan giliniimiize 1s1k tutacak sekilde yararlanma yoluna
gidilmis, salt tarih bilgisi yerine uygulamalardan giintimiize 151k veren boyutlara

yogunlasilmistir.
Calismada temelde ii¢ soruya yanit aranmistir:

1. Imam hatip okullarmin tarihi gelisim siireci nasil olmustur?

3 Salih Zeki Zengin, II. Mesrutiyette Medreseler ve Din Egitimi (Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2002), 167.
4 Zengin, II. Megsrutiyette Medreseler ve Din Egitimi, 167-169.
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2. Imam hatip modeli nedir? Bu modelin temel 6zellikleri nelerdir?
3. Imam hatip okullariyla ile ilgili tartismalar ve dayanaklari nelerdir?
1. Tarihsel Gelisimi
1.1. Medresetii’l-Vaizin, Medresetii’l-Eimme ve’l Huteba ve Medresetii’l-
Irsad

Medresetii’'l-vaizin, Osmanlmin son doénemlerinde egitim sisteminde yeni
okullarin ortaya ¢iktigl, mektep sayilarinin ve gesitlerinin arttig1 bir donemde
kurulan medreselerden biridir. Din gorevlilerinin yaptiklar ise yonelik 6zel egitim
almalar1 gerektigi fikri, bu alana 6zel medrese a¢ma girisimini baglatmistir.
Medresetii’l-vaizin “Kur’an ve Siinnet cercevesinde Islam’in faziletlerini ve
medeniyet diisiincesini tiim insanlara aktarabilecek yeterlilikte kimseler
yetistirmek”> amaciyla 6 Subat 1912’de 6grenim siiresi dort y1l olan yiiksek dereceli
medrese olarak kurulmustur.® Vaiz yetistirmeye yonelik agilan bu medresenin ders
miifredatinda Hadis, Kelam, Fikih, Hitabet gibi derslerin yaninda Fizik, Geometri,
Felsefe, Hukuk, Saglik, Beden Egitimi gibi dersler de yer almistir. Ders
programlarina bakildiginda, sadece dini derslere yer veren donemin medrese

egitimi anlayisindan farklilasmanin oldugunu soéylemek miimkiindiir.”

Medresetii’l Eimme ve’l Hutaba 1913 yilinda agilmistir. Din hizmetleri
alaninda agilan bu medresede Arapga, Tiirkge, Hitabet, Ezan, Ilahi Uygulamasi gibi
dersler verilmistir. Ders programi incelendiginde daha ¢ok mesleki derslerin
oldugu soylenebilir® Niifus ve tapu kayitlarim1 tutma, evlenme-bosanma
islemlerini yiiriitme, ahlak zabitalif1 yapma gorevlerini de istlenen imamlara ve
hatiplere yonelik bu 6zel medreseler, “imam ve hatipler kism1” ile “miiezzin kism1”
olmak tizere iki kissmdan meydana gelen orta mektep seviyesindedir.” Bu

medreselerin agilmasimnin birinci diinya savas: yillarina denk gelmesi hak ettikleri

5 Mustafa Ocal, Kurulusundan Giiniimiize Tmam Hatip Liseleri (istanbul: Dergah Yayinlari, 2015), 4.

6 brahim Aslamaci, Pakistan Medreselerine Bir Model Olarak Imam- Hatip Okullar: (Istanbul: DEM
Yayinlari, 2014), 59.

7 Tugba Yal¢in Aydeniz, “Osmanli’da ik Vaiz Yiiksek Okulu: Medresetii’l Vaizin”, Osmanli Istanbulu
111, ed. M. Feridun Emecen vd. (Istanbul: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yaynlari, 2015), 620.

8 Recai Dogan - Fatma Capgioglu, “imam Hatip Liseleri”, Din Egitimi, ed. Recai Dogan - Remziye Ege
(Ankara: Grafiker Yayinlari, 2021), 144.

 Aslamaci, Pakistan Medreselerine Bir Model Olarak Imam- Hatip Okullari, 59-60.
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ilgiyi gormelerini engellemistir. Bununla birlikte bu medreselerin acilmas1 daha

once Ornekleri olmayan bu doneme 6zgii olma yoniiyle yeni uygulamalardir.'

Medresetii’l ir@ad, Medresetii’l-vaizin ile Medresetii’l Eimme ve’l Hutaba'nin
ogrenci yetersizligi nedeniyle birlestirilmesi neticesinde 1919 yilinda kurulan bir
medresedir. Bu medresede “vaizler” ile “imam- hatipler” olmak iizere iki sube
olusturulmustur. Bu yeni okulun 6grenim stiresi, imam-hatip kisminda 2, vaizler
kisminda 3 y1l olarak belirlenmistir. Vaizler kisminin 6gretim programinda mesleki
derslerin yani sira Sosyoloji, Saghk Bilgisi, Felsefe Tarih gibi derslere de yer

verilmigtir.!!

Nitelikli din adamu yetistirme gayesiyle agilan bu {i¢ tiir ihtisas
medresesinden donemin zor sartlari nedeniyle istenen verim alinamamustir. Balkan
savaglar1 ve Birinci Diinya Savagindan dolay1 6grencilerinin cogu sehit olan ve yeni
ogrenci bulamayan bu okullarin mezunlarma da yeterli istihdam alam

agilamamustir.'
1.2. Darii’l-Hildfeti’l-Aliyye Medresesi

Osmanlinin son donemlerinde medreselerin 1slahina yonelik pek ¢ok
girisimde bulunulmustur. Bunlardan biri de medreseleri tek ¢at1 altinda toplama
diizenlemesidir. Ilk olarak Istanbul’da bulunan medreseler icin diizenleme
yapilmaya calisilmistir. Bu gergeve 6gretim faaliyetlerini siirdiiren medreseler, bir
araya getirilerek “Daru’l-Hilafeti’l-Aliyye Medresesi” ad1 altinda tek bir medrese
kabul edilmistir. Biitiin 6grencilerin ayni1 usul ve kaidelerle egitim siirecini
yasamalar1 temin yoluna gidilmistir.”> Geleneksel medrese yapisindan farkli olan
bu egitim kurumlari, bat1 tarzi egitim kurumlar1 6rnek alinarak yapilandirilmaya
calisilmistir. Tali kism-1 evvel, tali kism-1sani ve ali olmak {izere ii¢ 6gretim asama
ve her bir asamanin da 6gretim stiresi 4 y1l olmak iizere toplam 12 y1l olacak sekilde
bir yap1 olusturulmaya calisilmistir. Giderek bozulan ve 6gretimi sadece dini
ilimlere miinhasir kalan bir yap1'# terk edilerek genel olarak derslerin %401 mesleki

dersler %601 ise Sosyoloji, Psikoloji, Maliye, Resim, Beden gibi kiiltiir dersleri

10 Salih Zeki Zengin, “Baslangictan Cumhuriyet Dénemine Din Egitimi”, Din Egitimi, ed. Mustafa
Koylii - Nurullah Altag (istanbul: Ensar Yayinlari, 2014), 41.

11 Dogan - Capgloglu, “imam Hatip Liseleri”, 144.

12 Salih Zeki Zengin, “Kurtulus Savagi Déneminde Medrese Ogretim Programlar1”, Ankara Universitesi
Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi 44/1 (2003), 224.

13 Miibahat Kiititkoglu, “Dariil Hilafetil Aliyye Medresesi ve Kurulusu Arefesinde Istanbul
Medreseleri”, Islam Tetkikleri Enstitiisii Dergisi 1/2 (1978), 3.

14 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Darii’l-Hilafeti’l-Aliyye Medresesi”, TDV Islim Ansiklopedisi (Erisim 03
Kasim 2022).
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olarak tanzim edilmistir. Bu medrese modeli, sonraki donem Anadolu
medreselerinin yapilandirilmasinda o6rnek almsa da uygulama birligine
gidilememistir.’> Bu girisimler medrese 1slahina yonelik olumlu adimlar olmasina
ragmen Osmanli Devletinin savasa girmesi medresenin talebe bulmasimni
gliclestirmistir. Dahas1 1910, 1914 ve 1917 yillarinda ii¢ ayr Islah Nizamnamesi
hazirlanip ytiriirliige konulmas: sebebiyle olsa gerek bu farkli programlarla acilan

medreseler yeterince ilgi gorememistir.'°
1.3. Imam Hatip Mektepleri

Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun kabuliinden sonra dénemin Maarif Vekili
(Milli Egitim Bakani) Vasif Cmar'in emriyle 1924 tarihinde medreselerin
kapatilmasi tizerine farkl yerlerde 29 adet imam hatip mektebi agilmistir. Mesleki
derslerin yaninda fen ve kiiltiir derslerinin yer aldig1 bir program uygulayan imam
hatip mektepleri, ilkokula dayali egitim siiresi 4 yillik okul olarak tasarlanmigtir.
Ancak bu mektepler, ilk defa agilmis olmaktan ziyade, Dar’ul Hilafe-i Aliyye
medreselerinin isim ve programlarinin degistirilmesiyle olusturulmuslardir. Bu
mekteplerin programlar1 incelendiginde yukarida bahsi gecen Dar'ul Hilafe-i
Aliyye ve Medresetii’l Vaizin'e benzedigi sOylenebilir.’” Miifredatlarinda yer alan
derslerin  %47’si meslek dersleri %53'ti ise fen ve kiltiir derslerinden
olugsmaktadir.®® Bu durum, bu okullarin genel din egitimi veren kurumlardan

ziyade mesleki din egitimi veren okullar olarak diisiiniildtigiiniin gostergesidir."”

Yasal ve megru hicbir gerekge olmamasina ragmen “yiiksek diniyyat
miitehassisi yetistirmek” amaciyla agilan bu mektepler, agildiktan bir yil sonra 2
tanesi hari¢ kapatilmistir. Bu ikisinin de zamanla kapatilma yoluna gidilmistir.
1931-1932 ders yilinda ise imam hatip mekteplerinin 6gretimi sona ermistir.?
Omiirlerinin kisa olmasi bu okullardan cok az kisinin mezun olmasma neden
olmustur. Bu durum okullarin niteliklerine ve mezunlarin yeterliliklerine dair fikir

ylriitmeyi zorlastirmaktadir.

15 Dogan - Capgioglu, “imam Hatip Liseleri”, 145.

16 Mustafa Ocal, “Diinden Bugiine imam Hatip Liseleri (1913-2013)”, Degerler Egitim Merkezi 100.
Yilinda Imam Hatip Liseleri (2015), 66.

17 Mustafa Ocal, “Imam Hatip Liselerinde Din Egitimi”, Din Egitimi, ed. Mustafa Koylii - Nurullah
(Istanbul: Ensar Yayinlari, 2014), 228.

18 Aglamaci, Pakistan Medreselerine Bir Model Olarak Imam- Hatip Okullari, 80.

1 Yusuf Acuner, “imam Hatip Okullar1”, Din Egitimi, ed. Ibrahim Turan - Bayramali Naziroglu
(Ankara: Bilay Yayinlari, 2020), 129.

20 Halis Ayhan, Tiirkiye'de Din Egitimi (Istanbul: DEM Yayinlari, 2014), 51-53.
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Resmi kaynaklara gore, bu okullarin kapatilma gerekgesi 6grencilerin ragbet
etmedigidir. Bununla birlikte pek ¢ok farkli nedenin de oldugu bilinmektedir. Bu
okullara yonelik olumsuz tutumun daha ilk acildig1 giinlerde basladigini sdylemek
miimkiindiir. “Okullarin orta derece mektep seviyesinde ve mezunlarinin Ilahiyat
Fakiiltesine gidemiyor olmas1”?! basl bagina 6nemli bir sorundur. Bununla birlikte
Ocal’a gore kapandiklar1 donemde bile bu okullar, devletin her tiir destegini
verdigi emsal okullara nazaran daha fazla 6grencinin gittigi okullardir. Dolayisiyla
ogrencisizlik gecerli bir sebep degildir. Mekteplerin lise kistmlarinin agilmamast,
mezunlariin istthdam alanmin olmamasi, okul 6grencilerin etiketlenmesi, hoca ve
talebelere baski uygulanmasi, okullara ¢alisacak personel ve 6denek verilmemesi,
1927’de din gorevliliginin devlet memuriyetinden ¢ikarilmas: gibi nedenlerin? bu
okullarin kapatilmasina sebep oldugunu sdylemek daha makuldiir. Daha agik bir
ifadeyle bu okullarin, mevcut yonetimin laiklik anlayis1 ve uygulamalari ile 1928
yilinda yapilan harf inkilab1 gibi uygulamalara bagl olarak devlet politikas: geregi
kapatildiklar1 soylenebilir.?®

1.4. Imam Hatip Kurslart

Imam hatip mekteplerinin kapatilmasi, okul miifredatindan din derslerinin
cikarilmasi ve yliksek din 6gretiminin yapilmayisinin {izerinden yillar gectikce
iilkede dramatik goriintiiler bas gostermeye baslamistir. Din gorevlisi yetistirecek
herhangi bir kurumun olmayisi, Osmanli doneminde yetismis din gorevlerinin
yaglarmin ilerlemesi ve Oliim gibi nedenler, din adina toplumda olumsuz
sonuglarin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. 1950’1ili y1llara dogru mihraba
¢ikip namaz kildiracak, 6len kimselerin cenazelerini yikayacak kimseler oldukga
azalmigtir. Bu durum siyasi partileri, siyaset geregi konuyla ilgilenmek

durumunda birakmistir.2*

1949 yilinda ilk olarak Istanbul ve Ankara’da olmak iizere kurslar acilmistir.
Daha sonra farkli yerlerde benzer kurslar agilmaya devam etmistir. 10 ay stireli
imam hatip yetistirme kurs programi hazirlanmasina ragmen uygulamada kurs
siirelerinin 5 ay oldugunu ifade edenler de vardir. Kurslarin agilmas: siirecinde
yasanan sikintilardan biri de kursta hocalik yapacak yeterlilikte kimselerin

bulunmayisi olmustur.”® Dahas1 kurs programinda Tarih, Tiirkge, Cografya, Yurt

2! Ayhan, Tiirkiye’'de Din Egitimi, 54.

2 Ocal, “Imam Hatip Liselerinde Din Egitimi”, 231-232.

2 Abdullah Akin, Cumhuriyet Dénemi Din Egitimi (1920-1950) (istanbul: Ensar Yayinlari, 2011), 110.
2 Ocal, “Imam Hatip Liselerinde Din Egitimi”, 233.

% Akan, Cumhuriyet Donemi Din Egitimi (1920-1950), 128.
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Bilgisi, Saglk Bilgisi gibi dersler olmasimna ragmen Fikih dersinin olmamas dikkat
gekicidir. Bu durum kurslarin gereksinim duyulan din gorevlisi ihtiyacini
karsilamaktan ziyade demokrasiye gecis doneminde siyasi bir yatirim gayesiyle
acilmis olduklar yiintinde yorumlanabilir. Zaten kurslarin agilma siirecinde o
donem hiikiimetinde fikir birliginin oldugunu sdylemek giictiir. Zira meclis
goriismelerinde imam hatip liselerinin agilmasi gerektigi konusulmasina? ragmen
imam hatip kurslarmin agilmas: seklinde bir uygulamaya gidilmistir.?” Uygulanan
miifredat, hocalarin durumu, verilen siire gibi kimi nedenlerden kaynakh
kurslardan istenen faydanin saglandigi sdylenemez.?® Buna ragmen bu kurslarin
agllmasi, din egitiminin devlet eliyle verilmeye baslanmasi sonraki dénem din

egitimindeki gelismelere onctiliik etti§inden biiyiik 6neme sahiptir.?

Imamlik ve hatiplik gibi dini gorevi ifa edecek kimselere duyulan ihtiyacin
ve bu kimselerin yetistirilmesine yonelik kurumlarm acilabileceginin kabul
edilmesi, bu uygulamalarin rejim ve Anayasanin laiklik ilkesiyle gelismeyeceginin
tasdik edilmesi anlamin tasidigina yormak miimkiindiir.*® Zira bu uygulamanin
laiklik karsit1 oldugunu o donemde de sOyleyenler az degildir. Ancak komiinizm
tehlikesi® ve siyasi hesaplar onlarin da ciddi olarak muhalefetlerinin 6niine gegtigi

sOylenebilir.
1.5. Imam Hatip Okullart

Demokrat partinin kurulmasi ve 1950’de iktidara gelmesi Tiirkiye’de din
egitimi konularmda ciddi degisimin baslangici olmustur. Ezanun Tiirkge disinda
bir dille kullanilmasini yasaklayan maddenin kaldirilmasi, okul miifredatina istege
baglh din derslerinin eklenmesi, radyo dini yayin yasaklarinin kaldirilmas: basta
olmak tizere halkin din ve maneviyat alaninda bir dizi olumlu gelisme yagsanmustir.
Dénemin Milli Egitim Bakani Tevfik Ileri, Tiirk milletine hitap edecek olgun,
kiiltiirlii imam ve hatiplerin olmasi gerektigini ifade etmesinden sonra 1951-1952
ders yili basinda Ankara, Adana, Istanbul, Kahramanmaras, Konya ve Kayseri
olmak {izere yedi ilde imam hatip okulu agilmasi karar1 alinmistir. Hentiz din

egitimi genel mudiirliigii olmadigi i¢in bu okullar, 6zel okullar miidiirliigiine bagl

2% Ayhan, Tiirkiye’de Din Egitimi, 169.

27 Ocal, “Imam Hatip Liselerinde Din Egitimi”, 233-235.

28 Aglamaci, Pakistan Medreselerine Bir Model Olarak Imam- Hatip Okullari, 97.

» Eyup Simsek, “Cok Partili Donemde Yeniden Din Egitimi ve @gretimme Dontis Stireci (1946-1960)”,
A. U. Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi [TAED] 49 (01 Ocak 2013), 391.

% Akan, Cumhuriyet Donemi Din Egitimi (1920-1950), 126.

31 Dogan - Capgioglu, “Imam Hatip Liseleri”, 150.
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olarak acilmis ve egitime baglamislardir. 5 yillik ilkokula dayali 4 y1l egitim veren
ortaokul seviyesinde olan bu okullarin, 1954-1955 6gretim yilinda mezunlarinm
verdikleri donemde 3 yillik lise kistmlar1 da agilmistir. Boylece imam hatip okullar
4+3=7 y1l egitim veren bir 6gretim kurumu haline gelmistir.? Zamanla okullarin ve

bu okullara kayit olan 6grencilerin sayilarinda da ciddi artiglar olmustur.®

fmam hatip okullariyla halk: din ile ilgili konularda aydinlatmanin yaninda
“imamlik, hatiplik, Kur'an kursu ogreticiligi, gerektiginde miiftiiliik, vaizlik ve
benzeri gorevleri yapmak {izere ortadgretim gormiis din gorevlisi yetistirme”3
amaglanmistir. Bu okullarin programlari incelendiginde 1924-1932 yillar1 arasi
egitim faaliyetlerini slirdiiren imam hatip mekteplerinin programlarina benzedigi
sOylenebilir. Programda yaklasik %40 mesleki (dini), %60 ise fen ve kiiltiir dersleri
yer almigtir. Bu okullarda uygulanan programda yer alan fen ve kiiltiir dersleri es
deger diger normal okullarin programlarina denk iken mesleki dersler ek olarak
verilmektedir. Bu durum ders programlarinin yogun ve agir oldugu seklinde
yorumlanabilir. Program okulun hem ortaokul hem de lise kisimlarinda 1971 yilina

kadar degistirilmeden devam etmistir.

Imam hatip okullarinda dikkati geken bir durum ise Kur’an-1 Kerim dersinin
latin harfleriyle okutulma sartinin getirilmesidir. Fakat Istanbul IHO miidiirii
Celalettin Okten, Kur’an'in Arapga aslindan okutulmas1 hususunda ¢okga ¢aba sarf
etmis ve bu karari tashih ettirmistir.*> Yani sira ders kitaplarinin olmayisi, hocalarin
azhig ve yetersizligi o donem okullarinda yagsanan temel sikintilardir. Her ne kadar
1949 yilinda agilan Ankara flahiyat Fakiiltesi mezunlari varsa da bu durum
ogretmen sikintisini gidermek icin yeterli olmamustir. 1959 yilinda yiiksek Islam
enstitiilerinin kurulmasima kadar hoca sikintis1i devam etmistir.> Bu enstitiilerin
ilki 1959 yilinda Istanbul’'da, Istanbul Yiiksek Islam Enstitiisii adiyla agilmistir.

Daha sonra farkli illerde faaliyete baglayarak sayilar1 artmigtir.

Imam hatip okulu mezunlarinin kendi alanlarinda yiiksekdgrenime devam
edebildikleri tek yer, Yiiksek Islam Enstitiileriydi. Imam hatip okul mezunlari lise
mezunu sayilmadiklarindan Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesine dahi

almmamuiglardir. Bu okul mezunlarinin, diyanet gorevlisi olmak, disaridan fark

32 Akin, Cumhuriyet Dénemi Din Egitimi (1920-1950), 137.

3 Dogan - Capgloglu, “imam Hatip Liseleri”, 151-152.

3 fmam Hatip Okulu Idare Yonetmeligi, MEB, Imam Hatip Okulu Idare Yonetmeligi 14193 (22 May1s
1972). 175.

35 Ocal, “Imam Hatip Liselerinde Din Egitimi”, 236.

3 Aglamaci, Pakistan Medreselerine Bir Model Olarak Imam- Hatip Okullari, 105.
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dersleri vererek lise mezunu olmak ve enstitiilere gitmek gibi secenekler disinda
alternatifleri olmamistir. Bu okullarin ilk &grencilerinin ¢ogu koyden gelen
imkanlar1 kisitli olan ¢ocuklar olmalarina ragmen “kendilerini meslekleri igin
miikemmel sekilde yetistirmek idealiyle” okumuglardir.’” Miifredatlarinda Arapca
dersi olmadig: i¢in® kendi imkanlariyla ¢ogu zaman okul dis1 zamanlarda bilgi

eksikliklerini giderme yoluna gitmislerdir.

1965 yilindan itibaren din gorevlileri, devlet memuru grubuna dahil
edilmistir. Bu gorevi icra edenler devlet biitcesinden maas almaya baslamislardir.
Bu durum din gorevlilerinin itibarlarinin artmasma katki saglamistir® Bu
diizenlemeler, imam hatip okullarina teveccithii arttirmis, devlet millet

kaynasmasini saglamistir.#
1.6. Imam Hatip Liseleri

1739 sayilh Milli Egitimin Temel Kanununda bu okullar, liseler olarak
isimlendirilerek ”imam-hatip Liseleri, imamlik, hatiplik ve Kur an kursu
ogreticiligi gibi dini hizmetlerin yerine getirilmesi ile gorevli elemanlar:
yetistirmek tizere, Milli Egitim Bakanliginca agilan ortadgretim sistemi icinde hem
meslege hem yiiksekdgrenime hazirlayict programlar uygulayan 06gretim
kurumlaridir.”#! seklinde tanimlanmigtir. Diizenlemeyle bu okullar, imam, hatip,
Kur'an kursu Ogreticisi yetigtiren ve yliksekogretime hazirlayict program
uygulayan orta 6gretim kurumu olarak kabul edilmislerdir.#? Bu uygulama, imam
hatip okullarinda degisimi ve ilerlemeyi beraberinde getirmistir. Ciinkii bu
kanunla dgrenciler, o yillarda devam edebildikleri yiiksek Islam enstitiileri yani
sira liniversitelerin sozel puanla 6grenci alan bazi boliimlerine girme hakkina da
kavusmuslardir. Diger biitiin mesleki ve teknik okullar ile birlikte tiniversitelerin
farkli boéliimlerine 6grenci gondermek, sonraki yillarda bu okullara olan
tevecciihiin artmasin1 saglamistir. Dahasi, Milli Egitim Temel Kanunu, Tevhidi
Tedrisat Kanununun yaninda imam hatip okullarma ikinci bir yasal dayanak

olmustur.®

%7 Aslamaci, Pakistan Medreselerine Bir Model Olarak Imam- Hatip Okullari, 107.

3 Acuner, “Imam Hatip Okullar1”, 131.

% Dogan - Capgioglu, “Imam Hatip Liseleri”, 156.

40 Simgek, “Cok Partili Donemde Yeniden Din Egitimi ve C)gretimine Dontis Siireci (1946-1960)”, 410.
41739 Milli Egitim Temel Kanunu , (16 Haziran 1973), Kanun No. 14574.

2 Acuner, “Imam Hatip Okullar1”, 131.

4 Ocal, “Imam Hatip Liselerinde Din Egitimi”, 246-247.
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Imam hatip liselerinde diger onemli bir gelisme ise 1974 yilinda Arapca ve
Kur’an- Kerim derslerinin zorunlu se¢meli ders seklinde miifredatlarina eklenmesi
olmustur. Bu durum Kur’an'm okunmas: ve anlasilmasina yonelik daha ¢ok
vurgunun yapimak istendigi seklinde yorumlanabilir. Bununla birlikte orta
kisimda dini/mesleki dersler onceki yillara gore azaltilmistir. Bu uygulamanin
sebebinin, ortaokul ile lise miifredatlarinin birbirini tamamlamas: seklinde (3+4=7)
diisiiniilmiis oldugu soylenebilir. Yoksa bu okullara yonelik olumsuz bir gelisme
seklinde yorumlanmast dogru degildir. 12 Eyliil 1980 Thtilali sonrast Milli Egitim
Temel Kanununda yapilan kimi diizenlemelerle imam hatip lisesi mezunlarina

yliksekogretimin istisnasiz biitiin boliimlerine girme hakk: taninmaistir.

Imam hatip okullariyla ilgili dikkat gceken diger bir husus ise yénetmeliginde
kayit sartlarindan birinin “erkek olmak” seklinde yer almasidir. Bu durum aslinda
Anayasanin “egitimde firsat esitligi” ilkesine terstir. Nitekim hukukgu bir velinin
girisimleri sonucu 1976 yilinda bu sart degistirilmis ve kiz 6grenciler bu okullara
kayit hakki elde etmislerdir.*# Sonraki yillarda kayit yapan ve devam etmis

ogrencilerin sayilar giderek artmistir.

1986’da Atatiirkgiiliik ile ilgili konular ilkokul 1. simiftan itibaren tiim
okullarin 6gretim programlarina, ders kitaplarina ve derslere dahil edilmistir. Bu
kapsamda imam hatip lisesi miifredatinda yer alan Fikih, Arapca, Akaid, Kelam,

Dinler Tarihi gibi derslere de Atatiirkgtiliik ile ilgili konular eklenmistir.
1.7. Anadolu Imam Hatip Liseleri

Anadolu liseleri, MEB tarafindan yabanc dille 6gretim yapacak okullar
olarak tasarlanmis ve ilk olarak 1955te “Maarif Koleji” adiyla agilmistir. 1975’te bu
kolejler “Anadolu Liseleri” ismiyle doniistiiriilmiis ve basarili 6grencileri kabul
etmislerdir. Anadolu imam hatip liseleri (AIHL) ise yurt disinda yasayan isci
cocuklarin Tiirkiye'ye getirilerek yetistirilmesi ve din gorevlisi olarak yeniden
geldikleri yerlere gonderilmesi amaciyla acilmistir. Bu amagla ilk olarak
Istanbul’da 1985-1986 y1linda yabanci dili Almanca agirlikli Beykoz Anadolu imam
Hatip Lisesi agilmistir. Bu okul daha 1990 yilinda Kartal’a tasinarak Kartal Anadolu
Imam Hatip Lisesi adim alarak marka ve éncii bir model olmustur.# 1989-1990
6gretim yilinda bu okulun programina Ingilizce agirlikli bir boliim eklenmistir. Bu

okullar farkl illerde de agilarak sayilar1 gittikge artmistir. Agilis amacina uygun

4 Ocal, “Imam Hatip Liselerinde Din Egitimi”, 242.
45 Dogan - Capgioglu, “Imam Hatip Liseleri”, 158.
4% Acuner, “Imam Hatip Okullar1”, 131.
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olarak bu okullar ilk donemlerde Almanya’dan gelen 6grencileri kabul etmesiyle
birlikte sonraki yillarda sinavla yurt iginden Ogrencileri de kabul etmistir. Dis

tilkelerden gelen 6grenciler zamanla azalmistir.#

Smavla 6grencileri kabul eden okullarda, sinifta bulunan 6grenci sayilarmin
da belirli bir sayida tutulmasi, basarinin artmasin1 beraberinde getirmistir. Bu
okullarin ders ¢izelgelerinde hazirlik smiflarinda 23 saatlik yabanci dil egitiminin

verilmesi onlar1 diger IHL'lerden ayiran temel 6zellik olarak gze garpmaktadir.

Bu okullar ile ilgili sikint1 ise belli bir donemde bagimsiz olarak ac¢ilmalarmna
izin verilmemesidir. Yani ilk agilan ATHL bagimsiz miidiirliik iken digerleri daha
¢ok sube seklinde olmustur. Farkli semtlerde ve ayri binalarda sube seklinde
faaliyet gosteren okullarin 6grenci sayilar gittikce artmistir. 1992-1993 yilindan

itibaren bu subeler bagimsiz miidiirliik haline de gelmeye baglamustir.
1.8. 28 Subat 1997 Sonrast Imam Hatip Liseleri

1990'lh yillarda SSCB'min yikilmasi ve soguk savasin son bulmasiyla
komiinizm tehlikesi nispeten azalmistir. Amerika Birlesik Devletleri ‘radikal
Islam'in en nemli diisman oldugu" seklinde bir anlayis1 diinyaya servis etmeye
baslamistir. Bu tavrin etkisiyle {ilke igerisinde bazi kesimler, imam hatip
okullarinin artmasindan rahatsiz olmaya baslamistir.#8 28 Subat 1997 yilinda Milli
Giivenlik Kurulunun (MGK) aldig1 ve acikladig: kararlar hem donemin Refah yol
hiikiimetini hem de dini énemseyen farkli kesimleri ciddi derecede sarsmuistir.
Erbakan’in istifaya zorlanmasi neticesinde, Mesut Yilmaz'in Basbakanlik, Hikmet
Ulugbay’in da Milli Egitim Bakanlig1 yaptig1 koalisyon donemine gegilmistir. “28
Subat stireci” olarak isimlendirilen bir donemde bir dizi kararlar alinmistir. Bu
kararlardan Imam Hatip Liselerini en ¢ok etkileyen ise yiiksekdgretimin farkl
boliimlerinde okumalarinin engellendigi 5+3 kesintisiz zorunlu egitim kararidir.®
Bu durum Imam Hatip Liselerinin ortaokul kisimlarina dgrencilerin alinmamasi ve
zamanla kapanmas: seklinde bir sonu¢ dogurmustur. Orta kismin kapanmasi

ogrenci sayisinda ciddi bir azalmanin olmasi anlamina gelmektedir.

Imam hatip okullarinin lise kisimlariyla ilgili ise 1998 yilinda 1+3 seklinde
diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenlemeyle, normal Imam Hatip Liseleri Kur’an-1

Kerim ve Arapga agirhikli, Anadolu Imam Hatip Liseleri ise Kur’an-1 Kerim ve

47 Ocal, Kurulusundan Giiniimiize Tmam Hatip Liseleri, 222-223.
48 Dogan - Capgioglu, “Imam Hatip Liseleri”, 161.
# Dogan - Capgioglu, “Imam Hatip Liseleri”, 162.
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Yabana dil (Ingilizce veya Almanca) agirlikli hazirlik siifindan sonra lise gretimi

yaptirilan bir kurum hiiviyeti almiglardir.

1999 yilinda imam hatip lisesi mezunlarinin diger mesleki ve teknik lise
mezunlariyla birlikte kendi alanlari disina ¢ikmasini kisitlayan uygulamalar
yapilmistir.  Bunun i¢in Ortadgretim Basari Puani’'min hesaplanmasinda (OBP)
katsay1 0,5 yerine 0,2 ile ¢arpilma seklinde bir hesaplama yoluna gidilmistir.
Boylece imam hatip lisesi mezunlarimin aleyhine isleyen 25-30 puanlik bir fark
ortaya c¢ikmustir. Yiiksekogretimin farkli boliimlerine girmelerini engelleme
cabalarma ragmen kimi THL mezunlari ¢ok yiiksek puan alarak bu engelleri
agabilmistir. Bu durumu fark eden doénemin yoneticileri, 2003 yilinda ise OBP'nin
0,8 ile carpilmasi yerine 0,3 ile carpilmasi seklinde yeni bir uygulama
getirmiglerdir. Bu durum, IHL &grenci puanlarindan yaklagik olarak 50 puan
eksiltilmesi anlamini tasimaktadir.®® Bu uygulama Ak Parti hiikiimetinin 8. Yil1
olan 2010 yilina kadar devam etmistir. 2010 yilinda kismen; 2011 yilinda ise
OBP'nin hesaplanmasinda kullanilan farkli katsay1r uygulamalar1 tamamen terk
edilmistir. Bdylece IHL mezunlar1 diger lise mezunlariyla esit sartlarda iiniversite

simnavina girme hakk: kazanmislardir.

1997 ile 2004 y1llar aras1 ITHL dgrenci sayilarinda énemli bir diisiis yasandig
yillar olmustur. 1996-1997 6gretim yilinda ortaokul ve lise 6grenci sayis1 511 bin
501 iken 1997-1998 6grenim yilinda 178 bin 46’ya diismiistiir. 2002-2003 6gretim
yilinda ise bu say1 64 bin 53’e kadar gerilemistir.?2 Dahasi pek ¢ok ITHL kapatiimak
durumunda kalmistir. Sonraki yillarda kismen artan 6grenci sayilarinda asil artis

2011 yili sonrasi ortaokullarin agilmasiyla gerceklesmistir.
1.9. 4+4+4 Egitim Diizeninde Imam Hatip Lisesi

Yukarida ifade edildigi gibi 28 Subat siirecinde imam hatip liselerinin orta
kisimlar1 kapatilmig, katsayr uygulamasiyla bu liselere tevecciih azaltilmugtir.
Kamuoyunun yogun talebi, din ve degerler konularinin erken yastan itibaren
verilmesinin daha etkili olabilecegine dair pedagojik bulgular, siyasi emeller, bu
okullarin orta kisimlarinin tekrar agilmasmi giindeme getirmistir. Nitekim 2012-
2013 Ogretim doneminde zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi, imam hatip
liselerinin orta kisimlarinin agilmasmnin yasal zeminini olusmustur. 12 yillik

zorunlu egitim diizenlemesi, zorunlu 5 ilkokul (1,2,3,4,5) + 3 ortaokul (6,7,8) yerine

50 Rusen Cakir vd., Imam Hatip Liseleri: Efsaneler ve Gergekler (Istanbul: TESEV Yayinlari, 2004), 73.
51 Ocal, “Imam Hatip Liselerinde Din Egitimi”, 252-253.
52 Cakar vd., Imam Hatip Liseleri: Efsaneler ve Gergekler, 63.
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4 ilkokul (1,2,3,4)+4 ortaokul (5,6,7,8) + 4 lise (9,10,11,12) seklinde 4+4+4 olarak
bilinen bu uygulamay1 icermektedir. Boylece yeni diizenleme ile ilkokulu
tamamlayan Ogrenciler imam hatip ortaokullarina gidebilmektedirler.
Diizenlemenin ¢iktig1 2012 yilinda 1099 imam hatip ortaokulu agilmus, bu okullara
94.467 kisi kayit yaptirmustir.®® Ancak rizasiyla kayit yaptiran 6grenciler oldugu
gibi yakin bolgesinde bagka okul olmadig1 igin bu okullara gitmek durumunda

kalanlarm oldugu bilinmektedir.

2014 yilinda imam hatip liselerinde program cesitliligine gidilmistir. Bu
cercevede liselerde 8 ayr program uygulanmaktadir. Ingilizce, Arapga, Fransizca,
Almanca, Farsca, ispanyolca, Rusga, Cince, Japonca, italyanca olmak tizere 10 ayr1
dilde hazirlik smifinin bulundugu 48 okul mevcuttur. Proje imam hatip liseleri,
merkezi sinav ve Ozel yetenek sinaviyla 6grenci almaktadir. Hafizlik egitimini
tamamlayan 6grencilerin kayit yaptirabildigi hafizlik proje imam hatip liselerinin
sayist 58'dir. Geleneksel ve c¢agdas gorsel sanatlar programi uygulayan sanat
boltimlerinin yer aldigr 14 okula Ogrenciler 6zel yetenek smaviyla kabul
edilmektedir. Spor programi uygulayan 8 okul, musiki programi uygulayan 12
okul mevcuttur. 17 uluslararas1 imam hatip lisesinde diinyanin 105 iilkesinden
ogrenciler gelmektedir. Teknoloji agirlikli imam hatip liselerinin sayis1 ve ilahiyat
agirlikh egitim veren imam hatip liselerinin sayis1 2’dir. YKS'de (Yiiksekogretim
Kurumlar1 Sinavi) 436 6grenci ilk 1000 6grenci arasina girmistir. 2022 yili itibariyle
Tiirkiye’deki tiim ortaokul 6grencilerinin sayist 5 milyon 121 bin 124’tiir. Imam
hatip ortaokulu 6grenci sayisi, 710 bin 264’ tiir. Imam hatip ortaokulu 6grencilerinin
tiim okullar icindeki orani ise 13,87’ dir. Imam hatip lisesi 6grencilerinin tiim liseler

arasindaki orani ise 10,34 tiir. >

4+4+4 zorunlu egitim adhi diizenlemeyi destekleyenler oldugu gibi
diizlenmeye karsi ¢ikanlar da olmustur. Kars: ¢ikanlar, zorunlu din egitiminin
yaninda, bazi okullarin imam hatibe ¢evrilmesi ve yeni imam hatip ortaokullarinin
acllmasini hedef almiglardir. Bu durumu “diizenlemenin dayanagi c¢ocuk
psikolojisi ya da ¢cocuklarin saglikli gelisimi degil, imam-hatiplerin orta kisimlarin
yeniden ag¢maktir.”% seklinde ifade etmislerdir. Ayrica diizenlemeye iliskin

“Hurafe ve inanclarin belirleyecegi bir toplumsal yapmin olusumuna zemin

53 Zafer Celik vd., 4+4+4 Egitim Reformunu Izleme Raporu (Egitim-Bir-Sen, 2013), 26.

5 ONDER Imam Hatipliler Dernegi, “ITmam Hatiplerin Tiim Okullara Oran1 13,5”, Onder Imam
Hatipliler Dernegi (20 Eyliil 2022).

55 flkay Merig, “4+4+4’{in Arkasina Gizlenenler”, Sinif Miicadelesinde Marksist Tutum (17 Nisan 2012).
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olusturacak 4+4+4 diizenlemesi yetisecek kusaklara, {ilkemize ve ulusumuza daha

fazla zarar vermeden kaldirilmali.”¢ seklinde itirazlarini yoneltmislerdir.
1.10.Proje Anadolu Imam Hatip Liseleri

Cagn ihtiyaglarina, 6grenci ve velilerin taleplerine bagh olarak imam hatip
okullarinda farkli programlar uygulama yoluna gidilmistir. Bu anlamda
ogrencilerin daha nitelikli ve farkl yiiksekogretim alanlarina gitmelerine katki
saglamak amaciyla farkli program uygulayan imam hatip ortaokullar: ve liselerin
sayis1 gittikce artmaktadir. MEB Din Egitimi Genel Miidiirliigii bu okullar
asagidaki sekilde tasnif etmistir. Imam Hatip Ortaokullar1 (IHO), Anadolu Imam
Hatip Liseleri (ATHL), biinyesinde THO bulunan ATHL (ATHL+HO), proje okullari,
program okullari, dil projesi hazirlik simifi uygulayan ATHL, 6rgiin egitimle birlikte
hafizlik projesi/programi IHO, hafizlarin egitim gordigi AIHL (hafizlik
pekistirme), giizel sanatlar, musiki ve spor programi uygulayan AIHL,

Uluslararast Anadolu Imam Hatip Liseleri.s”

Proje ATHL ler ogrencileri akademik, sosyal, kiiltiirel sportif ve mesleki
alanda daha nitelikli hale getirmek i¢in*® 6grenci merkezli, 6grenciye ve coklu zeka
kuramini temel alan bir yap1 goriintimiindedir. Ogrencilerin sinavla alinmasi, okul
yonetim yap1 ve isleyisindeki farkliliklari, 6gretmen se¢iminin yapilabilmesi,
program cesitliligi® imkan1 gibi hususlar bu okullarda istenen verimin elde
edilmesini kolaylagtirmaktadir. Bununla birlikte, farkli program uygulayan
[HL lerin varhigi bazi kesimler tarafindan Anadolu Lisesi- AIHL, Fen Lisesi -Fen
Lisesi Programi uygulayan AIHL, Sosyal Bilimler Lisesi -Sosyal Bilimler Lisesi
Programi uygulayan ATHL, Giizel Sanatlar Lisesi -Giizel Sanatlar Lisesi programi
uygulayan AIHL, Spor Lisesi- Spor Lisesi programi uygulayan AIHL'lerin
olmasini alternatif egitim seklinde degerlendirilerek sert bir sekilde elestirilmistir.®
Bu elestirilerden nasibini alan programlardan biri de Uluslararasi Imam Hatip

Liseleridir.

56 Egitim Is Sendikasi, “Meb Istatistikleri 4+4+4 Egitim Sisteminin Yarattig1 Yikimi Ortaya Koydu”
(Erisim 09 Kasim 2022).

57 “Din Ogretimi Genel Miidiirliigiine Bagh Okullar” (Erisim 09 Kasim 2022).

58 Davut Karaman, “Yoneticilerine Gore Anadolu imam Hatip Liselerindeki Program Cesitliligi ve
Proje Okul Uygulamasinin Degerlendirilmesi”, Tiirkive Din Egitimi Arastirmalart Dergisi 11 (30
Haziran 2021), 11.

% “Ortadgretim Kurumlar1 Haftalik Ders Cizelgelerinde Degisiklik Yapilmasi” (Erisim 09 Kasim
2022), 21.

60 Maksut Balmuk, “imam Hatip’te Yeni Oyun”, Odatv4.Com (Erisim 09 Kasim 2022).
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1.11.Uluslararasi Imam Hatip Liseleri

Kiiresellesen diinyada toplumlarin saglikli iletisim kurabilmesi igin is
birligine ve digerini tanimaya ciddi ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda, farkl
tilkelerde egitim gorme, uluslararasi diizeyde 6grenci degisim programlari,
program akrediteleri gibi uygulamalara bagvurulmaktadir. Son yillarda
Tiirkiye’de uygulanan programlardan biri uluslararasi imam hatip liselerinin

acilmasidir.

Milli Egitim Bakanlig: ile Tiirkiye Diyanet Vakfimin ortak projesi olan
uluslararast Anadolu Imam Hatip Liselerinin agilmasi1 Miisliimanlarin yasadig:
tilkelerle kiiltiirel birlik olusturma anlaminda énemlidir. Bu liselerin agilmasiyla
yabancilara, Tiirkce 6gretilmesinin yaninda onlarin hem kendi aralarinda hem de
Tiirk 6grencilerle kaynasmalarini saglayarak aralarinda kalic1 baglarin kurulmas:
hedeflenmektedir.®® Bu amagla ilk olarak 2006-2007 6gretim yilinda farkl tilke
ogrencilerini kabul eden Kayseri Mustafa Germirli AIHL agilmistir. 2011-2012
yilinda ise Fatih Sultan Mehmet ATHL Ogretime baslamistir. 2022 yili itibariyle
uluslararas1 imam hatiplerin sayis1 17'ye kadar ¢ikmistir.®? Bu liselere Asya’dan
Avrupa'ya, Kafkaslardan Afrika’ya kadar diinyanin pek ¢ok tilkesinden 6grenciler
gelerek egitim alma firsati elde etmislerdir. Bu anlamda diinyanin dort bir

yanindaki Miisliimanlari tek ¢at1 altinda toplamaya katki sagladig: soylenebilir.®
2. Imam Hatip Modeli ve Ilgili Tartigmalar

Egitim sistemleri, bir toplumun ytikselmesine katki sagladig1 gibi bazen de
geri kalmasma da sebep olabilmektedir.®* Dolayisiyla egitim sistemlerinin en
onemli hedefi, birey ve toplumun ihtiyaglarmma cevap vermek olmalidir. Bu
anlamda Osmanli devletinin son dénemlerinde egitim-bilim merkezleri olarak
medreseler, toplumun ihtiyaglarina cevap verme Ozelliklerini yitirmeye
baglamistir. Medrese, orta ve yiiksekogrenim diizeyinde egitim veren merkez
olarak kendisinden beklenen fonksiyonlar1 gostermeyince baska yollar aranmak

durumunda kalinmistir. Batili anlamda okullarin agilmasi bu arama ¢abalarinin

61 Fatih Bayezit, “Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Uluslararasi Imam Hatip Liseleri”, TALIM 1/2 (2017),
302.

6 Uluslararast Imam Hatip Mezunlar1 Dernegi, “Tiirkiye’deki Uluslararast imam Hatip Liseleri”
(Erisim 09 Kasim 2022).

6 Esra Dogan, Uluslararasi Anadolu Imam Hatip Liselerinde Egitim (Bursa: Uludag Universitesi, Yiiksek
Lisans Tezi, 2020), 73.

6 Hasan Sahin, “Osmanli Devletinde Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Islevlerini Yitirmesinin
Sebepleri Uzerine”, Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi 12 (01 Ocak 1999), 253.
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uirtinii olarak goriilebilir. Bununla birlikte medrese diizeninin ¢agin ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde yeniden diizenlemesi amaciyla kimi ¢abalar gosterilmistir.
Yukarida tarihine dair bilgi verilen Medresetii’'l-Vaizin, Medresetii’l-Eimme ve’l
Hutaba, Medresetii’'l- Irsad ve Darii’'l-Hilafeti’l-Aliyye Medreseleri bu c¢abanin
driinleridir. Balkan savaslar1 ve Birinci Diinya Savasi bu girisimlerin basarili
olmasini engellemistir. Ancak s6z konusu medreseler, cagin ihtiyaclarina cevap
verecek bir imam hatip modelinin sekillenmesine katki saglamigslardir. Yeni agilan
bu egitim kurumlarmin ders programlar: incelendiginde, Medresetii’l-Eimme ve’l
Hutabanin isim benzerligi olarak, Medresetii’'l-Vaizin ve Darii'l-Hilafeti'l-Aliyye
medreselerinin ise miifredat (ders isim ve igerikleri) yoniinden imam hatip

modeline kaynaklik sagladig1 s6ylenebilir.®>

Imam hatip modeli hem kiiltiir ve fen derslerinin hem de mesleki (dini)
derslerin birlikte, biri digerini destekleyecek ve oOgrencilerin biitiin gelisim
alanlarina hitap edecek sekilde tasarlanmasini éngoren bir modeldir. Bu model,
Selguklu-Osmanli tecriibesinden de kaynagimi alan Tiirkiye'nin kendine 6zgii
gelistirdigi Islam egitim modelidir.®® Gelenek ile modern arasinda dengeyi dikkate
alan bu modelde, modernizmin ve sekiilerligin ihmal ettigi insanin manevi yapisi
ve ihtiyaclar1 dikkate alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle dini dersler yoluyla insanin
kendini ve rabbini taniyarak bu diinyada erdemli bir yasam siirmesi ve bu
yasamiyla ote diinyada giizel bir gelecegi elde etmesi hedeflenmektedir. Ote
yandan bu modelde miifredatin yaklasik %601 kiiltiir ve fen derslerinden
olusmaktadir. Derslerin verilme usulii 0grencilerin biitiin yetilerinden istifade
etmesine katki saglayacak sekildedir. Ayrica, dersler, Kur'an ve Siinnet
cercevesinde ve c¢agdas egitim verilerini dikkate alacak bir usulde
yapilandirilmaktadir.  Zihinsel becerilerden yeterince istifade edilmesi,
duygularmin ihmal edilmemesi ve alinan egitimin 6grenciyi ozgiirlestirmesi ve
ozgiinlestirmesi beklenmektedir. Bu modelde verilen egitim, salt sadakat ve itaati
merkeze alan kimi dini gruplarin egitim yaklasimlarindan farklilasmaktadir. Bu
anlamda Imam hatip modelinin egitim diisiincesi ve yaklagimi geleneksel medrese

anlayisindan 6te, bat1 tarzi mekteplere daha ¢ok benzemektedir.*

65 “Tiirkiye'nin Imam Hatip Modeli Ve Islam Diinyasinda Medreseler--Dog. Dr. Ibrahim Aglamact”,
haz. Ankara Diisiince Atolyesi ADA.

6 fbrahim Aglamaci, “Tiirkiye'nin Islam Egitim Modeli: Imam-Hatip Okullar1 ve Temel Ozellikleri”,
Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic 9/5
(2014), 266.

¢ Aglamaci, “Tiirkiye'nin Islam Egitim Modeli: imam-Hatip Okullar1 ve Temel Ozellikleri”, 269.
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Imam hatip modelinin kurumsal hali olan imam hatip okullari, &grencileri
sadece Imam ve Hatiplik gorevi icin hazirlamazlar. Pek tabii bu kurumlardan
mezun olan 6grencilerin bir kismu1 bu gorevleri icra edecektir. Ancak bu modelde
dileyen 6grenciler, dini dersleri aldiktan sonra baska mesleklere yonelmektedirler.
Burada aldiklari dini dersler onlarin hayati dogru anlamlandirma, insan
iligkilerinde adil olma, erdemli bir yasam siirme, ahlaki normlara riayet etme ve
yaraticiya karsi sorumluluklarini bilme noktasinda katki saglamaktadir. Asagida
aciklandigi tizere imam hatip modelinin bes 6nemli 6zelliginin oldugunu sdylemek

mimkiindiir:
2.1. imam Hatip Modelinin Temel Ozellikleri

[mam hatiplerin model olmasin1 saglayan ve bir bakima onlar1 diger egitim
yaklagimlarindan ve Islam egitim tecriibelerinden ayiran &zellikler vardir.
Aglamaci’ya gore imam hatip modelinin temel 6zelliklerini asagidaki sekilde tasnif

etmek mimkiindiir.s8
2.1.1. Devletin Go6zetimi ve Denetimi Altinda Bulunmasi

Bu modelin en temel 6zelligi devletin denetimi ve gozetimi altinda ve devlet
tarafindan uygulaniyor olmasidir. Dini egitimin devlet tarafindan ifa edilen temel
bir hak olarak diizenlemesi ve uygulamasi, toplumsal uzlag: ve biitiinliik agcisindan
olumlu olarak degerlendirilebilir. Ogretmenlerinin devlet tarafindan atanmasi,
miistemilatin devlet tarafindan yapilmasi, programinin devlet tarafindan
hazirlanmasi yoniiyle model, doneminin sartlar1 icerisinde egitim ogretimi bir
kamu hizmeti olarak sunan Nizamiye medreselerine benzemektedir. Ote yandan
egitimin devlet tarafindan verilmesi yoniiyle batili devletlerin laiklik anlayisina
dair gelistirdikleri dini egitimin 6zel tegebbiislerce veya bagimsiz sivil toplum

kuruluslarinca verilmesi fikrinden ayrilmaktadir. ®
2.1.2. Genel Egitim Sistemi Icerisinde Yer Almasi

1924 yilinda kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu imam hatip okullar1
dahil tlkedeki tiim Ogretim kurumlarmi Milli Egitim Bakanligina baglayarak
hepsini tek ¢at1 altinda toplamistir. 1973 yilinda ¢ikartilan 1739 sayili Milli Egitim
Temel Yasasi, Imam-Hatip okullarinin milli egitim sistemi icerisindeki konumunu

devam ettirmistir. Imam hatip okullarinda, kuruluglarindan giiniimiize kadar

68 Aslamaci, Pakistan Medreselerine Bir Model Olarak Tmam- Hatip Okullari, 157-168.
 Suat Cebeci, Din Egitimi Bilimi ve Tiirkiye'de Din Egitimi (Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2015), 190.
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paralel bir egitim sistemi yapilanmasma gidilmeyerek bu okullarin milli egitim
sisteminin bir parcasi haline getirilmesi, belirlenen milli egitim politika ve
uygulamalarin bir sistem ve bitiinliik igerisinde ytiriitiilmesine olanak
saglanmistir. Buna ragmen, farkli program uygulamasini alternatif egitim seklinde

degerlendirenler olmustur.

2.1.3. Dini Dersler ve Kiiltiir Derslerinin Birlikte ve Modern Tarzda

Sunulmasi

Cumhuriyet dénemi boyunca imam ve hatip mektepleriyle baslayan
tecriibede bu okullar i¢in hazirlanan miifredatlarin, genel olarak %6011 fen ve
kiltiir dersleri, %4011 dini dersler olusturmustur. Bu durum gelenek ile modernin
uyum icerisinde bulusturulmas: anlamina gelmektedir. Bu modelde, miifredatin
fen ve kiiltiir dersleriyle cesitlemesi medrese geleneginden farkl: sekilde, modern
bat1 egitim diisiincesinden etkilenme seklinde yorumlanabilir. Dahas1 miifredatta
yer alan derslerin modern tarzda okutulmasi ¢agdas bir yontemin takip edildigini
gosterir. Bu durum mevcut dini bilginin tekrar1 ve taklidi yerine, onun ¢aga uygun
anlasilmasi ve yorumlanmasi seklinde bir yaklasgimin benimsendigini gosterir.”
Ayrica imam hatip okullari, genel egitimde verilen din 6gretimini yeterli bulmayan
ya da okullarin kiiltiirtinii ve dini atmosferini énemseyen toplumsal bir kesime
alternatif sunmaktadir. Bagka bir ifadeyle diinya ahiret dengesi kuran bireylerin

yetismesini arzulayan kimseler, imam hatiplerle bu imkani bulmaktadir.
2.1.4. Tiirk- Islam Anlayisin1 Benimsemesi

Tiirk Miisliimanligy; Islam’in Stinni Hanefi yorumunun benimsenmesidir. Bu
yorumun iki farkli boyutu vardir. Bunlardan ilki, medreselerin ve ulemanin temsil
ettigi fikihq1 bir anlayis1 yansitan yaklagimdir. kincisi ise genis halk tabakalarinin
sahip oldugu evliya kiiltii merkezli mistik ve halk Islam’1 denilen anlayistir.
Batililasmayla birlikte, modern yaklagimin eklenmesiyle Siinni Hanefi yorum farkl
boyutlara sahip olmustur. Bu yorumda sahihlik vurgusuyla hurafenin terk
edilmesi Onemsenmistir. Cumbhuriyetle birlikte, yeni devletin ideolojisi ve
inkilaplariyla uyumlu milli birlik ve beraberligi nemseyen tek tip bir Islam
anlayisia evrilmistir.”* Dinin daha ¢ok birlestirici yonlerine vurgu yapilan bu
yorumda, Stinni Islam’a ait inang, ibadet ve ahlak esaslarini temel alan Kur’an ve

Stinnet merkezli bir yaklagim takip edilmektedir. Burada, mezhepcilikten uzak bir

70 Aslamaci, Pakistan Medreselerine Bir Model Olarak Tmam- Hatip Okullari, 161.
71 fsmail Kara, Cumhuriyet Tiirkiye'sinde Bir Mesele Olarak Islam 1 (Istanbul: Dergah Yayinlari, 2019).
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anlayis benimsenerek konular, c¢o6ziimleyici ve yorumlayict bir tarzda

sunulmaktadir.
2.1.5. Sosyo- Kiiltiirel Cevresiyle Biitiinlesmesi

Halkin bir kesiminin kendi degerleriyle barisik kendi aydinina kars: derin bir
ozlem ve ihtiya¢ duymasi, imam hatip okullarina olan destegin arkasindaki temel
gii¢ olarak kabul edilebilir. Halk kurdugu vakif ve derneklerle modern sayilacak
yapilar1 insa ederek bu okullarin hizmetine sunmustur. Okul binalarinin ve
pansiyonlarinin biiyiik bir boliimii, bu amacla kurulan dernek ve vakiflar
tarafindan yaptirilmistir. Ayrica bu okullar din egimine ciddi kusku duyan
kesimlerden bazilarinin bu korkularini yenmelerine de olanak saglamistir.”? Imam
hatip modelinde, cemaatci bir yapidan uzak durularak daha kusatici bir yol
izlenmistir. Bu okul mezunlar1 iilkenin farkli yerlerinde insan iliskilerindeki
orneklikleriyle  cevreleriyle  biitlinlesmislerdir.”? = Muhafazakar  halkin
sahiplenmesiyle hicbir meslek lisesine gosterilmeyen teveccith bu okullara

gosterilmigtir.”*
2.2. Imam Hatip Modeliyle Ilgili Tartismalar

Imam hatip modelinin kurumsal yapiya biiriinmiis hali olan imam hatip
okullar, acildigr ilk yillardan itibaren elestiriye maruz kalmistir. Maruz kalinan en
ciddi elestirileri laiklik, mesleki lise olma, gerekenden fazla sayida agilma, devlet

kontroliinde olma, kalite seklinde siralamak mimkindiir.
2.2.1. Laiklik

Imam hatip okullarina yonelik elestirilerin en ¢ok yogunlastig1 nokta laiklik
ilkesi olmustur. Laiklik ilkesi temel alinarak yapilan elestirilerin biiyiik bir kismi1
pozitivist anlayisa sahip sekiiler kesimden gelmistir.”> Bunlarin ilki dinlerin artik
insanliga sunabilecek bir katkilarinin kalmadigi, dolayisiyla dini toplumdan ve
kiiltiirden tamamen uzaklastirmanin gerektigini iddia eden goriigtiir. Buna gore
din, miadini doldurmus ve din/i egitimine artik gerek kalmamaistir. Dolayisiyla dini
ibadet mekanlar1 insa etmek ve bu mekanlara resmi olarak imam hatip atamak

yersizdir. Giiniimiiz toplumunun birlikteligini en iyi saglayan sey ise diinya

72 Ocal, “Imam Hatip Liselerinde Din Egitimi”, 260-261.

73 Cebeci, Din Egitimi Bilimi ve Tiirkiye’de Din Egitimi, 187.

7 frfan Bozan, Devlet ile Toplum Arasmda: Bir Okul: Imam Hatip Liseleri: Bir Kurum: Diyanet Isleri
Bagkanlig1 (Karakoy, fstanbul: TESEV Yayinlari, 2007), 23.

75 Teceli Karasu, “Bir Egitim Kurumu Olarak Bulanik fmam Hatip Lisesi”, Bulanik/Kop Insan-Cografya-
Tarih-Kiiltiir, ed. frsad Sami Yuca (Istanbul: Cizgi Kitapevi, 2022), 501.
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yasamina dini dahil etmemek olan laikliktir. Din dersleri ve din egitimi veren
kurumlarm varlig1 da laiklik ilkesini ihlal anlamina gelmektedir.” Laiklik temelli
imam hatip okullarina yonelik bu bakis agisi, gesitli donemlerde insan haklar1 ya
da demokrasiyle bagdasmayan uygulamalarin yapilmasma neden olmustur. 28
Subat siirecinde uygulanan katsayr uygulamalar1 bu anlayisin iirtinii olarak

gortilebilir.””

Buna karsin toplumun 6nemli bir kesimine gore, imam hatip okullarmin
acilmasi Anayasaya, kanunlara ve laiklige aykirilik teskil etmemektedir. 1924
yilinda ¢ikarilan Tevhidi Tedrisat kanunuyla bu okullarin bizzat agilmalarinin
saglandig1 ve Atatiirk doneminde agilan bu okullarin resmi olarak kapatilma
gerekgelerinde laiklige aykiriliga dair hi¢bir ibarenin bulunmadig: bilinmektedir.”
Diinyanin farkl iilkelerinin laikligi yorumlama bigimleri de imam hatip modelinin

laiklik karsit1 olarak degerlendirilmesini zorlastirmaktadir.
2.2.2. Meslek Okulu Hiiviyeti

Imam hatip okullarina yonelik elestirilerin ikincisi ise imam hatip okullarinin
meslek okulu olarak agildiklar1 dolayisiyla mezunlarimin bu meslek diginda gorev
yapamamalar1 gerektigine iliskin goriistiir. Bu goriise gore imam hatip liselerinin
pek ¢ok mezunu farkli gorevler icra etmektedir. Bu durum bu okullarin kendi
misyonundan (meslek lisesi olma vasfindan) uzaklastigini gostermektedir. Bu
iddia sahiplerine gore meslek ihtiyacina gore imam hatip okulu agilmali ve 6grenci
kabul edilmelidir.”” Meslek liseleri ise ilkokula dayal1 degildir. Yani ortaokullar:
yoktur. Dolayisiyla imam hatiplerde ortaokul olmamalidir. Boylece okullarin
sayilary, bu okullara duyulan ragbetin smirlandirilmas: gerekmektedir.®® Bu
okullara fazla 6grencinin almasi ekonomiye dogrudan katki saglamadig: icin
bilimsel acidan da okullarin acilmas: savunulamaz.’! Imam hatip okullarinin
kapatilmasin1 savunanlarin da kabul ettikleri sey, nitelikli din adamina duyulan

ihtiyagtir. Bunlara gore bu kisilerin yetistirilmesi devlet kontroliinde olmalidir.®

76 Thsan Toker - Celal Ozcan, “Laiklik ve Sekiilerlesme Baglaminda Imam Hatip Liselerinin Diinii,
Bugiinii, Yarin1”, Eskiyeni 35 (27 Kasim 2017), 34.

77 “THL ler Laiklige Aykir1 Hale Geldi”, Hiirriyet Gazetesi (2004).

78 Atiye Emiroglu, Tiirkiye'de Din Egitimi Baglaminda Imam Hatip Okullar: (Konya: Necmettin Erbakan
Universitesi, 2016), 197-200.

7 Zekai Baloglu, Tiirkiye'de Egitim, Sorunlar ve Degisime Yapisal Uyum Onerileri (TUSIAD, 1990), 133.
80 Atiye Emiroglu, Tiirkiye'de Din Egitimi Baglaminda Imam Hatip Okullar: (Konya: Necmettin Erbakan
Universitesi, 2016), 124-125.

81 Dogan - Capgioglu, “imam Hatip Liseleri”, 163.

82 Dogan - Capgioglu, “Imam Hatip Liseleri”, 153.
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Bir bakima sisteme kars1 olmasindan korkulan bir grubun, sinrli sayida sistem

icerisinde olmasi istenmektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi imam hatip liseleri 6grencileri meslege ve bir {ist
ogrenime hazirladig1 gibi onlarin farkli mesleklere yonelmeleri durumunda sahip
olmalar1 gereken dini alt yapiy1 almalarma da katki saglamaktadir. Kald: ki bu
okullara giden Ogrencilerin biiyiik bir yekéinu bu okullar1 tercih nedenlerinde
imam ve hatiplik yoktur. Bu okullar meslegin yaninda temel dini bilgilerin de
edildigi yerlerdir. Dolayisiyla din ve inang 6zgiirliiklerini kullanmak isteyen ve bu
arada farkli boliim okumak isteyenlerin bu okullar1 talep etmesi anlagilir bir
durumdur. Ayrica basta teknik ve meslek liseleri olmak {iizere diger lise
mezunlarina da bakildiginda ¢ok azinin ilgili alanda calisti$1 sdylenebilir. Dogrusu
bir kisiyi mezun oldugu okulun programin disina ¢ikmasina engel olmak, kisinin
gelisim ve iradesini kullanmasini engelledigi gibi insan haklarma da zit bir durum

olarak degerlendirilebilir.
2.2.3. Kizlarin Okula Gitmesi

Kizlarin imam hatip okullarma gitmesi tartigmalarin yasandig1 konulardan
biridir. Bilindigi gibi, mezun olmasalar da kiz 6grenciler 1960 yilinda ilk olarak
Yozgat Imam Hatip Okulu olmak iizere farkli illerde bulunan imam hatip
okullarina kayit yaptirmislardir. 1972 yilinda yiiriirliige giren yonetmelige gore
sartlardan biri “erkek olmak” seklinde belirlenerek kizlarin bu okullara gitmeleri
engellenmistir.®® Danistay’in karari sonucu 1976 yilindan itibaren bu okullara
kizlar tekrar kayit hakki elde etmislerdir. Muhafazakar ve dindar ailelerinin
kizlarmi basortiilii olarak okula gonderebilmeleri® bu okullara devam eden kiz
ogrenci sayisinin giderek artmasmi saglamistir. Bu durum imam hatip okullariyla
ilgili tartismalara farkli bir boyut eklemistir. Bazi kesimlere gore imam hatip liseleri
sadece imam ve hatip meslegini yerine getirenleri yetistiren bir okul olmalidir. Bu
durumda kizlarin bu okullara gitmemeleri gerekir. Yani sira Islam’da kizlarmn
imam olamamasi bu okullarin mesleki amagtan ziyade politik amaglara hizmet
ettigini gostermektedir. Dahas1 bu diistinceyi tasiyanlara gore kizlarin taktiklar
basortii dini vecibeden ziyade siyasi semboldiir. Kizlarin okullara basortii ile

gitmeleri, bu sekilde yiiksekogretimin farkli boliimlerine devam etmeleri ve son

83 Mustafa Ocal, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Din Egitimi -Mukaddime Kitap- (Bursa: Diisiince
Yayinlari, 2011), 255.
8 Bozan, Devlet Ile Toplum Arasinda, 25.
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olarak devlet kurumlarinda bu sekilde ¢alismalar1 rejim karsitligidir.8> Son yillarda
bu iddianin daha az dillendirildigi goriilmekle birlikte Tiirkiye tarihinde kizlarm
okullara gitmesi hususunda ciddi sikintili dénemlerin yasandig1 bilinmektedir.5
Oysa daha 6nce deginildigi gibi imam hatip okullarin1 sadece erkeklere miinhasir
kilmak anayasanin esitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Okullar1 sadece meslek
hazirlayan mekanlar olarak diisiinmek de 6grencinin ilgisini ve gelisimini dikkate
almamak demektir. Kald1 ki son dénemde MEB ‘e bagli kurumlarda bulunan
ogretmenlerin biiyiik bir kismi imam hatip lisesi ve akabinde ilahiyat fakiiltesi
mezunlari bayanlardir. Ayni sekilde DIB'te basta Kur’an kursu &greticisi ve vaize
olmak tizere farkli gorev icra eden ¢ok sayida bayan bulunmaktadir. Hali hazirda
DIB yardimcisi da bir bayandir. Dahasi pek cok ile bayan miiftii yardime

atanmastir.
2.2.4. Farkl1 Zihniyette Yetisme

Imam hatip okullarmin varligy, iki farkli zihniyete sahip insan tipinin ortaya
c¢kmasma sebep olacagr iddia edilmektedir. Bu iddia sahiplerine gore
Tanzimat'tan beri sikintis1 gekilen iki zit zihniyet, imam hatiplerle beraber tekrar
devam edecektir. Tevhidi Tedrisat kanunuyla birlikte egitim tek ¢at1 altinda maarif
vekaletine bagl olarak yiiriitiilmektedir. Ancak farkli dénemlerde acilan imam
hatipler siyasal bir kimlik de edinerek toplumsal biitiinliigii bozabilmektedir.
Kapasitelerinin yiiksek olmasi, kiz Ogrencilerin alinmasi, ortaokullarin tekrar
acilmas, farkli program uygulamalari bu okullarmn ikinci bir genel egitim kanalini
olusturmasi seklinde degerlendirilmektedir.” Dolayisiyla milli benlik, deger
yargilari, yasam bigimi, diinya goriisii kisacas1 egitim profili agisindan iki farkl
kusak yetismektedir. 38 Bu goriis savunucular1 Milli Goriis lideri Necmettin
Erbakan’a atfedilen bir sozden hareketle, bu okullarin siyasal Islamciligm “arka
bahgesi” oldugunu iddia etmektedirler.® Tiirkiye tarihinde farkli dénemlerde
imam hatiplere uygulanan katsay1r uygulamalar1 incelendiginde, bu durumun
okullara siyasi anlamlarin yiiklenmesinden kaynaklandigi soylenebilir. Ciinkii
sekiiler diinya goriisiiniin savunuculari, imam hatipleri siyasal Islamcihigm
temsilcisi olarak gormekte dolayisiyla bu okul 6grencilerinin sadece ilahiyat

fakiiltelerine gidebilecegi bir diizenin olmasini istemektedirler. Onlara gore bu

85 Baloglu, Tiirkiye'de Egitim, Sorunlar ve Degisime Yapisal Uyum Onerileri, 133.

8 Simge Akkas, “Tiirkiye’de Basortiisii Yasak ve Diizenlemelerinin Ge¢gmisi” (Erisim 16 Kasim 2022).
87 “IHL ler Laiklige Aykir1 Hale Geldi” (2004).

88 Baloglu, Tiirkiye'de Egitim, Sorunlar ve Degisime Yapisal Uyum Onerileri, 133.

8 Bozan, Devlet Ile Toplum Arasinda, 30.
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okul mezunlarmin 6zellikle, polis-asker, miilki amir olma yollar1 kapatilmalidir.®
Bu okullarda farkli programlarin uygulanmasi ise “laik okullara alternatif okullar”
seklinde degerlendirilerek reddedilmektedir.”® Dogusu kimi imam hatip lisesi

yOneticilerinin eylemleri de siyasi kamplasmaya sebep oldugu da bilinmektedir.*

Imam hatip okullarina yonelik elestiriler yonelten gruplardan biri de
kendilerini dindar olarak goren, medreseden yetisen veya bir cemaate/tarikata
mensup miitedeyyin kesimdir.”® Bu kesim, imam hatip okullarinda verilen dini
bilginin azligindan, mezhepler {istli anlayisla bu bilginin verilmesi metodundan,
kiiltiir derslerinin sayis1 ve verilme usuliinden, hocalarin yetersizliginden, devletin
kontrolii gibi hususlardan sikayet etmektedir.®* Onlara gore bu okullar, devlet
tarafindan mevcut diizene hizmet etmek ve Islam’i kontrol altinda tutmak
amaciyla agilmislardir.> Dogrusu imam hatip mezunlarinin yaptiklari hizmetlerle
halk: dini anlamda aydinlatmalari ve hurafelerin 6niine gegmeleri, dolayisiyla dini
grup ve cemaatlerin halki istedikleri gibi yonlendirmelerini engellemeleri onlar:
boyle diisiinmeye sevk etmis olabilir. Ayrica rejime sert muhalefet eden bir kesim,
imam hatipleri rejimin okulu olarak gérmiis ve onlara sert bir sekilde muhaliflik
yapmustir.® Son yillarda taraftar ve takipgi kazanmaya 0nem veren bazi kisi ve
kesimler sosyal medya tizerinden bu okullari, okutulan dersleri ve igeriklerini

hedef almaktadir.>”
2.2.5. Say1 ve Kalite

Imam hatip okullari tarihi siiregte yapilan tartismalar ve bunlarin
neticesindeki uygulamalardan ¢okga etkilenmistir. Yukarida ifade edildigi gibi lise
olarak kabul edilmedikleri, kizlarin alinmadigi, iiniversiteye girislerinin
engellenmesi amaciyla katsay1 uygulamalarina tabi tutulduklari, siyasal Islamcilik
ile suglandiklari, ortaokul kistmlarinin kapatildigr donemleri yasamiglardir. Bu

gelismelere bagl olarak pek ¢ok defa agilip kapanmislardir. Tabii olarak bu durum

% Bozan, Devlet Ile Toplum Arasinda, 30.

9 YOK, Tiirkiye Yiiksek Ogretim Stratejisi (Ankara: Yiiksekogretim Kurulu, 2007).

2 odatv4.com, “Imam Hatip Lisesi Yonetiminden CHP’li Belediyenin Corbasina Engel... Cocuklar
Almasin Diye Nobet Tuttu” (Erisim 26 Aralik 2022).

% odatv4.com, “Tyi Ki Okumanigim Okul Filan Elimde Olsa Bu lahiyattakilerin Cogunu...” (06 Ekim
2016).

% Karasu, “Bir Egitim Kurumu Olarak Bulanik imam Hatip Lisesi”, 501-503.

9% Ocal, “Imam Hatip Liselerinde Din Egitimi”, 259.

% Karasu, “Bir Egitim Kurumu Olarak Bulanik Imam Hatip Lisesi”, 503.

97 “Cocuklarmizi Imam Hatiplere, Ilahiyatlara Yollamayin ! Yoksa Ya Deist Ya Ateist Olur”, haz.
Hiiseyin Cevik.
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s0z konusu bu okullara devam eden 6grencilerin say1 ve kalitesini ciddi derecede
etkilemistir. Ornegin ATHL’lerin oldugu 1990l yillarda bu okullarm ve bu
okullarda 6grenim goren 6grencilerin sayilarinda ciddi yiikselmeler mevcuttur. Bu
yillarda genel egitim igerisindeki oranlar1 %13 civarindadir. Dahas1 basariy1 biitiin
imam hatiplere genellemek dogru olmasa da okul 6grencilerinin énemli bir kismi
yiiksekogretimin farkli boliimlerine derece yaparak girebilmislerdir. Buna karsin
28 Subat siirecinde ortaokullar kapanmus, lise kisimlarina ise ¢ok az 6grenci devam
etmistir. Giintimiizde farkli programlar uygulayan imam hatip liselerinin ve
ortaokul kisimlarinin agilmasiyla, imam hatip okullarinin diger okullar arasindaki
orant %13,49’a ulagmustir.”® Son birkag yildir niceliksel olarak yatay bir seyir
gortinmektedir.”” Aciliglarindan giiniimiize genelde sosyo- ekonomik olarak alt
gelir grubunda yer alan 6grencilerin devam ettikleri bu okullarda nitelik olarak
istenen seviyeye ulasildigini sdylemek giigtiir.!® Bu anlamda bu okullarin daha

nitelikli hale gelmesi i¢in bilimsel ¢alismalar yapilmaya devam edilmektedir.
Sonug

Osmanli’'nin son donemlerinde yasanan gerilemeye bagli olarak batili tarzda
okullarin agilmasinin yani sira medreseler ile ilgili olarak kimi diizenlemeler
yapilma yoluna gidilmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda Medresetii’l-Vaizin,
Medresetii’l-Eimme ve’l Huteba ve Medresetii’l- Irsad seklinde kimi gorevlere 6zel
medreseler acilmistir. Bu medreselerden istenen verim alinamasa da Medresetii'l-
Eimme ve’l Huteba isim olarak; Medresetii'l-Vaizin ve Darii'l-Hilafeti'l-Aliyye
Medreseleri ise program olarak imam hatip okullarina kaynaklik yapmaislardir.
Tevhidi Tedrisat ile birlikte medreseler kapatilmis, yerlerine imam hatip
mektepleri acilmistir. 1924 -1932 yillar1 arasinda faaliyet gosteren bu mektepler,
donemin hiikiimetinin din ve din egitimine yaklasimi neticesinde kapatilmislardir.
Komiinizm tehlikesi, 6lii yikayacak diizeyde din bilgisi olan kimselerin dahi
kalmamasi ve siyasi hesaplar gibi hususlar din egitimi verecek kurumlar1 tekrar
glindeme getirmistir. Bu kapsamda, 1949 yilinda 10 aylik imam hatip kurslar:
agilmistir. 1951 yilinda ise imam hatip okullar1 agilmistir. Bu okular ilkin ilkokula
dayal1 3 yillik ortaokul seklinde iken 1955 yilinda lise kisimlar1 da agilarak 4+3=7
seklinde bir yap1 olmuslardir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanuni ile birlikte bu

9% ONDER Imam Hatipliler Dernegi, “ITmam Hatiplerin Tiim Okullara Oran1 13,57, Onder Imam
Hatipliler Dernegi (20 Eyliil 2022).

% Tuncay Karateke, “2012 Sonras1 MEB Istatistiklerinde imam Hatip Ortaokullari/Liseleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirma Dergisi 10/4 (2021), 3880.

100 Acuner, “Imam Hatip Okullar1”, 139.
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okullar lise olarak kabul edilmis ve liselerin sahip olduklari tiim haklar bu okullara
da taninmistir. Kiz 6grenciler, 1976 yilinda bu okullara kayit hakki kazanmis ve bu
yildan itibaren bu okullara ciddi ragbet gostermislerdir. 1985 yilinda yabanci dil
agirbkli Anadolu imam hatip liseleri agilmaya baslanmistir. 1990’11 yillarda bu
okullara giden Ogrencilerin artmalar1 ve bu yiiksekogretimin farkli boliimlerine
kayit hakki kazanmalar1 laiklik/irtica merkezli kimi tartismalar1 beraberinde
getirmistir. Bu tartismalara bagli olarak, 28 Subat 1997 kararlari sonrasinda zorunlu
egitimin 8 yila ¢ikarilmasiyla bu okullarin orta kisimlar1 kapatilmis, lise
mezunlarinin yiiksekogretimin farkli boliimlerine gidememesi adina katsay:
uygulamas getirilmistir. Neticede imam hatip okullarina giden 6grenci sayilarinda
ciddi bir diistis yasanmuis, kimi okullar kapatilmigtir. 2012 yilinda zorunlu egitimin
12 yila cikarilmasiyla bu okullarin orta kisimlar: tekrar agilmis ve hem orta hem de
lise kismina yogun bir ragbet gosterilmistir. Say1 olarak artmanin yan sira daha
nitelikli 0grencilerin yetismesi adina proje okullar1 ad: altinda farkli program
uygulayan imam hatip okullar1 agilmistir. Dahasi 2006 yilindan itibaren diinyanin
105 tilkesinden gelen 6grencilerin oldugu uluslararasi imam hatip liseleri agilmaya
baslanmistir. Genel egitim igerisinde yaklasik %13’litk oranla 0grenci yetistiren

imam hatip okullarinin tarihteki en énemli donemini yagsadig: sylenebilir.

Imam hatip okullar1 uyguladiklar1 modellerle diinyada Tiirkiye'ye &zgii
Islam egitim modeli olarak kabul gormiislerdir. Bu modelin temel 6zellikleri,
egitimin devletin gozetimi ve denetimi altinda yapilmasi, okullarin genel egitim
sistemi igerisinde yer almasi, gelenek ile moderni harmanlamasi, mezunlarinin
sosyo-kiiltiirel gevreleriyle biitiinlesmeleri, Stinni Hanefi merkezli bir program

olma seklinde goze carpmaktadir.

Imam hatip okullari agildiklar1 giinden itibaren {izerinde yogun tartigmalarin
yapildigr kurumlar olmuslardir. Kendilerini sekiiler olarak goren kesim, bu
okullarin laiklik ilkesine aykir1 olarak agildiklarini, meslek okulu olmalar:
hasebiyle 0Ogrencilerinin yiiksekogretimin farkli boliimlerine gitmemesi
gerektigini, imam ve hatipligin sadece erkek isi oldugu dolayisiyla bu okullara
kizlarin alinmamas: gerektigini, bu okullarin uyguladiklari programlarla farkl
zihniyette bireylerin yetismelerine sebep olarak ayrisamaya neden olduklarin
iddia etmektedirler. Kendilerini dindar olarak goren kesim ise, devletin bu okullar
ile kendisine mesrutiyet kazandirdigini, dini kontrol altinda tutmak istedigini, bu

okullarin samimi Miisliiman yetistirmeye katki saglamadigini ifade etmektedirler.
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v

Yukaridaki tartisma ve iddialar ile birlikte bu okullar, inga siirecinde de katkisi olan

halk tarafindan ragbet edilen okullar olmaya devam etmektedirler.
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Yilmaz, Omer-Kocak, ihsan. Kadim Bir Gelenekten Yeni Bir Yapilanmaya:
Bir Cumhuriyet Kurumu Olarak Diyanet Isleri Bagkanlig

Oz

Diyanet Isleri Bagkanlig1 Tiirkiye’de halen yiiriirliikteki anayasanin 136. Maddesi'nde
ifadesini bulan resmi bir kurumdur. Bu haliyle Diyanet genel idari yap1 iginde, laiklik
ilkesi dogrultusunda her tiir siyasi goriis disinda kalarak milli birlik ve beraberligi amag
edinen ve 6zel kanun maddesinin verdigi yetki ve sorumluluk cercevesinde goérevini
yerine getirmektedir. Ilgili kanun Diyanet'e; “Islam dininin inanglari, ibadet ve ahlak
esaslar1 ile ilgili isleri yiiriitmeyi, din konusunda toplumu aydmlatmay: ve ibadet yerlerini
yonetmekle” sorumlu tutmaktadir. 3 Mart 1924 tarihinde kurulan ve neredeyse
Cumbhuriyetle yasit olan Diyanet merkez, tasra ve yurtdis: teskilatiyla basta tilkemizin
en kiiciik mezrasi olmak tizere Avrupa, Afrika ve Balkanlarda yaklasik 120 {iilkeye
hizmet gotiirmektedir. Kurulusundan bu yana cesitli evrilmeler geciren Diyanet Isleri
Bagkanligi halen 18. Baskan tarafindan yonetilmektedir. Baskanlik, anayasal bir kurum
olarak toplumun her kesimine mezhep ve mesrep ayrimi gozetmeksizin hizmet
sunmaya devam etmektedir. Bu haliyle kurum bir temsil makami degil; bir hizmet
birimidir. Diyanet zaman zaman farkli kesimler tarafindan elegtirilse de Tiirk
toplumunun biiyiik bir kesimi tarafindan hiisnii kabul gérmektedir. Kokii her ne kadar
Osmanli gelenegine bagli olsa bile “Diyanet Isleri” adiyla ilk kez Cumhuriyet idaresiyle
birlikte viicut bulan Bagkanlik, istihdam ettigi personel sayisi, hizmetlerine ayrilan
biitge, en kiiciik yerlesim biriminde dahi bazen devletin tek resmi miimessili olarak
faaliyet gostermesi acisindan 6zenle korunmasi gereken bir miiessesedir. Diyanet,
blinyesinde istihdam ettigi akademik, tecriibeli ve birikimli personeliyle vatandasa
sahih dini bilgi sunmakta, gelenegine sadik, giinceli de takip eden yapisiyla Tiirk
Cumbhuriyeti Devleti'nin sosyo-kiiltiirel ve dini hayatinin ayrilmaz bir parcasi olarak

varligini devam ettirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Cumhuriyet, Diyanet, Din Hizmetleri.

Abstract

The Presidency of Religious Affairs (Diyanet) is an official institution that finds its
expression in Article 136 of the current constitution in Turkey. In this state, the Diyanet
fulfills its duties in the general administrative structure, within the framework of the
authority and responsibility given by the special law, which aims at national unity and
solidarity by staying out of all kinds of political views in line with the principle of
secularism. According to the relevant law the Diyanet is “to carry out works related to
the beliefs, worship and moral principles of the religion of Islam, to enlighten the society
about religion and to manage places of worship”. Founded on March 3, 1924 and almost
as old as the Republic, the Diyanet provides services to approximately 120 countries in
Europe, Africa and the Balkans, with its provincial and foreign organizational structure.

The Diyanet, that is Presidency of Religious Affairs, which has undergone various
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evolutions since its establishment, is still managed by the 18th President. As a
constitutional institution, the Presidency continues to provide services to all segments
of the society, regardless of sect or creed. As such, the institution is not a representative
office; is a service unit. Although Diyanet is criticized from time to time by different
segments, it is well received by a large segment of Turkish society. Although its roots
are tied to the Ottoman tradition, the Presidency, which first came into being with the
Republic administration under the name of “Religious Affairs”, is an institution that
needs to be carefully protected in terms of the number of personnel it employs, the
budget allocated for its services, and sometimes operating as the only official
representative of the state even in the smallest settlement. With its academic,
experienced and knowledgeable staff, the Presidency provides the citizens with
authentic religious knowledge, and continues to exist as an integral part of the socio-
cultural and religious life of the State of the Turkish Republic with its structure that is

faithful to its tradition and follows the current.

Keywords: Ottoman, Republic, Religious Affairs, Religious Services

Giris

Diyanetin istikak ettigi kavram olarak din, Arapca “deyn” kokiinden
gelmekte, mastar veya isim (¢og. edyan) olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda
din sozliiklerde “adet, ceza, miikafat, itaat, hesap, Islam”! gibi yirmiye yakin
anlama gelmektedir. Yine din ile ayni kokten gelen ve Arapga isim olarak
nitelendirilen “diyanet” basta Miitercim Asim Efendi (61.1820) ve Semseddin Sami
(0l. 1904) olmak tizere bazi Tiirkge sozliiklerde “emanet, istikamet, itaat, dinin
hiikiimlerine uymak ve muktezasinca amel etmek, orf ve adet, saltanat ve
miilkiyet, hitkiim ve ferman, makbul ibadet, millet, seriat, Allah’a ibadet ve
maneviyata itikat hususunda her milletin tuttugu yol, din-i Islam, din igleri,
dindarlik, din duygusu, din buyruklarina uyma, bas egme”? gibi farkli anlamlarda

kullanilmaktadir.

IEbu Nasr Cevheri, Sthah, “dyn”, md; Ragib el-Isfehant, el- Miifreddt, “dyn” md; Tbn Manzfir, Lisanii'l-
Arab, “dyn” md.

2 Miitercim Asim Efendi, Kdmus Terciimesi, “dyn” mad; Abdullah Yegin, Yeni Liigat (Istanbul: Hizmet
Vakfr Yayinlari, 1992), 108; Semseddin Sami, Kdmiis-i Tiirki, (istanbul: Kap1 Yayinlart 2009), 645;
Mustafa Ahteri, Ahteri-yi Kebir, (Ankara: TDK Yayinlar1 2017), 382; Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge
Ansiklopedik Liigat, (Ankara: Aydin Kitabevi 2009), 190; D. Mustafa Nihat Ozon, Kiiciik Osmanlica
Tiirkge Sozliik, (istanbul: Inkilap Kitabevi 1988), 164; D. Mehmed Dogan, Dogan Biiyiik Tiirkce Sozliik,
(Ankara: Yazar Yayinlari, 2004), 25. Bask, 403.
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Kelimenin kokeninden ayrilip daha 6zele gelindiginde makalenin konusunu
teskil eden diyanet ile bidayette Diyanet Isleri Reisligi, daha sonralari Diyanet Isleri
Baskanlig1 ismiyle maruf mevcut anayasanin 136. Maddesi'nde ifadesini bulan
resmi bir kurum kastedilmektedir. Bahsi gecen kanun maddesi Diyanet'i; “Islam
dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili igleri yiiriitmeyi, din konusunda toplumu
aydinlatmay: ve ibadet yerlerini yonetmekle” ytikiimlii tutmaktadir. Bir diger ifadeyle
Diyanet Isleri Baskanlig1 her ne kadar Cumhuriyet dénemine ait bir kurum olsa da
kokeninin Osmanli’daki Seyhiilislamlik Makamina kadar gittigi sdylenebilir. Yine
Osmanli Devleti'nin son bulup Cumhuriyet idaresi kurulmadan 6nce Ankara
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti'nin Osmanli yapilanmasindan miilhem 3 Mayis
1920 tarihindeki Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) biinyesinde Ser'iye ve
Evkaf Vekaleti bakanligi ile de bir irtibat1 bulunmaktadir. Bu bakanlik, 3 Mart 1924

tarihinde Diyanet Isleri Reisliginin kurulmasina dek varligimn siirdiirmiistiir.

Bu yazida bir Cumhuriyet kurumu ve yapilanmasi olarak Diyanet Isleri
Baskanligi'nin gegirdigi tarihsel gelisim, mevcut teskilat yapisi, hizmet alanlari,
yurt ici ve yurtdist egitim, din hizmetleri faaliyetleri, kuruma yoneltilen talep ve
elestiriler dile getirilip yorumlanacaktir. Konunun daha rahat anlagilmasi icin kokii
bir anlamda Osmanli’da Seyhiilislamliga kadar uzanan, Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimet doneminde “Ser'iye ve Evkaf Vekaleti” adiyla miiesses olan ve
nihayetinde “Ser’iye” kisminin yeniden kurgulanmasiyla temayiiz eden Diyanet
Isleri Bagkanligi’'mi iyi tanimak i¢in burada bahsi gecen kurumlarin tarihsel
yapisina kisaca deginmek yararli olacaktir. Bununla birlikte gegmise dair verilen
malumat Cumbhuriyetin din-devlet-siyaset iligskisinin anlasilmasina da katk:

saglayacaktir.
1. Seyhiilislamlik

Osmanli devletinde din asil ve devlet onun fer’i olarak goriildiigii icin
Seyhiilislam zahiren vezir-i azam ile ayn1 derecede sayilsa da manen ondan
usttindii.* Hatta 16. ylizyil sonlarina dogru Seyhiilislamlik devlet islerinde
neredeyse sadrazamla ayni diizeyde rol iistlenmistirt. Bir diger ifadeyle,
Osmanlida padisah her ne kadar devletin bas1 olmasi hasebiyle dini yetkisi bulunsa

da bu meseleler devlet baskan1 adina onun tavzif etti§i Seyhiilislam marifetiyle

3 ismail Hakkr Uzuncarsili, Osmanli Devleti’nin flmiye Teskilat: (Istanbul: Tiirk Tarih Kurumu, 1988),
178.

4 M. Tayyip Gokbilgin, Osmanli Miiesseseleri Teskilati ve Medeniyeti Tarihine Genel Bakis (Istanbul:
Istanbul Uni. Edebiyat Fak. Yayinlari, 1977), 107.
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ylriitiilmistiir. Fatih doneminde devlet orgiitlenirken Seyhiilislamlik Makamina
yer verilmistir. Rivayetler degisse de Gokbilgin’e gore Seyhiilislamlik Makaminin
padisaha baglanmasi, dini siyasi otoritenin kontrolii altina almak igindir. Saltanatin
vekili sadaret (Bas Vezirlik), hilafetin vekili ise mesihattir (Seyhiilislamlik).
Osmanli idaresinde Miisliimanlara sunulacak dine ait meseleler devletin son iki
asrina kadar vakiflar, din hizmetleri, adli ve egitim hizmetleri Seyhiilislamlhik
marifetiyle deruhte edilmistir. Ancak konumuz Seyhiilislamlik olmadig: igin bu
hususa detayli deginme ihtiyaci hissetmedik. Ancak arastirma konusuyla yakin
baglantis1 agisindan Evkaf-1 Hiimayun Nezareti ve Ser'iye ve Evkaf Vekalet'ine

kisaca deginmek yararli olacaktir.

1826 yilina gelindiginde, II. Mahmud tarafindan degisik birim ve sahislarin
yonettigi vakiflar1 zaman icinde kendi biinyesinde toplayan 1838 tarihinde
hiikiimete dahil edilen, ilgi ve hizmet alani oldukga kapsamli “Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti” adiyla bir kurum olusturulmustur. Bu kurum, Osmanlinin son donemine
kadar varhigmni siirdiirmiistiir. Osmanli Devleti'nin 1876 tarihli ilk Anayasasi'nin
11. Maddesinde de “Devlet-i Osmaniye’nin dini, din-i Islam’dir ve devletin taht-1
himayesindedir” ibaresi yer almaktadir®.Osmanlinin I. Diinya savasi sonrasi
maglubu ve iilkenin degisik yerlerinin isgal altina girmesiyle birlikte bu defa
Anadolu’da Milli Miicadele hareketi baslatilmis Misak-1 Milliyi ilan eden Osmanh
Mebusan Meclisi'nin dagilmasi sonucu 23 Nisan 1920 yilinda Ankara’da bir meclis
agilmistir. Bu mecliste Osmanli Mebusan Meclisi'nden de baz tiyeler yer almistir.
2 Mayis 1920 tarihinde vekalet kurulusundan 1 Kasim 1922 saltanatin
kaldirilmasina kadar gegen siirede ayrni islerle vazifeli {i¢ ayr1 kurumun mevcut
oldugu goriiliir: Istanbul’da seyhiilislamlik ve Evkaf-1 Hiimayun, Ankara’da her

ikisinin gorevini tistlenen Ser’iye ve Evkaf Nezareti.
2. Ser'iye ve Evkaf Vekaleti

Kismen yukarida deginildigi gibi Biiyiik Millet Meclisi, Osmanlinin
Mesihatina karsilik Ser’iye ve Evkaf Vekaletini kurmus, 29 Ekim 1923 tarihindeki
364 sayili kanun tadilatiyla birlikte 2. Maddede “Tiirkiye Devleti’nin dini, din-i
Islam’dir” hitkmiine yer vermistir®. Bu acidan bakilirsa her ne kadar iilkeler arast

farkli uygulamalar olsa da ana hatlariyla Fransa gibi kati din-devlet ayrimin

5 M. Akif Aydin, “Kantn-i Esasi”, Diyanet Islam Ansiklopedisi (istanbul: 2001), 24/328-330.
¢ https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-anayasasi/ (Erisim: 26.12.2022).
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ongoren laiklik tarzina aykiri ancak Tiirk devlet gelenegi yapisina uygun kendine

0zgii bir laiklik anlayisiyla bu ikili organizma is birligi iginde bulunmustur.

23 Nisan 1920 tarihinde acilan bu meclis 2 Mayis 1920 tarihinde “Biiyiik Millet
Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanununu yiiriirliige koymus, bu
kanunun ilk maddesinde Ser‘iye ve Evkaf Vekaletine yer verilmistir.” Bu vekaletin
gorevleri “tedris”, “kaza”, “vakiflarin yonetimi” ve “dini yaymn”® seklinde
belirlenmistir. Vekalet diyanet disinda ifta, kaza ve tedris gibi ti¢ farkli alanda
vazifeliyken, asagida biraz daha detayli temas edilecegi iizere Diyanette bunlar
birbirinden ayrilmistir. Bu baglamda fetva heyetini olusturmak, dini, ahlaki ve
sosyal konularin tiimiinde toplumu aydinlatmak ve problemlerine ¢6ziim bulmak,
medrese ve gesitli dini egitim verilen yerlerin tefrisati ve idari kontrolunun
saglanmasi, dini yayinlarin nesri gibi bir¢ok konu bu vekaletin gorevleri arasinda
yer almistir. Yine din hizmetleri ve vakiflarin idaresi hususuna ek olarak bu
vekaletin bakanlar kurulunda temsil edilmesi ve Ser’iye Enciimeni ile dogrudan bir
baglantisinin olmasi hasebi ile hukuki ve siyasi goriislerinin bulunmasi onun yetki
alanini genisletmistir. Vekaletin merkez tegkilati; Miistesar, Vekil, Fetva Emaneti
Azalar1 ve Emini Tetkikat ve Telifat-1 Islamiye Heyeti Reis ve Azalari, Tedrisat-1
Umimiye Miidiirti, Miftii, Misevvit ve Evkaf Umum Midirligiinden

miitesekkildir.

Ser'iye ve Evkaf Vekaleti'nin ilk vekili, son devir Tiirk din ve devlet adami
Mustafa Fehmi Gergeker'dir (6. 1950). Gergeker gorevini 27 Nisan 1922"ye kadar
siirdiirmiis, 21 Haziran 1922’de alinan bir kararla Abdullah Azmi Efendi (Torun)
(61. 1937) bu vazifeyi tistlenmistir. Huldsatii’l-beyin adl1 tefsiriyle taninan son devir
din alimi ve siyaset adami1 Mehmet Vehbi Efendi (Celik) (61. 1949), Musa Kazim
Efendi (Onar) (6. 1920) ve Mustafa Fevzi Efendi (Sarhan) (61.1933) de bu goreve
getirilen vekiller arasindadir®. Adi gegen bu vekilleri hepsi Ittihad ve Terakki

mensubu olup Milli Miicadele i¢inde de aktif gorev almislardir.!

3. Ser'iye ve Evkaf Vekaletinden Diyanet isleri Reisligi'ne Gegis

7 Bityiik Millet Millet Meclisi icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun (Ceridei Resmiye ile Nesir
ve [ldm)
No: 1, 7 Subat 1337.
8 Mehmet Bulut, “Birinci Meclis Donemi Din Hizmetleri”, Diyanet Aylik Dergisi (Say1: 28, 1993), 30;
Naif Oztiirk,
“Seriye ve Evkaf Vekaleti”, Atatiirk Ansiklopedisi (Erisim 12.11.2022).
° Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Cilt 6, 2. Devre (Cagr1 No: 1957 SB 267), 478-479.
10 Veli Ertan “Tarihte Ser’iye ve Evkaf Vekilleri”, Diyanet Dergisi, c. 8, (Say1 78-79), Ankara 1968, 32.
11 Ali Akyildiz, “Seriyye ve Evkaf Vekaleti”, Diyanet Islam Ansiklopedisi (Istanbul: 2010), 39/7-8.
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Milli Miicadele déneminde seyhiilislamlikla Evkaf-1 Hiimaytin Nezareti'ni
temsilen Ankara’da bir bakanlik olarak viicut bulan Ser’iye ve Evkaf Vekaletinden
Diyanet'e gegiste siyasi ve dini gerekgelerle birlikte Tiirkgtlik akim
diisiiniirlerinden Ziya Gokalp’in (61.1924) énemli rol oynadigini sdylemek gerekir.
Gokalp fikirlerinde ulemaya smirl yetki ve faaliyet alan1 taniyarak Batidaki ruhban
smif statiistine benzer bir yapmin gerekliligini ihsas ettirmistir. Her ne kadar
“diyani-kazai” ayriminin kokeni ve altyapisi Maturilige kadar gitse de'?, daha
yakin ge¢miste Gokalp tarafindan bu ayrima dikkat ¢ekilmis o da dini, “diyani” ve
“kazai” olmak iizere ikiye ayirmus, itikat ve ibadeti diyanete, muamelat: ise kazaya
tahsis etmistir.’® Bir bagka diisiiniir Ali Fuat Basgil (61.1967) benzer diisiincelere
sahiptir. Ona gore, 429 Sayili Kanun, din ile diinya meselelerini, kesin ve kat'i
surette birbirinden ayirmis ve diinya islerini diizenleme, icra ve infazini devlete
birakmisg, din islerini de inang ve ibadet hiikiimleriyle cami, mescit, medrese gibi
dini miiesseselerin idaresinden ibaret kabul ederek bu alanda Diyanetin
yetkilendirildigine atifta bulunmustur. Baggil’e gére Kanunun 1. maddesindeki
diizenleme, devleti, dinin vesayetinden kurtarmus, icra ve tesri sahalarinda ona
mutlak bir karar ve hareket salahiyeti temin ederek devlete tam bir istiklal
kazandirmigtir. Bununla beraber bir endisesini de dile getiren Basgil, Diyanet’in
biitiin tegkilat ve personeliyle hiikiimetin emrine verilmesini, Diyanet'e kendi
gorev alaninda muhtariyet/ Ozerklik verilmemesini elestirmis ve bu sekilde

‘devlete bagh din sistemi” kuruldugunu iddia etmigtir.!

Son donem miifessirlerinden Elmalili Hamdi Yazir (6l. 1942) da cesitli
ayetlere dayanarak dini ilimlerde ihtisaslasmay1 makul gormiis, iyiligi emir
kotiiliikten nehyeden (emr-i bi'l-maruf ve nehy-i ani’l-miinker) bir simfin
gerekliligine vurgu yapmuistir.”® Biitiin bunlar yeni Diyanet tegkilat1 i¢in diistinsel
bir arka plan olusturmustur. Osmanli imparatorlugundan Cumhuriyet donemine
geciste dini kurumlarda koklii bir degisiklige gidilmis, bir anlamda Osmanli’daki
Seyhiilislamlik makami saniyen Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetiyle birlikte Ser’iye
Vekaletine, akabinde Cumhuriyetle Diyanet Igleri (Reisligi) Baskanligi'na tahvil

olunmustur.®

12 56nmez Kutlu, “Bilinmeyen Yonleriyle Tiirk Din Bilgini: Imam Maturidi”, Dini Arastirmalar, Ocak-
Nisan 2003, c. 5, (Say1 15), 11.

13 Ersahin, Din Hizmetleri ve Din Egitiminde Tiirkiye Tecriibesi, 30.

14 Ali Fuat Basgil, Din ve Laiklik. 8. Bask. (istanbul: Yagmur Yayinlari, 2007), 189-190.

15 Elmalili Muhammed Hamdi Yazir, Hak Dini Kuran Dili (Istanbul: Eser Nesriyat, 1979), 9/2646-2647.
16 Esra Yakut, Seyhiilislamlik: Yenilesme Déneminde Devlet ve Din (istanbul: Kitap Yaymevi, 2005). 25;
Istar Gozaydin, Diyanet: Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Dinin Tanzimi, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2009), 54.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde 1 Kasim 1922’de saltanat, 30 Ekim 1922’de
padisahlik kaldirilmis, Osmanli Devleti sona ermistir. Yeni Tiirk hiikiimetinin
kurulduguna dair kararla birlikte'”, 29 Ekim 1923'te Cumhuriyet ilan edilmistir.
Daha genelden 6zele gelecek olursak; Gazi Mustafa Kemal 1 Mart 1924 tarihinde

II. Dénem I. Yasama yilinin agilis konusmasinda su goriislere yer vermistir:

“Intisdbiyla mutmain ve mesut bulundugumuz Diyanet-i Islamiyeyi,
asirlardan beri miiteamil oldugu vechiyle bir vasit-1 siyaset mevkinden tenzih ve
i’la etmek elzem oldugu hakikatini miisahede ediyoruz. Mukaddes ve lahfti olan
i'tikat ve vicdaniyatimizi muglak ve miitelevvin olan her tiirlii menfaat ve
ihtirasata sahne-i tecelliyat olan siyasetten ve siyasetin biitiin uzviyatindan bir an
evvel ve katiyyen tahlis etmek milletin diinyevi ve uhrevi saadetinin emrettigi bir

zarurettir. Ancak bu suretle Diyanet-i Islamiyyenin maaliyeti tecelli eder.”!s

3 Mart 1924 tarihinde “Ser‘iye ve Evkaf ile Erkan-1 Harbiyye-i Um{imiyye
Vekaletlerinin Hgasma Dair Kanun” teklifi ve ardindan “Tevhid-i Tedrisat
Kanunu”, “Hanedan-1 Osmani'nin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki disina

¢ikarilmasina dair kanunlar” kabul edilmistir.

“Tirkiye Cumhuriyeti'nde muamelati nasa dair olan ahkamun tegri ve infazi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile onun teskil ettigi Hiikiimete ait olup din-i miibini
Islam’in bundan maada itikadat ve ibadata dair biitiin ahkam ve mesailinin tedviri
ve miiessesat-1 diniyyenin idaresi i¢in Cumhuriyetin makarrinda (Bir Diyanet isleri

Reisligi) makamu tesis edilmistir.”?

Boylece lagv edilen Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti'nin yerine Islam dininin inang,
ibadet ve itikadina ait is ve hiikiimlerinin devlet diizeyinde yiirtitiilmesi, vakif ve
dini miiesseselerin idaresiyle gorevli “Diyanet Isleri Reisligi ve Evkaf Miidiiriyet-i
Umiimiyyesi” kurulmas: kararlastirilmistir. Akabinde miiftii, vaiz, imam,
miiezzin, Kur’an kurslari, medreseler, tiim tekke ve zaviyeler bunlarla ilgili idari
ve gorevlilerinin islemleri Diyanet Isleri Reisligi'ne baglanarak, Vakiflar aracilig:
ile yonetilen mektep ve medreseler “Maarif Vekaleti”ne devredilmis, bir siire sonra
medreseler de kapatilmigtir.? Cumhuriyet devrinin bir tecriibesi olan Ser’iye

Vekaleti Seyhiilislamliga gore etki ve yetki alani itibariyle hayli sinirli olsa da yine

17 Diistur, Ugi'mcii tertip, 3/99.

18 Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Cilt 1 (2. Devre, 1. Ictima), 5-6.

1 Ser’iye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin flgasina Dair Kanun (No: 429, Md.
1).
20 Dijstur, Ugﬁncij tertip, 5/320-321.
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de bir bakanlik diizeyindedir. Dolaysiyla statii ve itibar acisindan bu kurumun
Diyanete nispetle bir iist konumda bulundugunu sdylemek miimkiindiir.?!
Baskanlik, yeni idareyle birlikte daha dar kapsamli bir isleve sahip kilinmis, gorevi

din isleri ve mabetlerin idaresiyle sinirlandirilmistir.2?

Osmanlida Mesihat Makami1 i¢inde hem kaza hem yargi hem belediye hem
ilmiye smifia dair ¢ok yonlii bir yapilanma s6z konusu iken, yeni idarede bunlar
birbirinden tamamen ayrilmistir. Bu ciimleden olmak iizere egitim “Tevhid-i
Tedrisat Kanunu” geregi Milli Egitim Bakanligi'na, kaza bir baska tegkilata, vakif
idaresi ise yine bir diger devlet kurumu uhdesine verilmistir. Ancak teoride bu
ayrima azami itina gosterilse de pratikte bazi aksamalarin oldugu isin bir diger
gercegidir. Nitekim 29 yil araliksiz din hizmetiyle mesgul oldugunu sdyleyen
dénemin Diyanet Isleri Baskan1 Ahmed Hamdi Akseki (61.1951) syle der:

“Tevhid-i tedrisatla Milli Egitim uhdesine verilen Milli savunmanin bir
mahzuru goriilmiis olmal ki, aradan hentiz bir yil gegmeden askeri mektepler
MEB’den alinmis ve yeniden Savunma Bakanlig1 emrine verilmistir. Eger o donem
Imam Hatip ve Ilahiyatlar da hakiki mercileri Diyanet'e iade edilseydi bu

mektepler kapanmazd1”.?

Diyanetin tesisine olumlu/olumsuz herkes kendi zaviyesinden bir yaklagim
sergilese de bu kurum Tiirkler 6zelinde din hizmeti veren miiesseseler noktasinda
immet yapisindan millet yapisina gegiste yapisal ve islevsel bir doniisiimiin
yasanmasina katki saglamistir. “Diyanet Isleri” ismiyle ilk kez Tiirkiye Cumhuriyet
idaresinde karsilasilmistir. Bir diger ifadeyle, Diyanet Cumhuriyete 6zgii bir
kurum olmakla birlikte Islami dénem Tiirk geleneginde kokii cok daha eskilere

dayanan bir yap: olarak karsimizda durmaktadir.?

Bu noktada 3 Mart 1924 tarihinde kurulan Diyanet Isleri Reisligi'nin amacg,
gorev ve sorumluluklari, temel ilke ve hedefleri, giiniimiize kadar gegirdigi
asamalar, teskilat yapisi ve egitim faaliyetleri hususundaki ¢alismalara kisaca

deginmek yerinde olacaktir.

21 fsmail Kara, Seyh Efendinin Riiyasimdaki Tiirkiye (Istanbul: Dergah Yayinlari, 2021), 95-96.
2 {lper Ortayli, Osmanli Devleti'nde Kadi (Ankara: Turhan Kitapevi, 1994), 73.
2 Ahmet Hamdi Akseki, “Din Tedrisat1 ve Dini Miiessesler Hakkinda Bir Rapor 17, Sebiliirresad
Dergisi, 4/1

(1951), 52, 53.
2 Seyfettin Ersahin, “Bir Cumhuriyet Kurumu Olarak Diyanet Isleri Bagkanliginin Tarihi Kokeni,
(Ummet

Yapisindan Millet Yapisina), Diyanet Arapca [lmi Dergisi (Say1:1, 2019), 11.
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4. Diyanet Isleri Reisliginin Kurulusu

Bilindigi gibi din-devlet iligkisi tarih boyunca tiglii bir yapiyla bas basa
kalmistir: Dine baglh devlet (Teokrasi); devlete bagli din (Nim Teokrasi); din-devlet
ayrimu (Laiklik)?. Ancak ileride temas edilecegi tizere Diyanetin bunlardan tigiincii
kategoride yer aldig1 sdylenebilir. Nitekim Nur Vergin Diyaneti kastederek, “Din
hususunda bigane kalan devletle kars: karsiya degiliz. Ama dine tabi bir devletle de kars

karswya degiliz. Dinle uyumlu bir devletle kars: karsiyayiz”?¢ ifadesini kullanmaktadir.

Yukarida ifade edildigi tizere Osmanlida Seyhiilislamlik tarafindan
gerceklestirilen din hizmetleri ve islemleri, 1920-1924 tarihleri arasinda Ser’iye ve
Evkaf Vekaleti, 1924’ten giiniimiize Diyanet Isleri Bagkanligi araciligi ile
ylirtitiilmektedir. Diyanet Isleri Reisligi 3 Mart 1924 tarihli, 429 sayil kanun ile
kurulmus; “Tiirkiye’de Islam diniyle ilgili isleri yiiriitmek, toplumu din konusunda
aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmekle gorevli kamu kurulusu”? seklinde tarif
edilmistir. Tegkilatin ismi 429 sayili kanunun ilk maddesinde “Diyanet Isleri
Reisligi” olarak yer almistir.?® Ancak 429 sayili kanun, bagkanlifa ait tegkilat

yasasini belirlememistir.

Bu haliyle Baskanlik Cumhuriyetin ilaninin iizerinden heniiz bir yil
gecmeden 3 Mart 1924 kanunlari cergevesinde viicut buldugunu goriiyoruz.
“Inkilap Kanunlar1” adiyla bilinen bu diizenlemeyle dini hayat, milli egitim ve
silahli kuvvetler yeniden tasarlanmis, Hilafet kaldirilmis, Seyhiilislamlik
lagvedilmis, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ilga edilmistir. Buna karsin Diyanet Isleri
Reisligi ile Vakiflar yonetimi birbirinden ayrilmis, sonugta 429 Sayili kanun ile
Bagvekalete bagh Diyanet Isleri Reisligi (Baskanlig1) ihdas edilmistir. Ne var ki
“Umuru Diyaniye Riyaseti” nin kurulmasma dair teklif goriismelerinde kurumun
gerekliligi ya da varhig1 {izerinde degil, ismi iizerinde birtakim tartismalar
yasanmistir.’ Nihayet uzun goriismeler ve tartismalar sonucunda Cumhuriyetin
kurucusu Gazi Mustafa Kemal, Diyaneti kurarak din hizmetlerine ait is ve
islemlerin siyaset dis1 tutulmasini, Tiirk Milletine dini ve ahlaki bilgilerin sahih

kaynaklardan 6gretilmesini ve din istismarlarmin engellenmesini hedeflemistir.

% Seyfettin Ersahin, Din Hizmetleri ve Din EZitiminde Tiirkiye Tecriibesi (Ankara: DiB Yayinlari, 2020),
38-39.

2 Nur Vergin, Tiirkiye ve Avrupa’da Islam Devlet ve Modern Toplum (Istanbul: Kondrad Adenauer
Stiftung Yaynlari, 2004), 35.

27 [rfan Yiicel, “Diyanet Isleri Bagkanlig1”, Diyanet Islam Ansiklopedisi (Istanbul: 1994), 9/455-460.

28 Ser’iye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletleri'nin flgasina Dair Kanun (No: 429, Md.
1).

2 Detay icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi/7/Devre 2/1, 23.
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Diyanet Igleri Reisligi zamanla yatay ve dikey gelismesini siirdiirmiis,
tegkilat ve tegrifatini tesis etmis,* ilk kuruldugunda 13 yil boyunca maas ve kadro
imkani bulamamus, dolaysiyla smirli bir kurum olarak varligini devam ettirmistir.
Bu cltimleden olmak iizere 1970°li yillara kadar koy din gorevlileri halkin verdigi
hububat veya az bir para ile gecinmek zorunda kalmistir. Bu kurumun kadro adedi
76 y1l icinde 480 sayisindan 90.000e, 2021 y1l sonu itibariyle 130.000"e ulagmugtir.>!
Diyanet Isleri Baskanli1 Tiirkiye ile smirli hizmet alaninmi ¢oktan asmis ve an
itibariyle kirka yakin iilkeye fiilen din gorevlisi gondermis, yaklasik 120 tilke ile

din hizmeti noktasinda irtibat kurmaya ¢alismistir.

5. Diyanet Isleri Reisliginin Giiniimiize kadar Gegirdigi Asamalar,

Cikarilan Kanunlar ve Teskilat Yapisindaki Degisiklikler

Baskanhigin gecirdigi asamalar ve teskilat yapisindaki degisiklikler igin farkl
tasnifler gormek miimkiindiir. Kurulusundan bu tarafa yapilagelen ¢alismalar bir
tasnife tabi tutan dénemin Diyanet Isleri Bagkani Ali Bardakoglu bu asamalari
kendine gore ii¢ ana evreye ayirmustir: Buna gore; 1924-65 aras: sadece yiiriitme-
yonetme; 1965-82 arasi halki daha ¢ok dini konularda aydinlatma; 1982-2004 aras1
toplumsal dayanisma ve biitiinlesmeyi saglama olarak betimlemistir.?> Cenksu
Uger ise Diyanet'in dini sdylemini esas alan bir makalesinde Bagkanlkla ilgili
olarak 1924’ten 1950"ye, 1950’den 1965’e, 1965'ten 1982e, 1982'den 2010’a, 2010’dan
2018’e ve sonrasi seklinde bir tarihlendirme yapmay1 kendince daha makul
gormiistiir.® Burada tarafimizdan yapilan iiclii tasnif ise mezk{r tarihler arasinda
kayda deger toplumsal degisim ve doniisiimlerin yasanmasidir. Bu
siniflandirmada kurulusundan tek partili doneme, akabindel950'li yillarda ¢ok
partili sisteme gecis, nihayetinde 80 askeri ihtilali ve halen yiirtirliikteki anayasa
gibi bazi olgular dikkate alinmis, bdylece Baskanligin mevzuat, hizmet alani,
gelisme ve genislemesi gibi farkli parametrelere dikkat ¢ekilmis ve genel bir kanaat

olusmasina olanak taninmuistir.

% Mevcut teskilat semas: icin bkz. https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/TeskilatSemasi/4
(Erigim 12.12.2022).
31 https://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/sayfa/57/istatistikler (Erisim 26.12.2022)
32 Ali Bardakoglu, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Diyanet Isleri Bagskanlig1 Paneli”, Diyanet Aylik Dergi
Haber

Biilteni (Say1: 160, 2004), 1.
33 Cenksu Uger, “Diyanet Isleri Bagkanligi ve Dini Soylemi-Diyanet Gazetesi ve Diyanet Ayhk Dergi
Basyazilar Ornekleminde”, ilahiyut Akademi, Aralik 2021 (14), 55.



https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/TeskilatSemasi/4
https://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/sayfa/57/istatistikler%20(Erişim
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5. 1. 1924-1950

1924 tarihinde kurulan Diyanet Isleri Reisligi merkez ve tagra teskilatlarindan
miitesekkil olup merkez tegkilati kapsaminda; Tedkik-i Mesahif Heyeti,
Miiessesat-1 Diniyye Miidiiriyeti, Heyet-i Miisavere, Levazim Miidiiriyeti, Tahrifat
ve Evrak Miidiiriyeti, Memurun ve Sicil Miidiiriyeti gibi midiirliikler ihdas
olunmustur.®* Daha once riyasetin uhdesinde bulunan tekke ve zaviyeler

kapatilmistir.®

429 sayilh kanun ibadet yerlerinin, gorevlilerin ve tiim dini islerin
sorumlulugunu Diyanet Isleri Reisligine vermis olsa da bunlarmn nasil ve ne sekilde
yapilacagina dair bir agiklama yer almamustir. Din hizmetleri “Cami Hizmetleri
Nizamnamesi” kararina gore tanzim edilerek uygulanmistir. Bu kanun kapsaminda
imam-Hatiplerin ozlik haklar1 agikliga kavusturularak din hizmetlerinin
yiiriitiilme esaslar1 belirginlesmistir. Buna gdre Imam-hatiplerin izin, tayin, ceza
nakil ve gorevden alinmalar1 ilde, il miiftiisiiniin baskanhginda ve valilik
tarafindan vaiz, imam-hatipler ve dersiam gorevlilerinden segilen 4 kisilik bir
komisyon tarafindan belirleniyordu. Ilgelerde ise ilge miiftiisiiniin baskanliginda
kaymakamlik tarafindan segilen iki kisilik (enciimen veya komisyon) karar ile
tespit ediliyordu. Sonuglar Diyanet Isleri Reisligi Miisavere Heyetinin tetkikinden

ve Bagkanin onayindan sonra yiiriirliige giriyordu.®

1827 Sayili Evkaf Umum Miidiirliigii'niin Biite Kanunu ile Imam-Hatip,
miiezzin-kayyim, vaizlerin azil, tayin, emekliliklerine yonelik biitiin yetkiler ile
mescid ve tiim camilerin idari sorumlulugu Diyanet Isleri Reisliginden alimmus,
Vakiflar Umum Midiirliigii'ne devredilmistir. Bu tarihten itibaren Evkaf idaresi
dini personelin ayliklarmin 6denmesini tizerine almis, Diyanet’in sadece vaizleri
atamak, hutbelerini denetlemek ve ara sira bir seriat sorunu oldugunda igtihatta
bulunmaktan fazla pek az sey seyi kalmistir.¥” Bu husustaki madde; “Tiirkiye
Cumbhuriyeti dahilindeki cami ve mescidlerin idaresi ve bunlarin hademesi Evkaf Umum
Miidiirliigiine devredilmistir. Bu hademenin tayin ve azilleri 12 Agustos 1928 tarihli cami

hademeleri nizamnamesine tevfikan Evkaf Umum Miidiirliiiince icra ve tasdik olunur”

% Nihat Aytiirk-Yasar Celik-Enver $ahinarslan, “Diyanet isleri Baskanliginin Tegkilat Tarihgesi”,
Diyanet Dergisi 25/1 (1989), 34.

% 30 Kasim 1925 tarih 677 sayili “Tekke ve Zaviyeler ile Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile
Birtakim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun”.

%12 Agustos 1928 Tarih, 205 say1, No: 6995'1u “Cami Hizmetleri Nizamnamesi” karari.

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’'nin Dogusu, ¢ev. Metin Kiratli (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari), 409.

3 Evkaf Umum Miidiirligiiniin 1931 Mali Senesi Biit¢e Kanunu (Say1: 1821, No: 1827, Md. 6).
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seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. 1931 yilinda yapilan bu kanun ile toplamda 4.503
camii gorevlisi Evkaf Umum Miidiirliigii'ne gecmistir.® Bu hal 1950 yilina kadar

devam etmistir.

14 Haziran 1935 tarih ve 2800 sayili “Diyanet Isleri Reisligi Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun” miistakil ilk tegkilat kanunudur. Bu kanun sayesinde
teskilatta tayin usulleri, gorevlilerin ortak nitelik sartlari, 11 Kasim 1937 tarih ve
7647 sayili kararname ile de gorevlilerin gorevleri belirlenmistir. Ayrica bu
donemde kadrolarin unvan ve sayilari tespit edilmis; merkez ve tasra teskilatinda
toplam 480 kadro yer almis, miisavere heyet sayis1 8'den 5’e diistirtilmiistiir. 1939
tarih ve 3665 sayili kanun kapsaminda ise ilk defa reis muavinligi kadrosu ihdas
edilmigtir.®* Haziran 1941’de kabul edilen 4055 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun Baz1
Maddelerini Degistiren Kanun ile 526. maddenin ikinci fikrasina ilave edilen,
“Arapca ezan ve kimet okuyanlar, ii¢ aya kadar hafif hapis veya on liradan iki yiiz liraya
kadar hafif para cezasiyla cezalandirilirlar” hitkmii 17 Haziran 1950 tarihine kadar
ylrirliikte kalmistir. Ezanla ilgili farkli disiplinler tarafindan yapilmis miistakil
calismalar mevcuttur. Esas konu bu olmadi81 i¢in yapilan akademik ¢alisma ve ilmi
makale ve tezlerin burada zikredilmesine gerek duyulmamistir. Boylece kadim
gelenekten bu tarafa Arapca okunan ezanlar Tiirk¢e okunmaya baslanmis, ¢ok
partili siyasi hayata gecilince; halk devlete isteklerini daha ¢abuk ulagtirmigtir.
Neticede 1949 yilinda Ankara Universitesi'ne bagh bir Ilahiyat Fakiiltesi, imam-
hatip kurslar1 agilmis, Diyanet Isleri Reisligince organize edilen egitimde de énemli

gelismeler saglanmistir.

113 Diyanet Isleri Baskami olarak Ankara Miiftiisit M. Rifat Borekci (61.1941)
atanmistir. Bu zat, Atatiirk’e Milli Miicadele yillarinda ¢ok biiyiik destek vermis,
hatta tarih¢i Cemal Kutay’'in ifadesiyle, “Eger bu zatin himmeti olmasayd: vatamn
kurtulugu miimkiin olamayacakt:” denilmistir.# Borekci aym zamanda Istanbul
Hilafet Makami'nin Milli Miicadele aleyhindeki fetvasina karsi bir durus
sergilemis, hatta idamla yargilanmustir. Borekgi 1 Nisan 1924 yilinda Baskan olarak

atandiginda en yiiksek devlet memuru maasi almis, bakanlara tahsis edilen kirmizi

% Nail Aslanpay, Diyanet Isleri Baskanligi Kurulusu, Caligmast ve Birimlerin Tamtilmas: 1924-1973
(Ankara:
Ayyildiz Matbaasi, 1973), 11-13.
4 Komisyon, Kurulusundan Giiniimiize Diyanet Isleri Baskanli§1 (Ankara: DIB Yayinlar1, 1999), 25.
4 Cemal Kutay, Kurtulusun ve Cumhuriyetin Manevi Mimarlar: (Ankara: DiB Yayinlari, 2021), 190.
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plakali araca binmis, protokolde en 6n siralarda yer almustir.#2 Tkinci Bagkan
Mehmet Serefettin Yaltkaya (6l. 1947) akademisyen ordinarytiis profesor, kelam,
Arap dili uzmani etkin ve hatirli bir sahsiyettir. Yaltkaya 1942-1947 yillar1 arasinda
gorev yapmis, uluslararasi tanmirligi olan biridir. Ugiincii Diyanet Isleri Bagkani
Ahmet Hamdi Akseki (61.1951)"dir. Akseki 6nce Ser’iye Vekaleti, daha sonra uzun
yillar Diyanet {ist diizey gorevlerde bulunmus, tek parti yonetiminde gorev
tistlenmis, 1951 yilinda gorev basindayken vefat etmistir. Burada isimleri gegen her

ii¢ bagkan vefat edinceye kadar gorevde kalan kisilerdir.
5. 2.1950-1980

ilahiyat Fakiiltesi ve imam-hatip kurslarinin agilmasinin ardindan mecliste
29 Nisan 1950 tarihli 5634 sayili kanun kabul edilmistir. Bu kanun Diyanet Isleri
Reisligi igin olduk¢a onemli ve sonraki kanunlarin hazirlanmasina da alt yap:

olusturmustur. Buna gore;

1- Kurumun adi “Diyanet Isleri Baskanlig1”, “Reis Muavini” unvani
“Baskan Yardimcis1” seklinde diizenlenmistir.

2- Bagkanlik Merkez ve tasra tegkilatlarinda kadro 480'den 941’e
ylikseltilmistir.

3- 1931 Yilinda Vakiflar Umum Miidirligii'ne devredilen tiim yetkiler
Bagkanliga iade edilmistir.

4- Mushaflar1 Tetkik Heyeti “Mushaflari Inceleme Kurulu”, Miisavere
Heyeti “Miisavere ve Dini Eserleri Inceleme Kurulu”, Yazi Isleri Miidiirliigii “Yazi
Isleri ve Evrak Midirligi”, Zat Isleri Midurlagt “Zat Isleri Sicil ve Levazim
Miidiirliigii” seklinde isimlendirilerek, Hayrat Isleri Miidiirliigii ile Yayin Birimleri
Midirligii kurulmustur.

5- Vaizler maash kadroya gegirilerek, ilk defa “Gegigi Vaizlik” kadrosu

tahsis edilmistir.*

2 Temmuz 1951 tarihinde ¢ikarilan 5806 sayili kanun ile “Dini Yayinlar Déner
Sermayesi” kurulmus, 1961 Anayasasit 154. maddesi Diyanetin umum idaredeki
konumunun muhafaza edecegini bildirmistir. 22 Haziran 1965 tarih ve 633 sayil

“Diyanet Isleri Bagskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” sayesinde

2 Turan Bozkurt, Atatiirk’iin Islam’a Hizmetleri (istanbul: Yilmaz Kitapevi, 2015), 62-63; Ali
Sarikoyuncu, Milli

Miicadelede Din Adamlart (Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yaymlari, 2012), 2/171.
# Kog, “Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Yaygin Din Egitimi”, Din Hizmetleri ve Din Egitiminde Tiirkiye
Tecriibesi, 126.
4 Komisyon, Kurulusundan Giiniimiize Diyanet f§leri Baskanlig1, 25.
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daha 6nceden dagmik bir sekilde alinan kararlara gesitli ilga (13 Madde) ve tashih
islemleri uygulanarak Diyanet Isleri Bagkanlig: ile ilgili mevzuat tek bir metinde
derg edilip bir¢ok yeni gorev ve birimler eklenmistir.* Bu kanunun getirdigi bazi
yenilikler arasinda, Diyanet Isleri Baskan Yardimcisi kadrosunun ikiye ¢ikarilmasi,
‘Din Tsleri Yiiksek Kurul tegkili Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu, Din
Hizmetlerini ve Din Gorevlilerini Olgunlastirma Dairesi, Personel Dairesi
Midirligii'niin kurulmasy; 941 olan Baskanlik kadrosunun yeniden tespiti ve

19.693 yeni kadro tahsisi gormek miimkiind{ir.*

1967 yilinda “Diyanet Isleri Bagkanligi Cami Gorevlileri Yonetmenligi”
ylrirliige girmis, gorevlilerin goreve atanma sartlar: ve yeterlilikleri, izin ve ceza,
tayin ve terfi gibi dzliik haklari yeniden ele alinmustir. Thtiyaca binaen Dis
Hizmetler Miudiirliigii (1971), Arastirma Plan ve Program Biit¢e Bas Miisavirligi
(1971), Yurtdisina ilk defa gecici statiide din gorevlisi gonderilmesi (1971),
Bagkanlik personeline yonelik egitim merkezleri (Bolu-1973), Hac Isleri
Midirlagti (1976) kurulmustur. 24/02/1978 tarihli ve 7/14656 sayili Bakanlar
Kurulu Kararn ile ilk defa 10 adet yurtdist Din Hizmetleri Miisavirligi kadrosu
ihdas edilerek yurt disi teskilatlanmasi saglanmis, Egitim Merkezlerinin sayis1 5'e
gikartilmigtir. 24.12.1979 tarih ve 2088 Sayili Kanun ile de 12.000 ilkokul mezunu

imam-hatip asalete gecirilmigtir.+
5.3. 1980-2022

12 Eylil 1980 askeri darbe akabinde tegkil edilen 1982 Anayasasinda
Diyanet’in mevcut konumu muhafaza edilmistir. Bu yasada siyaset sdyleminin
disinda kalarak millet¢e biitiinlesme ve dayanismayi gaye edinmesi seklinde
(Madde 136.) baz1 kararlar yer almistir. Cesitli tadilat ve tashihat ile gelismesini
siirdiiren Diyanet Isleri Baskanligr Kanunu gergevesinde, 18 Temmuz 1984 tarih ve
190 sayii KHK ve 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” maddesi uyarinca Merkez teskilat1 1 Bagkan, 5 Baskan Yardimcisi, 5 ana
hizmet birimi, bes danigsma denetim birimi ve 4 yardimc1 hizmetler birimi seklinde,
tagra tegkilaty; 67 il miiftiiliigi, 582 ilge miiftiiltigii ve 7 egitim merkezi muidiirligii,

yurt disi tegkilati ise; 17 din hizmetleri ataseligi seklinde olusturulmustur.

% Yiicel, “Diyanet i§leri Baskanlig1”, 455-460.

4 Diyanet Isleri Baskanligt Mevzuati (Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yaymlari, 1989), K-1/1.

4 Diyanet isleri Baskanlig1. Kurulus ve Tarihgesi (Erisim 11.11.2022).
https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Detay/1/diyanet-isleri-baskanligi-kurulus-ve-

tarihcesi
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01/07/2010 tarih ve 6002 sayili Kanun ile Bagkanlik, hiyerarsik olarak genel
miidiirliik seviyesinden Miistesarlik seviyesine yiikseltilmis, Din Isleri Yiiksek
Kurulu ve Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulu'na ilaveten 9'u Genel Miidiirliik
miiktesebinde 14 hizmet birimi yeniden planlanmustir. Bagskan yardimcilarinin

say1s1 20/11/2017 tarihli ve 696 sayili KHK ile 5’e ¢ikarilmustir.

2018 yilinda Cumhurbagkanligl yonetim sistemine gecilmesiyle 09/07/2018
tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 703 sayihi KHK ile Bagkanlik,
Cumhurbagskanligi'na baglanmistir. Mezk(ir KHK, 633 sayili teskilat kanununda
Baskanligin gorev alani ve yetkileriyle ilgili onemli degisiklikler getirmistir.
Diyanet Isleri Baskanligi’'nin kurulusundan bu tarafa dokuzu Osmanli bakiyyesi

ve medrese mezunu 18 bagkan gorev almigtir.

Tarihsel gelisim siireci kisaca anlatilan Baskanligin teskilat yapis: hakkinda

da baz1 bilgiler vermek kurumun daha iyi taninmasina vesile olacaktir.
6. Teskilat Yapis1

Baskanhigin teskilat yapisi, 14 Aralik 1983 tarihli Resmi Gazete'nin Miikerrer
Sayisinda yaymlanan 190 Sayili “Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname”ye eklemek tizere Bakanlar Kurulu'nun 18.07.1984 Tarih ve 84/8360
Sayil1 Karar1 Eki Kadro Cetveline 3046 Sayili1 “Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanuna” gore diizenlenmistir.* Bu kararname ekine gore Bagkanlik
teskilati merkez, tasra ve yurt disi teskilatlar1 olmak tiizere ii¢ boliimden
olugsmustur. Bagkanli$in mevcut tegkilat yapis1 biiyiik capta, 633 sayili Kanun’da
degisiklikler yapan 01/07/2010 tarihli ve 6002 say1l1 Kanun ile belirlenmistir.>

7. Baskanligin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar1

Diyanet Isleri Bagkanligimin yetki, gorev ve sorumluluklari 633 sayih
Diyanet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde
ifadesini bulan “Islam Dininin inanclari, ibadet ve ahlék esaslart ile ilgili isleri yiiriitmek,
din  konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek iizere;
Cumhurbaskanligina baglh Diyanet Isleri Baskanligt kurulmustur” seklindedir. Ana

hatlariyla burada Diyanetin bir kamu kurumu, bagimsiz ve sivil bir tegkilat oldugu

48 Ersahin, Bir Cumhuriyet Kurumu Olarak Diyanet Isleri Bagkanliginin Tarihi Kokeni. (Ummet
Yapisindan Millet Yapisina), 40; Ahmet Kog, “Diyanet Isleri Bagkanlig1 ve Yaygin Din Egitimi”, Din
Hizmetleri ve Din Egitiminde Tiirkiye Tecriibesi, (Ankara: DIB Yayinlari, 2020). 126.
4 Komisyon, Kurulusundan Giiniimiize Diyanet Isleri Baskanlig, 40-55.
50 Genis bilgi ve mevcut birimler i¢in bkz. Diyanet Isleri Baskanligi, Kurumsal Teskilat Semast, 1. (Erisim
06.12.2022).

https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/TeskilatSemasi/4
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ve Bagkanligin Tiirkiye deneyimi, iilkenin sosyal, siyasal ve toplumsal gelismeleri,

talep ve etkilesimleri sonucu temaytiiz ettigine génderme yapilir.>!

Baskanhigin gorev ve sorumluluklari kendi sayfasinda su sekilde tadat

edilmistir:

“Islam dininin temel bilgi kaynaklarmi, tarihi giincel talep ve ihtiyaglari
dikkate alarak dini konularda karar vermek, goriis bildirmek ve dini sorular:
cevaplandirmak, terciime, telif, arastirma ve incelemeler yapmak/yaptirmak,
Kur’an-1 Kerim meallerini incelemek ya da incelettirmek, Kur'an-1 Kerim
metinlerinin eksiksiz ve hatasiz basim ve yayimini saglamak, mescid ve camileri
ibadete agmak, yOnetmek ve irsat hizmetlerini yiiriitmek, konferans, seminer,
sempozyum vb. toplantilar diizenlemek, cezaevleri ve yurt vb. gibi yerlere manevi
danismanlik ve din hizmeti sunmak, Aile, genglik, kadin ve toplumun diger
kesimlerine yonelik dini rehberlik, Kur’an-1 Kerim okumak, anlamak, din egitimi
almak ve hafizlik yapmak, isteyenler igin Kur'an kurslar1 agarak kurslar
diizenlemek, yurt ve pansiyonlar agmak ve yOnetmek, egitim programlari
planlamak, gelistirmek ve uygulamak ve egitim merkezleri agmak, Hac ve umre
ibadetlerinin usuliine uygun, giivenlik ve saglik icinde, hizmet isteyenlerin 6zliik
haklar1 korunacak sekilde icra edilmesi amaciyla yurt icinde ve yurt disinda gerekli
tedbirleri almak, toplumu din hususunda aydinlatmak amaciyla elektronik
ortamda, sesli, basili ve goriintiilii yayinlar hazirlamak, hazirlatmak, bunlari
incelemek, siireli yayimnlar yaparak bunlari gerektiginde ticretsiz dagitmak, yurt
disindaki bireylerin din egitimi ve hizmetleri ile ilgili islerini yiiriitmek, farkli dine
mensup vatandaglar ile gerekli c¢alismalar1 yapmak, sGra (Uluslararasi)

toplantilarini diizenlemek, personele ait 6zIiik ve atama islemlerini yiiriitmek.”?

Bu bapta Bagkanlik¢a yapilan din hizmetleri, genelde cami odakl ve din
gorevlisi marifetiyle yiiriitiilmektedir. Bu nedenle Ulkemizdeki cami ve diyanet

personeliyle ilgili bazi verilere dikkat cekmek yararli olacaktir.
7.1. Camiler

Cami Diyanet hizmetlerinin odak noktasini olusturmaktadir. 1971 yili
verilerine gore Tiirkiye’de 42.744 camii bulunurken, 1995'te bu say1 70.213’e

ylikselmistir. 2008 yili verilerine gore iilke genelinde yapilan tespitte camii sayis1

51 Ali Bardakoglu, 21. Yiizyil Tiirkiye’sinde Din ve Diyanet (Ankara: DIB Yayinlari, 2010), 1/63-67.
52 Diyanet Isleri Bagkanlig1. Kurumsal Indeks (Erisim 11.11.2022).
https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Indeks/
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79.632 olup, 2021 yil1 verilerine gore Tiirkiye’deki cami sayis1 2020"ye gore 0.20'lik
artisla 89.817’e yiikselmistir.®* Cami sayisi itibariyle {ilkemizde ilk sirada 3.530
camiyle Istanbul, 89 camiyle Tunceli son sirada yer alir. 2022 Faaliyet Raporuna
gore de yurt iginde cami hizmeti ile ulasilan kisi sayis1 28.587.782 seklinde

belirtilmistir.>

TDV marifetiyle yurt disinda giiniimiize kadar 103 camii ingaatini bitirilmis,
ABD, Haiti, ingiltere, Rusya, Belarus, Kirim, Kibris, Japonya, Filipinler, Filistin,
Somali, Cibuti, Kazakistan ve Kirgizistan olmak iizere son dénemde 14 iilkede 24
camiyi Miisliimanlarin istifadesine sunulmustur.® Ulkemizde her yil takriben 1500

yeni camii yapilmaktadir.>
7.2. Personel

Diyanet Islerinin ihtiyag duydugu personelin yetistirilmesi kurulus
yillarinda Milli Egitim Bakanligi'na (Imam-Hatip) miiteselsilen Yiiksekdgretim
Kurulu uhdesine verilmistir (llahiyat Fakiilteleri). 1924 yilinda 2.258 6grenci ile
baglanilan dini egitim-6gretim, 1927 yilinda 6grenci olmamasi nedeniyle 278’e
diismiis, 1933 yilinda egitim Ogretime tamamen ara verilerek, 1933-1948 yillar1
arasinda din egitim ve 6gretimi yapilmamuistir.”” Dolayisiyla 1950 y1l1 tarihine kadar
saglikli bir din egitimi verilememistir. 1951 Yilinda hazirlanan bir raporda Bagskan

Ahmet Hamdi Akseki sunlar1 soylemek durumunda kalmigtir:

“..Milli Egitim Bakanligi 430 no’lu kanunla taahhiit eyledigi vazifeyi
yapmamis, yapamamis ve Diyanet Isleri Bagkanligini yakinen ilgilendiren dini
vazifelerde istihdam edilecek hicbir eleman vermemis olmasi ve Bagkanligin da bu
giine kadar din adamlar yetistirecek mesleki bir miiesseseye sahip bulunmamasi
yliziinden bu giin memleketin bir¢ok yerlerinde hakiki ve miinevver bir din adam
bulmak sdyle dursun, camilerde mihraba gegerek halka namaz kildiracak, minbere

cikip hutbe okuyacak bir imam hatip bile bulunamamaktadir. Hatta bazi

53 Diyanet Isleri Bagkanlig1, Din Istatistikleri Resmi Istatistik Program, 2. (Erisim 31.12.2021).
https://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/sayfa/57/istatistikler

54 Diyanet Isleri Bagkanligi, 2022 Yili Performans Programz, 33. ((Erisim 01.01.2022).
http://www .sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/05PgO0+2022_Performans_Programi.pdf

55 Tiirkiye Diyanet Vakfi, Vakfin Cami Ingaatlari, 1-2. ((Erisim 05.10.2022).
https://tdv.org/tr-TR/dunyanin-dort-bir-yaninda-tdvnin-insa-ettigi-camilerde-ezan-sesi-

yankilaniyor/

56 Hakan Kahraman, “Sosyolojik Acidan Diyanet Isleri Bagkanli§: Uzerine Bir Inceleme”, Istanbul: Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yiiksek Lisans Tezi/Master’s Thesis, 1993), 63.

57 Hasan Yavuzer, “Diyanet Isleri Bagkanliginin Kurumsal Yapilanmasi icinde Cami Hizmetlerine

Sosyolojik Bir
Bakis” Akademik Arastirma ve Dayanisma Dernegi Dergisi (12: 2008), 179.
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koylerimizde, 6lenlerin techiz ve tekfini ile ebedi istirahatlarmna tevdii gibi en basit
dini bir vazifeyi ifa edecek kimseler dahi bulunamamakta ve cenazelerin
kaldirilmadan giinlerce ortada kalmakta oldugu senelerden beri isitilmekte ve

gortilmektedir.”8

Ulkenin din adami ihtiyaci acil ¢dziimlenmesi gereken bir sorun geklinde
temayiiz edince, Istanbul ve Ankara bagta olmak iizere birgok sehirde 10 aylik
imam-hatip kurslar1 ag¢ilmis ve 1951’den itibaren agilan bu kurslar okula

dontistiirilmiistiir.”

Diyanet Isleri Bagkanlig1 biinyesinde gorev yapanlar ve din konusunda halki
aydinlatan kisiler, (imam-hatip, miiezzin kayyim, vaiz vb.) zevata eskiden
“Hademe-i Hayrat” adi verilmistir. Istatistiklere gore Baskanliga ait personel
sayilary; 1927’de 5.668, 1930’da 4.264, 1970"te 25.236, 1981’de 53.278, 2011'de 98.555,
2021 yilinda 118.077’i cami gorevlisi olmak tizere toplam 130.658 e balig olmugtur.®

Baskanhigin yurt dis1 teskilatlanmasi baglaminda 2022 yili itibariyle 52 tilkede
din hizmetleri miisavirligi, 38 {ilkede din hizmetleri ataseligi, 12 {ilkede din
hizmetleri koordinatorliigii bulunmaktadir. Gittikge artan hizmet kapsamu
dogrultusunda basta Bat1 iilkeleri olmak iizere yurtdismna 1980 yilinda 20; 1981
yilinda 115; 1982 yilinda 179; 1995 yilinda 948 personel gorev almigtir. Keza
Ramazan ay1 icin bir aylik siireyle talep halinde yine yurtdigina gorevli
gonderilmektedir.s! Ustelik yurt dis1 gorevi yurt igine gore hem nicelik hem nitelik
agisindan gesitlilik arz etmektedir.®? Ne var ki son yillarda bazi Bat1 Avrupa iilkeleri
Tiirkiye’den gonderilen imamlar: kabul etmemekte veya gesitli nedenlerle bunlar1
kisitlamaya gitmektedir. Bunun yerine alternatif ¢6ziim olarak ilgili Bati
iilkelerinde dogmus, lise tahsilini orada ikmal etmis gengler Tirkiye

ilahiyatlarinda egitilerek tilkelerine gonderilmekte ve isttihdam edilmektedir.

58 Davut Dursun, Din Biirokrasisi: Yapisi, Konumu ve Gelisimi (Istanbul: Isaret Yayinlari, 1992), 199;
Mustafa

Ocal; “Diinden Bugiine Din Gorevlileri ve Mesleki Yeterlikleri”, Yaygn Din Egitiminin Sorunlart
Sempozyumu,

28-29 Mays (Kayseri: 2002), 48-49.
% Jaschke Gotthard, Yeni Tiirkiye'de Islamlik, ter. Hayrullah Ors (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1972), 74-78.
6 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Daire Baskanligi, Kurulusundan Giiniimiize Diyanet Isleri
Baskanlig

(Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yayinlari, 1999), 481; DIB, 2022 Yili Performans Programi, 26.
6t Mehmet Aksoy, Seyhiilislamliktan Diyanet Isleri Baskanligi'na Gegis (Koln: Onel Yaymevi, 1998), 114-
115.
62 Genis bilgi i¢in bkz. Omer Yilmaz, “Yurtdisi Cami ve Cami Dis1 Din Hizmetleri”, Diyanet ilmi Dergi,
42/1

(2006), 59-78.




2 2

v

Yilmaz, Omer-Kocak, ihsan. Kadim Bir Gelenekten Yeni Bir Yapilanmaya:
Bir Cumhuriyet Kurumu Olarak Diyanet Isleri Bagkanlig

Baskanlik personelinin egitim diizeylerine bakildiginda, 1970 yih istatistiki
verilere gore; Baskanlikta ¢alisan 25.236 personelin %80,59 ilkokul, %3.83 ortaokul,
%13.75 Imam Hatip Lisesi, %1.83 Universite mezunu oldugu goriiliir.®> 2003 yili
istatistik verilerine gore; mevcut personelin %1.47 ilkokul, %55.92 Imam Hatip
Lisesi, %6.81 oraninda da Universite mezunudur.® Bu verilerden hareket edilerek
bir kiyaslama yapilacak olursa, 1991 yili itibariyle teskilatta ilk-orta okul mezunu
21.063, yiiksekokul mezunu 6.154 iken bu say1 on yil sonra 2001 yihi itibariyle
tersine donmtis ilk-orta okul mezunu 4.381" e diiserken, Yiiksek Okul mezunu
24.704e ulasmistir.®® Bu artisa sebep olan etkenlerden biri de; 27.04. 2005 tarihinde
kabul edilen 5338 sayili kanundur.® 2017 yili itibariyle yurtdisina gonderilen 2.079
personelden 1.329 adedi lisans, 750 kadar1 ise 6n lisans mezunudur. 2021 yil1
istatistiki verilere gore personelin % 28.9 lisan (dini 6grenim); %10.4 lisans; %40.1
on lisans (dini 6grenim); %4.1 6n lisans, %14.4 [HL; %0.8 ota okul; %0.4 ilkokul

mezunudur.®
8. Diyanet Isleri Bakanlig1’nin Hizmet Alanlar1 ve Yapilan Bazi Etkinlikler

Burada zikredilen Bagkanlik faaliyetlerine dair tiim bilgiler “2021 Yil: Idare
Faaliyet Raporu” incelenerek aktarilmistir. ® Asagida kendi birimleri anlatilirken
biraz daha detayli izah edilecek hizmet alan ve tiirleri 6ncesinde genel bilgi
acisindan Baskanligin kurulusundan giiniimiize yaygin din egitimi faaliyetleri ve
etkinliklerinin stirdiigiinii belirtmek gerekir. Yaygin din egitimi; “Yetiskinlere ve
okul disindakilere dini bilgiler kazandirmak ve dini anlayislarim gelistirerek hayatin dini
boyutunu yorumlamalarina yardimci olmak amacryla yiiriitiilen planl, programli ve
orgiitlii bir din egitimi cabasidir”® seklinde tanimlanirken, Din Egitimi Alt Komisyonu

raporuna gore din egitiminin etkinlik alanlari; Camiiler, Kur’an Kurslari, Aile, Kitle

6 Yavuzer, “Diyanet Isleri Bagkanliginin Kurumsal Yapilanmasi icinde Cami Hizmetlerine Sosyolojik
Bir Bakis”,
179-180.
6 Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Daire Bagkanlig1, Diyanet Isleri Baskanligi 2003 Yili Istatistikleri
(Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yaynlari, 2004), 7-9.
65 Komisyon, Son 10 Yilda Diyanet Isleri Baskanligi (Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yayinlari, 2002),
14.
% Yavuzer, “Diyanet Isleri Baskanligmin Kurumsal Yapilanmasi iginde Cami Hizmetlerine Sosyolojik
Bir Bakis”,
180.
o7 https://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/sayfa/57/istatistikler (erisim 26.12.2021)
68 Diyanet Isleri Bagkanligi, 2021 Yili Idare Faaliyet Raporu, 1-269. (Erisim 08.12.2022).
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/5CR2e+DIB_2021_FR.pdf
% Cemal Tosun, Din ve Kimlik (Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, 1993), 53.
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Heti@im Araglari, Hastaneler, Cezaevleri, Yurtlardir.” Fetva, irsad ve teblig, ibadet

ve cami, egitim ve yaymn hizmetleri de bu ciimleden goriilmektedir.”

Diyanet Isleri Bagkanlig: tarihi vetiresi iginde en 6nemli faaliyetlerden biri
stiphesiz din hizmetlerini desteklemek maksadiyla kurulan Tiirkiye Diyanet Vakfi
(TDV)'dir. Bu vakif, egitim-6gretim faaliyetlerini gerceklestirmek, etkinliklerini
artirmak ve bu amaca hizmet etmek amaciyla 13 Mart 1975 tarihinde Diyanet Isleri
Bagkaru Dr. Liitfi Dogan, Dr. Tayyar Altikulag, Ahmet Uzunoglu, Yakup Ustiin’iin
gayretleriyle kurulmustur.”? Baskanligin yiiriittiigii hizmet ve etkinlikler birim ici

protokol siralamasi ve onceligi dikkate alinarak verilecektir:
8.1. Din Isleri Yiiksek Kurulu Bagskanlig

Din Isleri Yiiksek Kuruluy, Diyanet Isleri Baskanliginin dini konulardaki en
yliksek karar ve danisma organidir. Kurul din hizmetlerini deruhte etmis olan
Seyhiilislamlik makamma kadar uzanan koklii bir tarihe sahiptir. 3 Mart 1924'te
cikan yasayla Diyanet Isleri Reisligi biinyesinde sz konusu gorevleri ifa icin 8
tiyeden olusan “Miisavere Heyeti” kurulmustur. Heyetin ismi 1950 yilinda
“Miisavere ve Dini Eserler Inceleme Kurulu” olarak degistirilmis, 2 Temmuz 1965
tarihinde yiiriirliige giren 633 sayili Kanunla da “Din Isleri Yiiksek Kurulu” adin
almigtir®. Mevcut kurul {iye, uzman ve uzman yardimcilar1 ve diger destek

personelinden olusur.

Hali hazir durumuyla DIYK, 6zellikle Islam dininin temel bilgi kaynaklarini
ve metodolojisini, tarihi tecriibesini ve giincel talep ve ihtiyaglar1 dikkate alarak
dinl konularda karar vermek, gorlis Dbildirmek ve dini sorular
cevaplandirmaktadir. Bu bapta kurul su ana kadar 16 yayin, 23 ¢alistay, giincel dini

meseleler istisare toplantis1 gergeklestirmistir.”

Kurul, fetvalarmni verirken fetvamin degisim gerekgeleri olarak klasik
eserlerde yer verilen fesadii’z-zaman, mekan, durum (zartret, hacet, umtmu’l-
belva), bilgi, orf ve niyetlerin degismesiyle fetvalarini giincelledigi, onlar1 vakiaya

uyumlu hale getirdigi anlagilmaktadir. Ozellikle tip ve saglik, giincel gida

70 Ramazan Ayvali, Ahmet Giirtas, Ahmet Tabakoglu, Din Egitimi Alt Komisyonu Raporu (Ankara:
Diyanet Isleri
Bagkanlig1 Yayinlari, 1983), 28-29.
! Yiicel, “Diyanet i§leri Baskanlig1”, 455-460.
72 Tlirkiye Diyanet Vakfi, Kurumsal Tarihge, 1. (Erisim 12.11.2022).
https://tdv.org/tr-TR/kurumsal/
73 https://kurul.diyanet.gov.tr/Hakkimizda (Erisim: 26. 12. 2022)
74 https://kurul.diyanet.gov.tr/Hakkimizda (Erisim: 26. 12. 2022)
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sorunlari, aile hayati, ticari ve sosyal hayat gibi konularda kurulun modern

gelismeleri yakindan takip ettigi goriilmektedir”.

Kurul 2021 yilinda mubhtelif konularda 75 adet karar alarak bunlarn
fetva.diyanet.gov.tr iizerinden paylasmistir. Bu bapta kurul tarafindan,
fetva.diyanet.gov.tr tizerinden 56.189; 190 “Dini Sorular1 Cevaplandirma” hatt1 ile
770.003, e-Devlet tizerinden de 29.140 toplam 855.332 soru cevaplandirilmistir.
31.12.2021 tarihli istatistiklere gore; fetva yoluyla hizmet verilen kisi sayisi
6.425.884 rakamina ulagmustir. Ayrica fetvalar web sitesi tizerinden 5.531.929 kez
gortintiilenmistir. Vakit Hesaplama Faaliyetleri kapsaminda 206 iilkenin 8.600
sehri icin ibadet vakitleri ve kible acilar1 belirlenmis, Ulkemiz icin TUBITAK is
birligiyle Antalya Bakirlitepe’deki TUBITAK Ulusal Gozlemevinde kurulan
AYGOZ (Ay ve Ufuk Gozlem Unitesi) sistemi araciligiyla gerceklestirilmistir.

8.2. Din Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Din Hizmetleri Genel Miidiirliik sayfasinda yer alan “ilkeler ve hedefler”
bashig: altinda yapilan hizmetlerin amaci vurgulanmistir. Bu bilgilere gore, laiklik
ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diisiiniislerin disinda kalarak ve
milletce dayanisma ve biitiinlesmeyi amag edinerek (Anayasa md. 136), Islam
Dini'nin inang, ibadet ve ahlak esaslar ile ilgili isleri ytirtitmek, din konusunda
toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek. (633 S.K. md.1), toplumu din
konusunda aydinlatirken dinin iki temel kaynagi olan Kur'an ve Siinnete dayali
saglam bilgiyi esas almak, Miisliimanlarin 14 asirlik dini tecriibesini géz oniinde
bulundurmak, modern hayat: ve insanligin ortak birikimini de g6z ardi etmemek,
din konusunda mezhep, anlayis ve uygulama ayrimi yapmadan vatandaslik
esasina gore hizmet sunmak olarak ifade edilmistir.” Bununla birlikte bu gorevi
deruhte eden personelin yetkinligi noktasinda Islam'in itikadi ve ameli ilkelerini
oziimsemis, egitim ve kiiltiir seviyeleri yiiksek, kendisiyle ve toplumla barisik,
beseri iligkilerde topluma Oncii, muhatabin1 anlayan ve dini sorunlarina pratik
¢ozlimler tretebilen, dini ve ilmi verileri birlikte kullanabilen, so6z ve
davraniglariyla ornek bir hayat sergileyebilen din gorevlilerine sahip olmanin

onemi {izerinde durulmustur. Yurt i¢i din hizmeti yaninda yurt dismna yonelik

75 Fatih Yiicel, “Fetvanin Degisim Gerekgelerine Giincel Bir Bakis -Din isleri Yiiksek Kurulu Karar ve
Fetvalar1 Ornekligi”, Diyanet Ilmi Dergi, Say1 58 (2022), 1152.

76 Saffet Sarikaya yazdigi bir makalede DiB’in baslangictan bu yana mezhepler iistii yayimlar
yaptigini, son zamanlarda bunun kismen degistigini iddia eder. (Bkz. M. Saffet Sarikaya, “Diyanet
Isleri Bagkanlig1 Yayinlarinda Mezhebi Tutum ve Egilimler”, Journal of Islamic Research 2018; 29 (2):
273, 276.

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 37



266

Demokrasi Platformu Dergisi, 11 (37), 2022, 244-281.

faaliyet alaninda ilgili {ilkelerde yasayan vatandaglarin asimile olmadan, kendi 6z
kimliklerine bagli kalmalarina ve yasadiklari toplumla uyum iginde olmalarina

katki saglamanin amaglandig1 vurgulanmaktadir.”

Bu baglamda halki aydinlatmaya yonelik diizenlenen sura, konferans, panel,
seminer ve istisare toplantisi say1is1 28.005, hutbe ve vaaz sayis1 6.184.696, incelenen
Kur’an-1 Kerim metni, meali sayis1 150, manevi destek hizmeti ile ulagilan kisi
say1st 329.480'dir. Yurt disinda faaliyet gosterilen tilkelerde ulasilan kisi sayisi ise
1.760.603'tiir.

Din Hizmetleri Genel Miidiirliigii Diyanet'in basat alt birimlerinden biri
olarak aileyi koruma hususunda “Kadina kars1 siddetle miicadele” de 81 il, 349 ilge,
420 biiro ve 10 merkezde hizmet vermektedir. 2011 yilinda 2.878 faaliyet
gerceklestiren Aile ve Rehberlik biirolar1 2020 yilinda 53.733 faaliyet (seminer,
konferans, sohbet, ¢evrim ici toplantilar vb.) ile 9 yilda 19 katina ulasmis ve
2.267.152 kisiye ulasmustir. Mezkir biiroya 2014 yilinda 8.209 soru iletilirken 2020
yilinda iki kat artarak 19.121 soruya ulagmistir. Genglik ve Spor Bakanlig: ile
imzalanan is protokolii cercevesinde 2021 yilinda toplam 890 genclik merkezinde
hizmet veren Diyanet Isleri Bagkanligr 18 sehirde 187 manevi danmismanin
onderliginde 14.760 6grenci ile gesitli kamplar diizenlenmistir. Buna ek olarak 531’1
Diyanet okuma salonu, 326’s1 Diyanet genglik merkezi, 19'u geng ofis olmak {izere
876 merkezde geng koordinatorleri aracigiyla calismalarina devam etmektedir. Bu

bapta 2021 yilinda 105.653 faaliyet gerceklestirilmis ve 3.781.399 gence ulasilmistir.

Baskanlik genglerin saglikli bir yasam siirdiirmesi i¢in genglik merkezinde
sOylesi, sohbet, yemekli toplanti, kitap giinleri, yarismalar, gezi programlari
konferanslar, hat, ebru, 6rgii bebek ve resim kurslari, Arapca ve Farsca kurslari,
filmografi kursu gibi etkinlikler de gerceklestirmistir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
(TSE) hizmetleri de ortaklasa bir programla yapilmaktadir, miiftii ve vaizlerden
olusan 270 kisilik grup cesitli fabrikalarda inceleme yapmaktadir. Tekrar bu
komisyonlar aracilig1 ile 7.430 kurban kesim yeri ve satis yeri belirlenmistir. 2021
yilinda toplam 3.702.277 kurban vekalet yolu ile kesilerek dagitimi saglanmastir.
Sehitlerini Anma etkinlikleri cergevesinde toplam 216.713 hatim okunarak, Gog ve
Manevi Destek Merkezinde 104 yabanci 6grenciye yil boyunca gevrim igi olarak
Tiirk Dili egitimi verilmistir. 73"l kadin toplam 961 personelin de Ceza infaz

kurumlar: ile denetimli serbestlik miidiirliiklerinde gorev yaptig1 belirtilmistir.

77 https://dinhizmetleri.diyanet.gov.tr/sayfa/51/ilkeler-ve-hedefler (Erigim: 26.12.2022)
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Saglik tesislerinde sunulan hizmetler kapsaminda saglik tesislerinde 120.298
hastaya manevi danigmanlik hizmeti verilmistir. Ayrica 62 il, 973 ilge, toplamda
1.135 engelli koordinatorii rehberliginde engellilere bu hizmet sunularak faaliyet
say1st 6.579'a yiikseltilmistir. Bagimlilikla miicadele hizmetleri kapsaminda da
1.128 gorevli ile 966 ilge de 5.399 faaliyet gerceklestirilmistir. Vatandagslarin zekat,
fitre, sadaka, kefaret ve fidyelerinin dogru bir sekilde hesaplanmasi icin Zekat

Hizmetleri Daire Bagkanligi ihdas edilmistir.
8.4. Egitim Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Birimin kendi sayfasinda 18 madde halinde ilke ve hedeflerin yer aldig:
bilgiye gore Islam diistincesi ve medeniyetinin tefsir, hadis, kelam, fikih, tasavvuf,
Islam ahlaki gibi temel disiplinler ile ilgili bilgilerini gelistirmek, gelistirilen
bilgilerin ve egitim siirecinde kazandirilan becerilerin; yasam icinde ve {ist 6grenim
yasaminda kullanilabilir bilgiler, birikimler olmasini saglamak maksadiyla hizmet
sundugu ifade edilmektedir. Yaygin din egitimi ve hafizlik egitimine 6nem veren
genel miidiirlitk “Kur’an Kurslar1 ve Egitim Merkezi” ile ilgili faaliyet bilgilerine
ek olarak Egitim Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan 2021 Yilinda Kurumlar
aras1 125.967, toplam da 162.002 Kurs, Egitim, Seminer diizenlenmistir. Miistakil
bir birim olarak yeni kurulan “Diyanet Akademisi” bu genel miidiirliigiin 6nemli

faaliyetlerinin biiyiik bir kismini kendi {izerine almis goziikmektedir.
8.5. Hac ve Umre Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Hac ve Umre Hizmetleri Genel Mudiirliigliniin temel gorevi, hac ve umre
ibadetlerinin, saghk ve giivenlik icerisinde, hizmet talep edenlerin haklar
korunacak sekilde usuliine uygun olarak yerine getirilmesini saglamaktir. Bu
maksatla yurt icinde ve yurt disinda gerekli tedbirleri almakta, ilgili tilke, kurum
ve kuruluslarla is birligi yapmakta ve bu konulardaki hizmet ve faaliyetleri
diizenlemekte, ytlirtitmekte ve bu hizmetlerin denetlenmesini deruhte etmektedir.
Hacca kayit hakki yalnizca daha 6nce hi¢ hacca gitmemis olanlara taninmaktadir.
Kura sonucu kesin kayit hakki kazanan haci adaylarinin % 601 Diyanet
organizasyonu ile % 40 ise Diyanet Isleri Bagkanliginin gdzetim ve denetimi altinda
hac seferi diizenleyen ve Baskanlikla sozlesme imzalayan seyahat acenteleri

marifetiyle kutsal topraklara gotiiriilmektedir.”

78 https://hacumre.diyanet.gov.tr/sayfa/53/tanitim (Erigim: 26.12.2022)
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Yillara gore hac ve umre hizmetinden yararlanan vatandaslarin sayisinda
hayli bir artig goziikmektedir.” An itibariyle Suudi Arabistan devletinin niifusa
gore kota uygulamasi nedeniyle tilkemizde iki buguk milyon civarinda kisi sira

beklemektedir.
8.6. Dini Yayinlar Genel Miidiirliigii

1924-50 aras1 yaymladig kitap yalnizca 33 adet olup bunlarmn ¢ogu siradan
konulari igeren kiigiik brostirlerdir.®? Ancak bu doneme ait iki 6nemli eseri istisna
etmek gerekir: Bunlardan biri Elmali tefsiri, digeri Sahihi Buhari muhtasar tecrid-
i sarihtir. Peyderpey yayimn hizmetleri senelere ve ihtiyaca gore artmistir. Son
yillarda 2.816.333 kitap il ve ilge miiftiiliikleri, yurt dis1 temsilcilikleri, okullara,
kiitiiphanelere, ceza ve infaz kurumlarina ticretsiz dagitilmistir. Aylik Dergi, Aile
Dergisi, Cocuk Dergisi, [Imi Dergi, Arapga IImi Dergi, basta olmak tizere siireli
yayinlar hazirlanarak hizmete sunulmustur. Miiltecilere yonelik Kalem, cocuklara
yonelik ise Niiceym adli iki farkli dergi Arapca dilinde yaymlanmistir. Yabanci Dil
ve Lehgelerde 126 yeni, 22 miikerrer olmak tizere 80.000 adet kitap basilmistir.
Basilan bu kitaplardan 396.644 adedi {ticretsiz dagitilmistir. Dijital igeriklerin
sunuldugu yayin.diyanet.gov.tr web sitesi hazirlanmistir. Bu site de 579 e-kitap, 110
sesli kitap, 249 makale, 505 sesli igerik ve 1.543 video halkin hizmetine
sunulmustur. Hizmetler Instagram, YouTube, Twitter, Facebook hesaplarindan

yayinlanmustir.

Basimi  Gergeklestirilen Diyanet Takvimleri sayis1 da 3.420.000'e
ylikselmistir. Diyanet destek birimi diyebilecegimiz Diyanet Vakfi marifetiyle 1988
yilinda baglayip 2016 yilinda biten 46 ciltten miitesekkil [SAM marifetiyle
yayimlanmis telif eser Diyanet Islam Ansiklopedisi (DIA) bu alanda Islam
cografyasinda benzersiz bir yayim hizmeti olarak karsimizda durmaktadir. Son
yillarda bazen takdir bazen tenkit toplayan nesirlerden biri Diyanet’in Risale-i Nur
Killiyat i¢inde yer alan bazi eserleri basmasi, digeri Alevi-Bektasi klasiklerini
nesretmesidir. Yine Hadislerle Islam projesi de bazi eksiklik ve tartisma konusu
yapilmasina ragmen son yillarda Miisliiman halkin istifadesine sunulmus 6nemli

bir yayim faaliyetidir.

7 Diyanet isleri Baskanlig, 2021 Yili Idare Faaliyet Raporu, 149. (Erisim 08.12.2022).
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/5CR2e+DIB_2021_FR.pdf
8 Kara, Seyh Efendinin Riiyasindaki Tiirkiye, 132.
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8.7. Dis iliskiler Genel Miidiirliigii

Genel Midirliikk Bagkanligin disa acillan penceresidir. Temel gorevleri
arasinda uluslararas: antlasmalar ve iligkiler gercevesinde ilgili makamlarla is
birligi yaparak yurt disindaki vatandaslarin din hizmetleri ve din egitimi ile ilgili
islerini yiiriitmek, soydas ve akraba topluluklari ile Islam dinine mensup diger
topluluklara bu konularda yardimei olmaktir. Bes daire bagkanlig: olarak organize
edilen genel miidiirlitk pek ¢ok faaliyet gergeklestirmistir®’. Bu baglamda aktif
yurtdisi din hizmetleri yaninda farkli gorevler de yerine getirmektedir. Bu
ciimleden olmak iizere Kurban Organizasyonu kapsaminda 77 iilkede 525.033
hisse dagitimi yapilmustir. Sosyal ve Kiiltiirel Calismalar kapsaminda pek gok
goriisme yapilarak protokoller imzalanmigtir. Ulkemizde gergeklestirilen
Uluslararast Ogrenciler Anadolu Imam-Hatip Liseleri programi kapsaminda 2021
yilinda 293 6grenci mezun olmus, 1.064 6grenci Ogretimine devam etmistir.
Uluslararas1 Ogrenciler flahiyat Ogrenimi Programinda ise 7 fakiiltede 613 grenci
egitime devam etmistir. 22 farkli iilkeden 29 doktora, 17 yiiksek lisans 6grencisi
calismalarma devam etmislerdir. 136 konuk 6grenciye hafizlik ve dini bilgiler
egitimi verilmistir. Kardes Sehir Projesi kapsaminda Tiirkiye’deki il ve ilgeler 93

farkl iilkeden 208 sehir ile eslestirilmistir.
9. Diyanet Isleri Baskanligina Yoneltilen Elestiri ve Beklentiler

Zaman zaman Diyanet Isleri Baskanligi hakkinda birtakim elestiriler
yapilmaktadir. Bu baptaki elestiriler genelde birbirinden farkli kesimlerden ve
farkli argiimanlarla dile getirilmektedir. Bu tartismalar kurulus asamasinda daha
¢ok isimlendirilmesi, yetki ve hizmetleri etrafinda yogunlasirken, ilerleyen
stireclerde ¢ogunlukla kurumun statiisii, 6zerkligi ve temsil sorunu gibi farki

alanlarda tezahitir etmektedir.82

Diyanet'e olumlu ve gerekli yaklasim sergileyenler genelde mevcut
eksiklikten yakinmakta, Baskanligin daha verimli olmasi yoniinde talep ve
elestiriler yoneltmektedir. Onlara gore, Diyanet Islerinin devlet ¢atis1 altinda yer
alan bir kurum tarafindan yiiriitiilmesi elzemdir. Ancak kurumun devlet aygiti
icinde yer almakla birlikte ona 6zerk bir nitelik kazandirilmasi, Diyanetin daha
sivil toplum icinde yapilandirilmas1 gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle Diyanet

Isleri Bagkanligi'nin “devlete bagh din” algisindan, tedricen vazgegip dzerk bir

8thttps://disiliskiler.diyanet.gov.tr/sayfa/53/tanitim (Erisim: 26. 12. 2022)
82 Uger, “Diyanet Isleri Bagkanligi ve Dini Soylemi-Diyanet Gazetesi ve Diyanet Aylik Dergi
Basyazilar1 Ornekleminde”, 32.
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kurum haline gelmesi, din hizmetinin 6zii itibariyle sivil bir hizmet olmasi
arzulanmaktadir®. Nitekim {iiclincii Diyanet Igleri Bagkani Akseki, din islerini
tedvir etmekten ibaret Diyanet’in kendi yiiksek din adamlarini yetistirmesi
gerektigi yoniindeki talebini dile getirmis, kendisine lazim olan muhtariyetin
verilmesini istemis, vakiflar gelir kaynaklar ve tegkilatiyla birlikte birinci mecliste

oldugu gibi yine Diyanetle birlestirilmesini talep etmistir.%

Ancak gerek Akseki gerekse daha sonra talep edilen Ozerkligin nasil
gerceklesecegi konusunda bir uzlasi goziikmemektedir. Nitekim bir dénem
Diyanetten sorumlu Devlet Bakanligi da yapan Mehmet S. Aydin, “Bu teskilat
Islam’in sadece bir yorumuna iligskin hizmet sunacak sekilde kurulmus ve yeterince dzerk
degildir.” Ayni kisi buna sicak bakmasina ragmen nasil gerceklesebilecegi ve bunun
ne gibi yararlar1 olabilecegi tereddiidiinii tasidigini ve duraksadigimi da itiraf
etmistir. Bununla birlikte Aydin, Diyanet’in bugiinkii kurulus, yap1 ve islevinin
ideal olmadiginm1 sozlerine eklemistir.®® Bir donem Diyanet Isleri Baskanlig:
gorevini yliriitmiis olan Siileyman Ates de Baskanhigin Yiiksekogretim Kurulu

statiisiine benzer 6zerk bir kurum haline getirilmesi taraftaridir.s

Baskanliga yoneltilen bir diger elestiri laiklik baglaminda goze ¢arpmaktadir.
Bu bapta, Diyanet Isleri Baskanliginin laiklik ilkesine ters diistiigii, eda edilen
hizmetin bir kamu hizmeti niteliginde olmadig1 dile getirilmekte, bu hizmetin
cemaatlere birakilmasi gerektigi, siyasetle ilgi ve iliskisi zikredilmektedir. Bir baska
ifadeyle kimileri bagkanligin kamusal kimligini laiklik adina reddetmekte, kimileri
ozerk ve sivil yapisinin Cumhuriyet kazanimlar1 adina tehlikeli gormektedir.
Kimileri ise Diyanet vasitasiyla devletin dini kontrol altinda tuttuguna, kimileri de

devlet eliyle halkin dindarlagtirildigina inanmaktadar.

Uzun yillar Baskanligin bir tegkilat kanunu olmadan idare edilmesi geride
kalmis 6nemli bir elestiridir. Nitekim Ismail Kara; “1979 yilindan beri yaklasik 20
yildir teskilat yasast olmadan yoneltilen Tiirkiye’de bir baska baskanhik var mui?
Bilmiyorum” demek zorunda kalmistir.®” 6002 sayili son yasa ile bu husus

sonlandirilmistir.

8 Istar Gozaydin,“Tiirkiye’de Din Devlet ili§kilerinin Yeniden Diizenlenmesi”, Din-Devlet iliskileri ve
Tiirkiye'de
Din Hizmetlerinin Yeniden Yapilanmas: Uluslararast Sempozyumu, 26-27 Mart (Istanbul: 1998), 195.
8 Akseki, “Din Tedrisat1 ve Dini Miiessesler Hakkinda Bir Rapor 17, 137-141.
85 Mehmet S. Aydin, “Avrupa Birligi Din ve Diyanet”, Islamiyat Dergisi 5/1 (2001), 17.
86 Sileyman Ates, “Sorusturma”, Islamiyat Dergisi 5/1 (2001), 113-114.
87 Kara, Seyh Efendinin Riiyasindaki Tiirkiye, 93, 94.
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Diyanet Isleri Bagkanligina yoneltilen bir diger 6nemli elestiri ve talep
Alevilerle ilgilidir. Gerg¢i yeknesak bir ¢izgi olmasa da bazilar1 Aleviligin Diyanette
diger Stinniler gibi temsilini isterken, bazi Alevi kesimleri laik devlette din ve
Diyanet’in yerinin olmadigini ileri siirerler’s. Bu goriiste olanlar ve bazi Siinni
kesimler bir bagka zaviyeden meseleye yaklasip Diyanet hizmetlerinin cemaatlere
birakilmas: gerektigi kanaatindedirler.®* Bu talep iki agidan ileri siiriilen
argiimanlardan uzaktir. Ciinkii Lozan Antlagsmasi'nin 37-45. Maddeleri arasinda
“Aznliklarm Korunmast” baghgi altinda “Cemaat” tabiri hukuken Ulkemizde
orada bahsi gegen azinliklar i¢in kullanilmaktadir. Tiirkiye’de bu sartlari haiz
baskaca cemaat yoktur. Bu durumda Diyanet, olmayan hangi cemaate neyi ve nasil
devredilebilir? Kistas ne olacaktir? Bunlara mukni ve legal bir cevap bulmak
gerceklikle bagdasmamaktadir. Mevcut haliyle illegal dini yapilanmalar bir cemaat
olarak kastediliyorsa, muhtemeldir dogas: geregi birlestirici rol iistlenen din, baz1
Islam iilkelerinde oldugu gibi toplumun ayrismasina katki saglayacaktir. Islam ici
bir erkan olarak Alevilik meselesi Kiiltiir Bakanlig1 nezdinde kurulan bir Bagkanlik
marifetiyle ¢6ziimlenmis goziikmektedir. Buna miimasil son yillarda bu tip benzer
bir yapilanmayla ya Diyanet i¢i ya da dis1 bidayette Diyanet emrine verilen tekke
ve zaviyelerin tekrar agilmasi, boylece illegal yapilanmalarin 6niine gegilerek

denetlenebilir bir tarikat yapilanmasini talep edilmektedir.”

Bir diger elestiri yakin ge¢miste Diyanet’in de i¢inde yer aldig1 hosgorii ve
diyalog calismalaridir. Ulkemizde 15 Temmuz gibi ac1 bir travmaya sebep olmus
fitne odakl1 yapinin din adina ortaya ¢ikardigi vahim durum zihinlerdeki tazeligini
muhafaza etmektedir. Dolaysiyla diyalog taraftar1 olmanin belli sartlar
saglamadigl siirece zararindan bahsedilmekte ve bu konuda Diyanet
elestirilmektedir.”’ Keza bununla baglantili goriilen Diyanet eliyle “Kutlu Dogum
Haftas1” etkinlikleri elestiri konusu yapilmis, neticede bu elestiriler sonug vermis
ve bu iki faaliyet sonlandirilmistir. Kutlu Dogum yerine eskiden oldugu gibi

“Mevlid-i Nebi Haftas1” ikame edilmistir.

Diyanetin fetva ve yayimlarinda belli bir mezhebi esas alarak hareket ettigine

dair iddialar ayr1 bir elestiri konusudur. Buna gore baslangictan bu tarafa uzun

88 Temsil konusuyla ilgili genis bilgi igin bkz. Omiir Aydin, “Diyanet Isleri Bagkanlig1 Uzerine Bir
Tartisma”, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Erzurum 2019, c. 33, Say1 3, 891-918.

8 Kara, Seyh Efendinin Riiyasindaki Tiirkiye, 94.
Phttps://www.cnnturk.com/turkiye/istanbul-muftusu-tarikat-ve-cemaatlerin-denetlenmesi-gerekir
(Erisim: 26.12.2022)

1 Kara, Seyh Efendinin Riiyasindaki Tiirkiye, 235.
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yillar mezhepleriistii hareket eden Baskanlik son yillarda Hanefi agirlikli Ehl-i
Stinnet gergevesinde yayimlar yapmaktadir. Yine ayni goriis i¢inde bu defa farkl
son yillarda yapilan yaymmlarin bu defa mezhepciligi artiracagr ifade

edilmektedir.”?

Bazi siyasi gevreler ile sekiiler kesimin Baskanlia tevcih ettigi elestirilerden
biri kurumun kabarik biitgesidir. Diyanet biitcesinin fazlalig1 hatta birkag¢ bakanlig:
astig1 dile getirilmekte ve bu elestiriler giincelligini korumaktadir. Halbuki bu

biitcenin ¢ok biiyiik bir kismi1 personel giderleri igindir.

Diyanette dnemli bir birim olan Din Isleri Yiiksek Kurul liye ve uzmanlarmin
daha islevsel hale getirilmesi, fetvalarinin zaman zaman aktiiel siyasete malzeme
edildigine dair iddia ve ithamlar bu bapta dile getirilen konular arasinda

bulunmaktadir.

Diyanetin kendi ihtiya¢ duydugu personeli kendisinin egitmesi gerektigine
dair talepler dikkate alinmis olmali ki, bu ihtiya¢ daha yakin zamanda Diyanet

Akademisi kurulmastyla kismen izale edilmistir.

Devlete bagl din gorevlilerinin memuriyet yapisi iginde yer almasi ve bunun
Cumbhuriyetin temel ilkelerinden laiklik ile tezat teskil ettigine dair diisiinceler bir
diger elestiri mevzusudur. Halbuki din gorevlisinin vatandasin eline bakmasi, iage
ve ibatesini temine muhta¢ olmasi sunulacak din hizmeti agisindan bir nakisa
gortilmelidir. Din gorevlilerinin devlet memurlugu statiisii aym: zamanda

disiplinli, sahih ve denetlenebilir bir din hizmeti sunmasina imkan1 verecektir.

Bazi gevrelerce son yillarda camilerde okunan Cuma hutbelerinin tek elden

hazirlanmasi tenkit edilmektedir.

Bazi talep ve elestiriler ise Diyanet’in kurumsal yapisiyla degil personeliyle
ilgilidir. Ozellikle yurtdisina génderilen elemanlarin yeterli yabanci dil bilgisine
sahip olmadiklari, dolaysiyla Bati1 olgeginde o {ilkelerde yasayan Miisliiman
vatandasa ulasmakta zorlandiklari, yerel siyasi ve dini makamlarla irtibat
kuramadiklar1 yoniindedir. Bu elestirilerin gittikce gegerliligini yitirdigi
sOylenebilir.

Diyanet Isleri Bagskanligina yonelik bir diger elestiri konusu, Ulke icinde ve

disinda bazi din gorevlilerinin siyasetle igli- digli olmalari, vaaz dilini siyasete

yatkin kullandiklarina dair iddia ve ithamlardir. Bu iddialar1 ciddiye alan kurum

% Sarikaya, “Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yayinlarinda Mezhebi Tutum ve Egilimler”, 276.
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bahse konu tespit edilen hususlarla ilgili sorusturma a¢gmakta suglu bulunanlarin

kurumla ilisigini kesmektedir.

Diyanet Igleri Bagkanligina yapilan benzer elestirilerin bir kismi kendi
igcinden cevap bulmus, baz: elestiriler haksiz ve yersiz goriilmiis ve bunlar bazi

argiimanlarla reddedilmistir. Buna gore;

“Diyanet 1924 yilindan itibaren fiilen, 1961 (154. Md.) ve 1982 (136. Md.)
anayasalariyla genel idare iginde yer almis bir kurumdur. Bu kurulusa genel idare
icinde yer verilmesi, bir taraftan devletin dine miidahale ettigi, diger taraftan
devlet biitcesinden din hizmetleri i¢in harcama yapilmasmin laiklik ilkesiyle
bagdasmadigr ileri stiriilerek elestirilmistir. Nitekim 657 DMK'nin 36.
Maddesindeki din hizmetleri simifiyla ilgili hiikiimlerin iptali icin Anayasa
Mahkemesine dava acilmis, bu iddia yiiksek mahkeme tarafindan “Diyanet Isleri
Baskanligimin dini bir tegkilat degil genel idare icinde yer almig idari bir teskilat oldugu,
baskanligin anayasada yer almast ve mensuplarinin memur sayilarak maaglarinin biitceden
karsilanmasimin devletin din iserini yiiriittiigii anlamina gelmedigi...” gerekgesiyle

reddedilmistir.*

Ayni yazida Diyanet Isleri Baskanliginin siyasi iktidarin emrindeki bir
tegkilat gibi gosterilmesinin de dogru olmadigi, bunlarin tedricen cemaatlere
birakilmas: gerektigi diistincesinin yanhighgma vurgu yapilmistir. Yukarida bahsi
gecen Ozerklik konusuna da deginilmis, 1-5 Kasim 1993 yilinda Ankara’da
toplanan I. Din Surasinda Diyanetin statiisii genisce ele alinmis, gerekli kanuni
diizenlemeler yapilarak Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu vb. kuruluslar gibi devlet biinyesi i¢cinde 6zerk bir yapiya kavusturulmasi,
Bagkanin segimle belirlenmesi goriisii benimsenmistir. Bununla birlikte hiikiimet
yerine dogrudan Cumhurbaskanligina baglanmasi talep edilmistir.>* Nitekim yillar
once dile getirilen bu son talep cevap bulmus olmali ki, statii, sayginhk ve
protokolde ¢ok gerilerde olan Bagkanlik Cumhurbaskanligina baglanmak suretiyle

hak ettigi mevkie ulagmustir.

Bagkanliga yonelik, talep, elestiri ve Ozelestiri noktasinda Diyanet Igleri
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Calismalar: (2017-2021) 6nemli
ipuglar1 tasimaktadir. Bahse konu planda giiglii ve gelismeye miisait (zayif) alanlar

ortaya konmustur. Buna gore; giiclii alanlar arasinda, Bagskanligin orgiitlii tegkilat

%3 15.06.1972 tarih 14. 216 say1li Resmi Gazete.
% Yiicel, “Diyanet Isleri Bagkanlig1”, 460.
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yapisi, koklii gelenegi, mevzuat alt yapisi, ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarla is birligi potansiyeli, hizmet igi egitim olanaklari, gorsel ve yazili yayin
imkanlari, temsil kabiliyetinin yiiksekligi, toplumun her kesiminde yonelik faaliyet
programlari, hac ve umre hizmetleri gosterilmektedir. Zayif alanlar arasinda ise;
niifusa gore personel dagitimindaki orantisizlik, merkez- tasra arasi iletisimsizlik
ve dayanigsma yetersizligi, bazi alanlara doniik uzman eksikligi, personelde
kayirmacilik algisi, rotasyon adaletsizligi, nitelikli elamanlarmm kurumdan
ayrilmasinin  engellenememesi, yeni teknolojik imkanlarin kullanimindaki
kifayetsizlik ve farkindalik eksikligi sayilmaktadir®®. Bu konuda hukuk, siyaset,
uluslararas: iligkiler alaninda yazilmis ve yayimlanmis pek c¢ok arastirma
bulunmaktadir. Biitiin bu arastirmalarda dile getirilen sorun ve argiimanlarin
detayma girmek c¢alismanin boyutunu asacaktir. Siiphesiz her kurum gibi
Bagkanhigin eksikleri ve yanlislar1 kendi mensuplar1 tarafindan da dile
getirilmekte, cogu kez bu elestiriler saygiyla karsilanmakta ve imkanlar dlgiistinde

bu yanlislarin telafisi cihetine gidilmektedir.

Ancak durum hangi yone evrilirse evrilsin, Diyanet Isleri Bagkanlig
sorunlari, hizmet alanlar1 gibi konularda Ulkemizde artik genis bir literatiir
olustugu goriilmektedir.”® Nitekim bu bapta pek ¢ok ilmi arastirma, yiiksek lisans

ve doktora tezine rastlamak mimkindiir.®”
Sonug

Diyanet Isleri Bagkanlhigi, gegmisi Osmanliya dayanan Seyhiilislamhk,
akabinde Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ve nihayet 3 Mart 1924 tarihinde kurulmus, yeni
idarece sekillenmis, kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmekle
miikellef anayasal bir kurumdur. Personeli, biit¢esi, konumu ve faaliyetleri
itibariyle aktiielligini muhafaza eden Baskanlik, tarihsel siire¢ iginde gelismesini
surdiirmistiir. Arastirmada kurumun alt birimleri tarafindan deruhte edilen
hizmetler rakamsal verilerle izah edilmistir. Diyanet bu haliyle belli bir mezhebi
temsil eden bir kurum olmaktan 6te bir hizmet kurumu olarak yurt ici ve yurtdisi

faaliyetine devam etmektedir. Yaklasik bir asrin1 geride birakan DIB pek ¢ok agidan

%5 Ahmet Kog, “Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Yaygin Din Egitimi”, 167-168.
% Komisyon, “Bir Tiir Laiklik: Diyanet i@leri Baskanlig1”, ed. M. Tuncay, 75 Yilda Diisiinceler,
Tartismalar

(Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1999), 197-206.
9 Diyanet anahtar kavrami girildiginde YOK Tezler Katalogunda 107 yiiksek lisans ve doktora, ISAM
Makaleler Veri tabaninda ise 171 adet ilmi makale bulunmaktadir.
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toplumsal birlik-beraberligin korunmasinda etkin bir tegkilat 0Ozelligini

korumaktadir.

Diyanetin giiniimtizdeki roliine gelince; YDH (Yeni Dini Hareketler) adiyla
viicut bulan, 15 Temmuz gibi Tiirk Devlet ve milletinin varlik ve degerlerine karsi
fitne hareketi karsisinda, tistelik [slam dinini kendi menfur emellerine alet edip,
vatandasin samimi duygularini istismarla buradan kendilerine menfaat devsiren
yapilara karsi bir panzehir gorevi icra edecegidir. Ciinkii din/kutsal dogas1 geregi
bosluk kabul etmediginden bu alanlar sahih dini bilgiyle takviye edilmezse

istismarci yapilar buralari ¢cok cabuk doldurulabilmektedir.

Diyanetin giiniimiizdeki bir diger rolii gerek mezkiir yap1 gerekse buna
miimasil diger dini yapilanmalarin 6rseledigi dine ve dini kurumlara kars: sarsilan
glivenin yeniden tesisinde 6nemli gorevi yerine getirmesidir. Bu bapta Baskanlik
derinlikli, bilgili, birikimli, akademik ve tecriibeli personel marifetiyle bidat, hurafe
ve cehaletle miicadele edebilecek giice sahiptir. Keza Diyanet hem ge¢miste hem
gliiniimiizde hizla gelisen ve degisen diinyada din hizmet sunumu, yontemi ve
uislubunda bilimsel ve teknolojik olanaklardan da yararlanmak suretiyle genis
kitlelere ulasabilecek, tiim vatandaslarin taleplerine cevap verebilecek giice
sahiptir. Bu haliyle kurum, toplumsal diizen ve kamuoyu istikrarmni koruyacak,
belli hassasiyetleri gozetecek, din ve dindarlig1 siddet ve nefretin kaynagi olmaktan

¢ikarabilecek bilgi ve donanima haizdir.

Siiphesiz her kurum gibi DiB’in de arti ve eksileri bulunmakta, farkl
kesimlerden bazi elestirilere muhatap olmaktadir. Ancak durum hangi yone
evrilirse evrilsin bu haliyle Bagkanlik mezhep, mesrep ve siyaset {isti
yapilanmasiyla, vatandaglik esasina gdre din hizmeti sunmakta, bazi Islam
iilkelerindeki dini yapilanmaya Ornek olacak gibi goziikmektedir. Dinin siddete
alet edildigi baz1 Islam f{ilkelerindeki uygulamalar dikkate alindiginda
Ulkemizdeki din ve Diyanetin bir anlamda modern y&netim tarzi demokrasi ile
uzlastigy, baris, hosgorii, siddetten uzak, ilimli ve Anadolu irfan yorumuyla Bati ile
iliskilerde de etkin bir rol tistlenecegi anlagilmaktadir. Netice itibariyle; Tiirkiye'de
dini ve sosyal sartlarin geregi din islerinin devlet biinyesinde yiiriitiilmesinin daha

saglikli bir gidisat oldugu izahtan varestedir.
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Oz

Sahislara karsi islenen suglarda meydana gelebilecek yaralanmalari degerlendirmek ve
kisi {izerinde meydana getirdigi olumsuz durumlar1 derecelendirmek adil bir
yargilama icin gerekmektedir. S6z konusu kisinin ugradig1 zarar olmasi nedeniyle
muayene kismu tip ilmi kapsaminda degerlendirilir. Adalet birimlerine talep ettikleri
konularda hizmet sunan ve belirtilen sorunlarin ¢6ziimii asamasinda rol alan hukuk ile
tip arasinda koprii olusturan bilim ise “adli tip” olarak anilir. Osmanli’da ilk otopsi
“Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i Sahane”nin kurulusuna katkida bulunan Dr. Charles
Ambroise Bernard tarafindan 1843 yilinda, basina sirik diismesi sonucu dlen birine
yapildigi bilinmektedir. Ulkemizde ilk otopsi teknigi kitabi Hamdi Suat Aknar
tarafindan 1930 yilinda yazilmis, kitaba o zamanin Osmanlica terimi olan “Fethimeyt”
baslig1 verilmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de tiim ilimlerin ve fennin her gegen giin
ilerledigi cagimizda, adli tip biliminin suan geldigi noktadan ge¢mis 100 (yiiz) yillik
siireci gorebildigimiz kadari ile deginecegiz. Yazimizin amaci {ilkemizde &zellikle son
20 (yirmi) yillik siirecte ciddi gelismeleri igeren, {ilkemizin son 100 (yiiz) yillindaki adli

tip bilimi ve adli birimlerine dikkat cekmektir.

Anahtar Kelimeler: Adli Tip Kurumu, Yiiz yil, Otopsi, Rapor, Kanun.

Abstract

Assessing injuries that may occur against individuals in crimes and grading the
negative situations on the same individuals are necessary for a fair trial. In this situation
the subject is the human being because of that the examination part is considered with
medical science. The science that creates a bridge between law and medicine, which
provides services to the justice units in the subjects they demand and takes a role in the
solution of the problems mentioned, is called "forensic medicine". It is known that the
first autopsy was performed in 1843, by Dr. Charles Ambroise Bernard, who
contributed to the foundation of “Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i Sahane” on a person who
died from a pole fell on his head. The first book of autopsy technique was written by
Hamdi Suat Aknar in 1930, it was given the title of “Fethimeyt” which was the Ottoman
term of autopsy then. In this article we will mention to the changes and developments
of forensic science from day to day in last century, as the other sciences topic titles in
the world and our country. The aim of our article is to draw attention to the forensic
science and forensic units in the last one hundred years of our country, which includes

serious developments especially in the last 20 years.

Keywords: Forensic Science Institute, Report, Law, Autopsy, Century
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Giris

Suglularin yapmis olduklar1 zarar ve ziyan nispetinde ceza verilmesi
hukukun temel yaklagimidir. Ceza, sucun agirlik derecesine gore kanunlarda 6n
goriilen sekil ve miktarda uygulanir. Sahislara karsi islenen suglarda insan
viicudunda ariza/arizalar meydana gelece§inden arizanin  derecesini
degerlendirmek tip ilminin kapsamina girmektedir. Yasam igerisinde, hukuk
ilminin sahsa karsi islenen suglarda tibbi durumun belirlenmesindeki ihtiyaglarmi
gidermek adina ‘adli tip” ilmi dogmustur. Dolayisiyla adli tip ilmini tanimlarken

“adalete hizmet eden tip ilmi” olarak degerlendirmek uygun olacaktir.
Tartisma

Ulkemizde Adli Tip egitimi, ilk defa 1839 yilinda II. Mahmut zamaninda
Askeri Tibbi Mektebi olarak anilan Mekteb-i Tibbiye’yi Sahane’de “Tibb-1 Kanuni”
ismiyle baglamistir. Avusturyali oldugu bilinen Dr. Bernard adli tip derslerini
veren ilk egitmen olarak iilkemiz tarihindeki yerini almistir (Soysal-Eke, 1999;
Atan, 2018; Nazlier, 2021). Adli Bilimler cergevesi giintimiizde ¢ok gelismis ve
biinyesinde bir¢ok bilim dalinin adli kisminin incelenmesine olanak sunan bir
alana sahiptir. Yaygin olarak bilinen ‘otopsi” isi, adli tibbin ilk akla gelen hizmet
alardir. Ulkemizde ilk otopsi 1841 yilinda Dr. Bernard tarafindan yapilmistir
(Soysal-Eke, 1999; Nazlier, 2021; OL 19 Kasim 2022).

Resim 1. Dr. Charles Ambroise Resim 2. Prof. Dr. Semsi Gok ve Adli Tip
Bernard(Atan, 2018) Calisanlari(Atasoy, 1 Mayis 2021)

Cumhuriyet doneminde adli tip birimlerinin meclise katkis1 ve
demokratiklesme siirecindeki roliinii anlamak igin Veliyettin Tahsin’den

bahsetmek gerekir. 1889 yilinda Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiyeye giren Veliyettin
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Tahsin, tibbiyeden mezun olmasmin akabinde Fransa'ya giderek Prof. Dr.
Charcot'un yaninda asistanlik yapmus, akil ve sinir hastaliklari ile adli tip tizerine
calismalarda bulunmustur. 1913 yilinda iilkeye dénen Veliyettin Tahsin, Haseki
Hastanesi icinde Haseki Mecanin Miisahedehanesi kurmus ve bu birimin
miidiirliigiine getirilmistir. Idari gérevinin bitmesini takiben Adli Tip Miiessesinde
miitehassis olarak calismustir. 1917 yilinda Adli Tip Miiessesi Miidiirliigii ve
Meclisi Reisligine atanan Veliyettin Tahsin, 1919 yilinda Kuvayi Milliye’ye
katilmak igin Istanbul’dan Anadolu’ya hareket etmistir. Ankara’da kurulan Adli
Tip Isleri Miidiirliigii'ne getirilen Veliyettin Tahsin, Cumhuriyetin ilanindan sonra
tekrar Istanbul’a donerek Adli Tip Miiessesi Miisehedehane Miidiirliigiine ve
meclis azaligina tayin edilmistir(OL, 19 Kasim 2022; Yildirim, 2011). Cumhuriyet
doneminde adli tip egitimi, Dariilfiinun "da stirmiistiir. 1924 yilinda Tip ve Hukuk
fakiiltelerindeki adli tip egitimi Dr. Halit Naci TEKIN tarafindan verilmistir. 1925
yilinda Tip Fakiiltesi Adli Tip egitimine Prof. Dr. Ethem Akif Battalgazi
getirilmistir. Temmuz 1933’te Dariilfiinun kapatilmis ve 1 Agustos 1933 tarihinde
Istanbul Universitesi kurulmustur. Universite reformunda yataksiz tip hizmeti
veren kurumlar “enstitii” adi1 ile anilmigtir. Adli Tip Enstitiisii olarak isimlendirilen
donemin adli tip egitimlerinin verildigi birim Haydar Pasa’dan tagmarak
Sultanahmet’teki adli tip miiessesesinin ¢alistig1 Soguk Cesme Askeri Riistiyesinin
yaninda bir binada iki oda ve bir laboratuvardan olusan yerlesim alanindan
faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Dénemin enstitii bagkanligina Ord. Prof. Dr. Saim Ali
DILEMRE ve yardimciligma Dog. Dr. Hikmet YALGIN getirilmistir. Giiniimiizde
niifusun ve adli tip konusuna olan gerekliliklerin artmasiyla adli tip uzmanlhg:
egitimi Adalet Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Universite Kadrolar1 kapsaminda
genisleyerek devam etmektedir(Soysal-Eke, 1999; Yildirim, 2011; Kog, 2009).

Tiirkiye’de gliniimiizde Adli Tip egitimi ve hizmetlerinin siirdiiriilmesinde

i¢ temel sacayagindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar;
1-Adalet Bakanlig catis1 altinda hizmet sunan Adli Tip Kurumu
2-Universitelerin Tip Fakiiltelerinde hizmet sunan Adli Tip Anabilim Dallar

3-Saglik Bakanligina bagli merkez ve tasra teskilatlarda hizmet sunan Adli
T1p Poliklinikleri

1. Adli Tip Kurumu
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Adli Tip Kurumunun bugtinkii organizasyon yapisi, biiyiik olctide 1982 tarih
2659 sayili kanunla sekillenmistir. Adli Tip Kurumu 2006 yilinda Bahgelievler’deki

Baskanlik binasina taginmis ve faaliyetlerini burada siirdiirmeye baslamistir.

Kokleri farkli isimlerle daha eski tarihlere dayandigindan bahisle, 2017
yilinda 100. yilina giren Adli Tip Kurumu, nice uzmanlarin katkilari, siirekli gelisen
ve yenilenen yapisiyla adalet sistemimizin en saygin ve énemli unsurlarindan biri
olmay: kendisine hedef edinmistir. Misyon olarak on goriilen; “kanunla
tanimlanmus olan adli bilirkisilik gorevini; her zaman bilimsel kistas ve tespitler
1s5181nda, en tarafsiz ve giivenilir sekilde icra etmeyi; gercegi ortaya ¢ikarmay: ve
adaletin tecelli bulmasina katki saglayacak hususlarin miimkiin olan en hizh
sekilde sunulmasmin saglanmasi” igin her gecen giin bilimsel ve teknolojik

gelismeler 1s181nda ¢alismaktadir (4NCBK, 15 Temmuz 2019; Dogan, 2022).

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan 4 nolu
“Bakanliklara Bagl, [igili, lliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanlir Kararnamesinde; Adli Tip Kurumunun kurulus,
gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Kararnamenin 3.
maddesinde Adli Tip Kurumunun gorevleri; “a) Mahkemeler, hakimlikler ve
savciliklar ile Kurumun uygun gordiigii alanlarda kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan gonderilen adli tipla ilgili konularda bilimsel ve teknik goriis bildirmek
b) Adli tip uzmanhig ve yan dal uzmanhg: egitimini tipta uzmanlik mevzuatina
uygun olarak vermek c) Adli tip ve adli bilimler alanlarinda ¢alismalar yiiriitmek
iizere seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek, bunlara
iliskin egitim programlar1 uygulamak ve ilgili kurum, kurulus ve kurullarin
hazirlayacaklar1 adli tipla ilgili egitim programlarinin yapilmasmna ve
ylriitiilmesine yardimci olmak ¢) Adli tip hizmetlerinin goriilmesi sirasinda

yapilmasi zorunlu saglik hizmetlerini vermek” seklinde belirtilmisgtir.

Adli Tip Kurumu hizmet birimleri ise kararnamenin 4. Maddesinde “a) Adli
Tip Kurumu Bagkanlig1 b) Adli Tip Baskanlar Kurulu c) Adli Tip Ust Kurullari ¢)
Adli Tip Thtisas Kurullar1 d) Adli Tip Thtisas Daireleri e) Adli Tip Kurumu Grup
Baskanliklar: f) Adli Tip Sube Miidiirliikleri” seklinde belirtilmistir.

Organizasyon semasinda merkez tegkilaty; adli tip uzmani bir bagkan ve
baskana bagh en az iigi adli tip uzmani olmak tizere bes bagkan yardimcisi
idaresinde yonetilmektedir. Idari acidan bagkanlik birimleri Hukuk Miisavirligi,

Personel ve Egitim Sube Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Evrak ve
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Arsiv subesi Midiirliigii olarak dort birimden teskil edilmistir. Adli olaylarda
tilkemiz adalet birimlerince en {ist bilirkisilik birimi olarak kabul goren ii¢ adet iist
kurul bulunmaktadir. Ust kurullarin bagkanligi direkt Adli Tip Kurumu
Baskaninca yiiriitiilmektedir. Kurum biinyesinde alaninda uzman ve kidemli
hekimlerin gérev yaptigi sekiz adet Thtisas Kurulu bulunmaktadir. 4 nolu
Cumhurbagkanligi kararnamesinin 17/2 bendinde Ihtisas kurullarmin &zel

gorevleri su sekilde belirtilmistir;

“a) Adli Tap Birinci Ihtisas Kurulu; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nda belirtilen hayata kars1 suclar ile diger ihtisas kurullarinin gorevine

girmeyen isler hakkinda bilimsel ve teknik goriislerini bildirir.

b) Adli Tip Tkinci Thtisas Kurulu; viicut dokunulmazligma kargi suglar ile
iskence ve eziyet suglarina iliskin fiiller hakkinda bilimsel ve teknik goriislerini
bildirir.

¢) Adli Tip Uciincii Thtisas Kurulu; malGliyetler, meslekte kazanma giicii
kaybi, beden ¢alisma giicii kaybi, meslek hastaliklari, hapis cezalarinin infazinin
ertelenmesi, siirekli hastalik, engellilik ve kocama sebepleri ile belirli kisilerin
cezalarinin hafifletilmesi veya kaldirilmasina iligskin islemler hakkinda bilimsel ve

teknik gortiglerini bildirir.

¢) Adli Tip Dérdiincii Thtisas Kurulu; 5237 sayili Kanunun 31 inci ve 33 {incii
maddeleri hari¢ olmak {izere ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler
ile akil hastalarina 6zgti giivenlik tedbirlerine iligkin isler, uyusturucu ve uyaric
maddeleri kullanan kimselerin aligkanlig1 ile ilgili bagimlilik derecesinin
belirlenmesine iliskin islemler, uyusturucu madde suglar ile ilgili olarak tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirlerine iliskin isler, fiil ehliyetinin tespiti, vesayeti
gerektiren haller, koruma amaciyla ozgiirliigiin kisitlanmasi, tasarruf ehliyetine
iliskin igler, akil hastalif1 nedeniyle evliligin iptali veya bosanmaya iligkin igler

hakkinda bilimsel ve teknik goriislerini bildirir.

d) Adli Tip Beginci Thtisas Kurulu; zehirlenmeler ile alerji ve immiinolojiye,
ilag kimyasma, aligkanlik yapan diger maddelere iligkin isler, nesebin
belirlenmesine iliskin isler, cevreye kars1 suglar ile kamunun saghgina kars: suglar,
yenilecek ve igilecek seylere iligkin isler, uyusturucu ve uyarict maddeler ile adli
biyoloji ve adli genetigi ilgilendiren isler hakkinda bilimsel ve teknik gortislerini
bildirir.
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e) Adli Tip Altinct Ihtisas Kurulu; yas kiiclikliigii, sagir ve dilsizlik ile cocuk
diistirtme, diisiirme veya kisirlagtirma, cinsel dokunulmazhiga kars: suglar, genel
ahlaka ve aile diizenine kars1 suglar, cinsel iktidar tespiti, fiile kars1 kendisini
savunup savunamayacagl hususlar ile yas belirlemesi ve cinsiyete iligkin isler

hakkinda bilimsel ve teknik goriislerini bildirir.

P Adli Tip Yedinci Ihtisas Kurulu; Sliimle sonuglanmayan tibbi uygulama

hatalarina iliskin isler hakkinda bilimsel ve teknik goriislerini bildirir.

g) Adli Tip Sekizinci Ihtisas Kurulu; Sliimle sonuglanan tibbi uygulama

hatalarina iliskin isler hakkinda bilimsel ve teknik goriislerini bildirir”.

Adli Tip Kurumu biinyesinde mevcut 7 (yedi) ihtisas dairesi adli tip
isleyisinin laboratuvari gorevini tistlenmektedir. Thtisas dairelerine gelen inceleme
veya tani/tedavi takibi on goriilen vakalar temel tibbi uygulama ve literatiir
bilgileri dogrultusunda degerlendirir. Temel calisma prensibi; ilgili olayda istenen
ol¢lim, karsilastirma ve kanun nezdinde sorulan hususlarin olumlu veya olumsuz
cevaplarini saglama gibi hususlarda adalet birimlerinin ihtiyag duydugu bilgilere
saglayan rapor tanzimidir. [htisas Daireleri; Morg Ihtisas Dairesi, Kimya Ihtisas
Dairesi, Biyoloji [htisas Dairesi, Fizik Thtisas Dairesi, Trafik Ihtisas Dairesi, Gozlem
Ihtisas Dairesi ve Adli Bilisim Thtisas Dairesi olarak tesekkiil ettirilmistir. Sayilan
birimlerin = ¢alisma alanlarindan bahisle; 4 nolu  Cumhurbagkanlig

Kararnamesi'nin ilgili maddelerinde;

“Morg Ihtisas Dairesinin gérevleri MADDE 18- (1) Morg Thtisas Dairesi,
mahkemeler ile hakimlikler ve savciliklar tarafindan gonderilen cesetler ve ceset
kisimlari ile canlilara ait doku ve biyolojik materyal tizerinde her tiirlii incelemeleri
yapar ve sonucunu bir rapor ile tespit eder. Gozlem Ihtisas Dairesinin girevleri
MADDE 19- (1) Gozlem Ihtisas Dairesi, mahkemeler ve hakimlerce gozleme tabi
tutulmasina karar verilenleri gozleme tabi tutar ve gozlem sonucunu bir raporla

tespit eder.

Kimya Ihtisas Dairesinin gorevleri MADDE 20- (1) Kimya Thtisas Dairesi,
mahkemeler ile hakimlikler ve savciliklar tarafindan gonderilen toksikolojik, gidai,
sinai, narkotik, ilag ve diger cesitli maddeler ile alkolometrik analizler yapar ve

sonucunu bir raporla tespit eder.

Biyoloji Ihtisas Dairesinin gorevleri MADDE 21- (1) Biyoloji Thtisas

Dairesi, mahkemeler ile hakimlikler ve savciliklar tarafindan gonderilen her tiirlii
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biyolojik 6rnek ve biyolojik 6rnek tasimasi muhtemel materyalin mikrobiyolojik,
hematolojik, serolojik ve genetik yonden incelemelerini yapar ve sonucunu bir

raporla tespit eder.

Fizik Ihtisas Dairesinin gorevleri MADDE 22- (1) Fizik Thtisas Dairesi
mahkemeler ile hakimlikler ve savciliklar tarafindan gonderilen silah, mermi, yaz
(grafolojik-daktiloskopik), imza, imza niteligini tasiyan parmak izleri ile
radyolojik, radyoizotop, klimatolojik, diger fiziksel materyal ve olaylarla ilgili

olarak incelemeler yaparak sonucunu bir raporla tespit eder.

Trafik Ihtisas Dairesinin gorevleri MADDE 23- (1) Trafik Ihtisas Dairesi
mahkemeler, hakimlikler ve savciliklarca gonderilen trafik olaylar ile ilgili
konularda gerekli muayene ve incelemeleri yapar ve sonucunu bir raporla tespit

eder.

Adli Bilisim Ihtisas Dairesinin gorevleri MADDE 24- (1) Adli Bilisim Thtisas
Dairesi mahkemeler, hakimlikler ve savciliklar tarafindan talep edilen bilisim ile
ilgili konularda gerekli incelemeleri yapar; veri toplama, isleme, depolama veya
aktarma iglevi goren bilisim sistemleri ile her tiirlii sayisal ve elektronik materyal
iizerinde inceleme, arastirma ve analizleri yapar; bunlarin sonuglarin bir raporla

tespit eder” belirtilmektedir(4NCBK, 15 Temmuz 2018).

Adli Tip Kurumu Merkez Tegkilatinin Anadolu’daki iz diisiimii ise tasra
teskilatlanmasi olarak isleyiste yer almaktadir. Adli islerin yogunlugu, ulasim, adli
birimlerin dagilim1 gozetilerek grup bagkanliklar: ve adli tip sube miidiirlerinden
olusan tasra teskilati bilinyesinde aktif gorev yapmakta olan 11(on bir) grup
bagkanlig1 bulunmaktadir. Adana, Antalya, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
Gaziantep, [zmir, Malatya, Trabzon ve Van illerinde bulunan grup
baskanliklarinda bolgede liizum hasil olan otopsi ve adli muayene islerinin yani
sira mevcut laboratuvarlarinda adli kimya (organ, doku veya sunulan materyalden
toksikolojik analiz degerlendirmeleri), adli histopatoloji (otopside alinan organ
materyallerinin makroskobik ve mikroskobik degerlendirilmesi) ve adli biyoloji
(gonderilen materyallerde talep edilen genetik incelemelerin gerceklestirilmesi)
daireleri yer almaktadir. Adli Tip Sube Miidiirliikleri ise iilke genelinde tiim
illerimizde ve baz1 biiytik capliilgelerimizde Adalet Bakanlif1 catisinda gorevli adli
tip uzmanlari, tiniversitelerde kadrosu bulunan 6gretim iiyelerinden ek ikinci
gorevlendirme yontemiyle hizmet sunumuna katkida bulunan akademik kadrolar
ve yardima saglik personelleri ile adalet birimlerinin talebi olan hususlarda

kurumsal bilirkisilik hususunda c¢alismaktadir. Hali hazirda Adli Tip Sube
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Midiirliklerinin tamaminda otopsi isleri yapilmaktadir. Miiteveffalarin il disina
gonderilmesi olay1 istisnai durumlar haricinde son bulmustur. Adli Tip Sube
Miidiirliiklerin varlig1 sayesinde, adli oliimlerle ilgili olusan il dis1 sevklerden

kaynakli magduriyetler giintimiizde sonlanmustr.

2. Universitelerin Tip Fakiiltelerinde hizmet sunan Adli Tip Anabilim
Dallan

Adli Tip calisma sahasinin tesekkiiliinde Prof. Dr. Semsi Gok'tin biiyiik
hizmetleri vardir. 1953 yilinda Adli Tip Enstitiisiine Dr. Semsi GOK atanmig ve
1955 yilinda dogent unvaru ile galismalarina baglamistir. Stireg iginde Adli Tip
Enstitii Yonetimi patoloji uzmanlar1 dahil olmak tizere gorev yapmistir. Donemin
mevcut Adli Tip hocalarinin ikinci tiniversite olan Cerrahpasa’ya atanmasi, siireg
iginde Adli T1p Enstitii Yonetiminin patoloji uzmanlarina verilmesine yol agmuistir.
1973 yilinda Adalet Bakanhgi'na bagh Adli Tip Miiessesesi binalarinda boliim
ayrilarak Adli Tip Anabilim Dali'nin miistakil binalarda faaliyetlerini stirdiirmesi

saglanmistir.

Bu uzun yillar Adli Tip egitimi Cerrahpasa Universitesi diginda
verilememistir. 1927 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltelerinde, 1945
yilinda Ankara Universitesi Tip Fakiiltesinde, 1959 yilinda Izmir Devlet
Hastanesinde Adli Tip Egitimlerinin siirdiirecek anabilim dali ve enstitiilerinin
kurulmas ile Adli Tip egitimi yayginlasmaya baslamistir. 1978 yilinda Cukurova
Tip Fakiiltesi, 1981 yilinda Osmangazi Tip Fakiiltesi, 1981 yilinda Dicle Universitesi
Tip Fakiiltesi, 1982 yilinda Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi, 1984 yilinda
Cumbhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi, 1991 yilinda Akdeniz Universitesi Tip
Fakiiltesi, 1992 yilinda Firat Universitesi Tip Fakiiltesi, 1992 yilinda Selguk
Universitesi Tip Fakiiltesi, 1994 yilinda Pamukkale Universitesi Tip Fakiiltesi, 1994
‘de Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA) Tip Fakiiltesi, 1995 yilinda Adnan
Menderes Universitesi Tip Fakiiltesi ve 1995 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi
Tip Fakiiltesi Adli Tip Anabilim dali kiirsiilerini kurarak, adli tip egitiminin iilke
geneline yayilmasinda oncii gorev tistlenmislerdir. Adli Tip Anabilim Dallari ile
Adli Tip Kurumunun is birligi, adli tip alaninda olan gelismeleri hizlandirarak iilke
genelinde adalet birimlerinin tibbi agidan gerek duyduklar1 noktalarda kaliteli,
bilimsel teamiillere uygun ve gerceklere dayanan bilirkisilik hizmet sunumu

pekistirmistir(Soysal-Eke, 1999; Kog, 2009; Dogan, 2022).
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2000'1i y1llarin basina kadar yeni iiniversitelere bagl tip fakiiltelerin sayisinin
siirli ivmelenmesine paralel sekilde seyreden Adli Tip Anabilim Dallarindaki
birim bazli sayisal artista benzer sekilde smurli kalmistir. Universitelerin
Anadolu'nun gesitli yerlerinde ivmelenen sayisal olarak hizli artis1 son 20 yillik
stirecte fark edilir sekilde goriilmektedir. Yeni acilan iiniversitelere bagl tip
fakiiltelerinin artis1 ayni zamanda adli tip anabilim dal1 sayilarinin artis1 seklinde
ivmelenmektedir. Her yeni tip fakiiltesi, egitim acisindan Adli Tip Anabilim Dal1
kiirstistinii kurmak durumundadir. Adli Tip egitiminin, her hekim icin gerekliligi
kanunlarimizda belirtilmis olup, tip doktoru unvanina sahip olan tiim hekimlere
cesitli adli bilirkisilik islerinde zorunlu gorevlerde yer almasi planlanmistir. Hali
hazirda tip fakiiltesi bulunan tiim {iniversitelerimizin (kamu veya vakif
iniversiteleri dahil) tamamina yakininda Adli Tip Anabilim Dali kiirsiileri
kurulmusgtur. Bir elin parmagmi ge¢cmeyecek sayida Adli Tip Anabilim Dal
bulunmayan tip Fakiilteleri ise bagka {iiniversitelerden ve/veya Adli Tip
Kurumundan gesitli is birligi protokolleri ile adli tip derslerini 6grencilerine

sunmaktadir.

Universiteler biinyesinde temelde adli tip ve adli bilimler basliklarini iceren
bircok enstitiisii bulunmaktadir. Enstitiiler biinyesinde; Adli Toksikoloji, Adli
Genetik, Adli Antropoloji, Adli Psikiyatri vs. alanlarda yiiksek lisans/doktora
egitimleri sunulmaktadir. Adli Tip Biliminin temel yap1 taslar1 olan adli bilimler;
gesitli adli tibbi hususlarda branslasma ve ayrintilarin en ince detayma kadar

incelemesini saglamak i¢in onem arz etmektedir.

3. Saglik Bakanligina bagli merkez ve tasra teskilatlarda hizmet sunan

Adli T1p Birimleri/Poliklinikleri

Saglik Bakanligl, temel adli tip hizmetlerini, Halk Saglig1 Birimleri tizerinden
yluriitmekteyken, son yillarda egitim kadrolarinin yani sira merkezi hastanelerin
kadrosuna atadigi Adli Tip Uzmarni hekimler ile adli tip alam igerisindeki
faaliyetlerini artirarak devam ettirmektedir. Saghk Bakanlig1 kadrolarinda bulunan
Adli Tip Uzmanlar1 genel olarak hastaneye basvuran adli olgulara hizmet
sunmaktadir. Adli Tip Kurumu isleyisinden farkli olarak adli raporlarin
tanziminde Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) sisteminden bagimsiz sekilde, adli
makamlarm talimati {izerine kolluk kuvvetlerince getirilen adli olgularla ilgili
talepleri karsilamaktadir (ATHYUE, 22 Eyliil 2005). Ulkemiz genelinde yeni
kurulan Sehir Hastaneleri basta olmak tizere il merkezlerindeki biiyiik hastanelerin

¢ogunda Adli Tip Birimleri kurulmustur.
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Adli vakalara yaklagimda klinisyenlerin bakis agisina hukuki nosyon katmak
agisindan onemli olan adli tip kadrolarmin, adalet birimlerinin igini de hentiz
kolluk asamasinda iken kolaylastirdigindan, faydalar: tartisiilmazdir. Hastanelerde
gorevli adli tip uzmani hekimler, tilkemiz genelinde son yillarda cesitli adli 6zel
sahalarda yer edinmektedir. Ornegin, Cocuk Izlem Merkezleri (CIM) isleyisi adalet
birimlerinin islerini kolaylastirdig1 gibi, magdur cocugun ilk evrede konunun
uzmani olan ve deneyim agisindan yetkin olan hekimlerin yaklagimi ile en az
travma maruziyeti ile en hizli sekilde adalet mekanizmasmin gorevini yapmasina
olanak saglamaktadir. CIM’lerde genel isleyisin adli tip uzmanlari beraberliginde
ilgili diger hekimler ve saglik personelinin birlikte olan ¢abasi; daha dnce goriilen
travmatik siirecleri en aza indirmeyi hedeflemektedir. Istismar magduru
¢ocuklarin ruhsal sagligini iyilestirmeyi ve korumaysi, bulasict hastaliklar agisindan
onlem yollarma bagsvurmayi ve gerekli hallerde kadin dogumu ilgilendiren tedavi

siireglerinin saglanmasz siire kaybetmeden saglanmaktadir.
Sonug

Adli tip, tip ve hukukun igbirligiyle ytiriitiilen bir bilim dali olup, tip ve
hukukun ortak ¢alisma alanidir. Basta Adli Tip Kurumu olmak {tizere adli tip
calisma sahasini olusturan sac ayaklarinin tamami, mahkemeler, hakimlikler ve
cumhuriyet savcilarmin kendisine gonderdigi konularda, hukuki uyusmazliklarin
¢oztimiinde ve aydinlatilmasinda ¢ok biiyiik gorevleri yerine getirmektedirler.
Yalnizca ceza hukukuyla ilgili konularda degil, 6zel hukukla ilgili konularda da
adli tibbin yapacag1 analiz ve tespitlerin rapor halinde talep edilen makama

sunulmasinin 6nemi biiytiktiir.

100. yilmi geride birakmak {izere olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin adli tip
kadrosu; bilirkisilik konusunda 100 yili askin siiredir hizmet veren, alaninda en
yetkin kurum olan Adli Tip Kurumu; onlarca akademisyen kadrosuyla adli tip
bilimine katki sunan tiniversitelerin adli tip anabilim dallar1 ve adli tip enstitiileri
ile en yaygin sekilde sahada adli tibbi hizmetleri sunan Saglik Bakanligi'na bagh
hastanelerin adli tip polikliniklerinden olusmaktadir. Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda sekillenmeye baslayan tilkemiz adli tip hizmetleri; giiniimiizde ¢ok daha
sistematik ve yetkin bir hal almis, cagin gerektirdigi modern teknoloji ve bilimsel
gelismelerden de faydalanarak; basta adalet tegkilati olmak tizere iilkemizde ki
tim kamu kurum ve kuruluslarina uluslararasi standartlarda bilirkisilik hizmeti

sunmaktadir. Ayn1 zamanda tilkemizde diizenlenen ulusal ve uluslararasi bilimsel
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programlar ve hukuk iist organlar1 (Danistay, Yargitay) ile adli tip akademisyenleri
ve uzmanlarmi bir araya getiren organizasyonlarla; adli tibbi uygulamalarda her

gecen giin yeni yaklagimlar, goriisler ve uygulamalar gelistirilmektedir.
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Oz

Tiirkiye’'nin demiryollar1 politik ge¢misi hakkinda daha once kaleme aldigimiz
“Osmanli’dan Cumhuriyet’e Demiryolu Politikalar1” adli makalemizde her iki doneme ait
politikalar tizerinde durularak, demiryollarinin gelisimi incelenmisti. Gerek Osmanl
Imparatorlugu gerekse de Cumhuriyet dénemlerinde demiryollarinin gelisimine
biiyiik dnem verilmistir. Osmanli Imparatorlugu, demiryollari teknolojisini gelistirmek
igin 19. yilizyihn ilk c¢eyreginden itibaren girisimlerde bulunmus, énemli projeleri
hayata gecirmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’si ise {ilkenin ulasim sorununun ¢éziimiinde
demiryollar1 agimin gelistirilmesini Cumhuriyet’in en 6ncelikli konularinin igerisinde
degerlendirmistir. Cumhuriyet, hem yeni projeleri hayata gecirmis hem de Osmanh
doneminden kalan ve yabanci sirketlerin elinde bulunan demiryolu hatlarim
millilestirilmesi i¢in biiyiik miicadele vermistir. Bu makalede, her iki donemde de ¢esitli
engellerle karsilagilsa da memleketin demiryolu aglarina kavusturulmas: igin verilen
¢abalarin ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda 6nemli bir duraksamaya girmesinin
nedenleri iizerinde durulmustur. Bu baglamda; Tiirkiye'nin demiryollar
politikalarindaki kirilmaya neden olan politik ve ekonomik sebeplerin neler oldugunu,
nasil isledigini ve ortaya konulan saptamalar 1s1ginda, Tiirkiye'nin Atatiirk sonrasi
girdigi Bat1 ittifakina dayanan yeni politik yonelimin demiryollarimiza yaptig: etkiyi

ortaya ¢ikarmak temel hedef olmustur.

Anahtar Sozciikler: Demiryollari, Osmanli, Cumhuriyet, , Marshall Plani, Thornburg

Raporu, Imtiyazlar
Abstract

In my article titled "Railway Policies from the Ottoman Empire to the Republic”, which
I wrote about the political history of the railways in Turkey, the development of the
railways was examined by emphasizing the policies of both periods. Great importance
was attached to the development of railways in both the Ottoman Empire and the
Republic periods. The Ottoman Empire made attempts to develop railway technology
from the first quarter of the 19th century and implemented important projects. The
Republic of Turkey, on the other hand, considered the development of the railway
network as one of the top priority issues of the Republic in order to solve the
transportation problem of the country. The Republic has not only implemented new
projects, but also struggled to nationalize the railway lines from the Ottoman period,
which are in the hands of foreign companies. In this article, although various obstacles
were encountered in both periods, the reasons why the efforts to provide the country
with railway networks came to a standstill, especially after World War IL. In this context;

The main objective has been to reveal the political and economic instruments that
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caused the break in Turkey's railway policies, how they work and, in the light of the
determinations, the effect of the new political orientation based on the Western alliance

that Turkey entered after Atatiirk, on our railways.

Keywords: Railways, Ottoman, Republic, Marshall Plan, Thornburg Report, Privileges

GIRiS

Sanayi Devrimi'nin itici giicii olan demiryollar1 19. yiizyilin en 6nemli
gelismelerinden bir olarak kabul edilmektedir. Sanayilesmenin tiim hiziyla devam
ettigi bu yiizyillda merkez devletlerinin ham madde kaynaklarina hizli erisim,
islenmis hammaddelerin kisa siirede uzak mesafelere tasinmasi ve yeni pazarlara
ulasim talebi demiryollarindaki ilerlemeye paralel seklide karsilanmistir. Bu
ylizyilda kitalar aras1 dogenen demiryollar yiik ve insan tagimaciliginda bir qigir
agmis, sermayenin kiiresellesmesinin en Onemli etkenlerinden bir olmustur.
Devletler, siirecin bagindan itibaren demiryollarindaki gelismeye ilgisiz kalmamus,
bu teknolojiyi kendi iilkelerinde gormek icin biiyiik yatirnmlar yapmus, politik ve

stratejik planlamalarinin merkezine koymustur.!

1. Demiryollarinin Gelisimine Kisa Bir Bakis

Tarihte ray sistemine dayali yol tiplerini ¢ok eski donemlere gotiirmek
miimkiindiir. Bununla birlikte; gercek anlamda ilk demiryollar1 &rneklerine
Ingiltere’de rastlanmaktadir. Ingiltere’de bazi maden ocaklarinda kullanilmaya
baslayan tahta ray sistemleri, 19. ylizyilin son ¢eyreginde yerini metal raylara
birakmistir. Kisa bir silire sonra buharli makinelerin icadi ile birlikte buharl
lokomotiflerin kullanilmaya baglanmasiyla modern anlamda ilk demiryollar1 inga
edilmistir.2

Buhar giiciinden yararlanilarak gelistirilen lokomotifler 19. yiizyil boyunca
Avrupa, Amerika ve Rusya’da demiryollarmin ¢ok hizli bir seklide gelismesine yol

a¢mis® bu bolgelerde adeta bir demir yolu ag1 teskil edilmistir. “Demiryolu Cag1”

Bu makale, daha 6nce yayimladigimiz “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Demiryollar1 Politikalar1” adl
makalenin bir kismindan yapilan kisa 6zetten sonra asil konu olan Tiirkiye'nin demiryollar:
politikalarimizdaki kirilma {izerine kaleme almmustir. Miser, Sinan. "Osmanlidan Cumhuriyete
Demiryollar1 Politikalar1". Ankara Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi 2 / 4 (Aralik 2019): 13-35.

2 Babil ve eski Yunan’da a tasitlarin rahat ilerlemesi igin tag bloklarin paralel hatlar seklinde dizilmesi,
Romalilarin araba tekerlekleri i¢in oyuk seklinde yollara bigim vermeleri 6rnek gosterilebilir. Yavuz
Haykar, Atatiirk Dénemi Kara ve Demiryolu Insa Calismalar: 1923-1938, (Elazig: Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Tarih Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, 2011), 30.

31890 yilina gelindiginde, tiim diinyada demiryolu hatti, 616.000 bin km’ye, 1910 yilinda 1.030.000
km’ye ulasmistir. Giiniimiizde ise bu rakam, yaklasik olarak 1.370.000 km’dir. Tlker Oztiirk, Osmanli
Imparatorlugundan Giiniimiize Demiryollarinin Gelisimi, (Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
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olarak adlandirilan bu dénemde demir raylar Asya ve Orta Dogu iglerine kadar
uzanmistir.

Demiryollarmin gelisimi devletlerin sadece ekonomik olarak degil, ayn
zamanda kiiltiirel ve sosyal gelisimine de katk: saglarken, teknolojinin transferi
noktasinda onemli bir etki yapmistir. Bu olumlu gelismelerin yani sira merkez
devletlerinin paylasim miicadeleleri hiz kazanmis ve diinya iki kez kiiresel savas
ortamina stirtiklenmistir. Niyazi Berkes’e gore; Berlin-Bagdat demiryolu imtiyaz
Ingiliz-Alman dis sermaye rekabetini koriiklemis, iki iilke arasindaki siyasi
bunalim I. Diinya Savasi'na kadar giden yolu agan etkenlerden biri olmustur.> S6z
konusu demiryolu projesi Fransa'min Orta Dogu’daki, Rusya'nin Balkanlar ve
Kafkaslardaki ekonomik ve askeri tertiplenmelerini tehlikeye atma korkusunu da
beraberinde getirmistir. ©

2. Demiryollarindaki  Gelisime Kayitsiz Kalmayan Osmanlh
Imparatorlugu

Osmanh Imparatorlugu'nun diinyadaki bilimsel ve teknolojik yeniliklere
olan ilgisi aslinda 15. ve 16. yiizyila kadar gotiiriilebilir. Bu konuda Dogan
Avaoglu: “XV. ve XVI. Yiizyilda Tiirkiye, her tiirlii bagnazliktan uzak olarak, Bat: bilim
ve teknigine canli bir ilgi gostermekte, dini ve siyasi baski dolayisiyla Bati’da barinamayan
bilim adamlarina, teknisyenlere ve uzmanlara kucagini agmakta ve onlara genig olanaklar
saglamakta tereddiit etmemektedir” tespitini yapmaktadir.” Bu ilgi zaman igerisinde
inigli gikish bir seyir izlese de® Osmanh Imparatorlugu'nun 19. yiizyilln ilk
ceyreginde baslayan modern demiryolu teknolojisine olan dikkati de kisa bir

zaman icerisinde kendini gostermistir. Ancak, Osmanli Imparatorlugu’nun

Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2009), 21;
https://tr.wikipedia.org/wiki/Demiryolu_uzunlu%C4%9Funa_g%C3%B6re_%C3%BClkeler_listesi
41830’da 20 bin km demiryolu hatt1 bulunan ABD, 1929'da 402 bin km’lik bir demiryolu hattina
ulasmigtir. Suat Aksoy, Kalkinma Siirecinde Tiirkiye'de Ulagim: 1980’den Giiniimiize Demiryolu Deneyimi,
(istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015), 26; Ali Osman
Akalan, Bir Kurum Olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Tarihi, (Ankara: Hacettepe
Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkllap Tarihi Enstitiisii, Doktora Tezi, 2010, 4.

5 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslagma, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2012, 365.

6 Mustafa Giimiis, “1893'ten 1923’e Chester Projesine Tiirk Topraklarinda Demiryolu Imtiyaz
Miicadeleleri ve Biiyiik Giigler”, Tarih Okulu, 10, (Agustos 2011), 176.

7 Avcioglu bu tespitine drnek olarak Ispanya ve Portekiz’den kovulan Yahudilerin Osmanli’ya
siginmasini, Fatih’in agir top teknolojisinin gelisimini, okyanuslara ¢ikma tesebbiislerini, Volga ve
Don nehirlerini birlestirme ve Siiveys Kanali projelerini, Hezarfan Ahmet Celebi'nin ugus
deneylerini, Lagari Hasan Pasa’nin fiize denemelerini 6rnek olarak gostermektedir. Dogan Avcioglu,
Tiirkiye'nin Diizeni (Ankara: Tekin Yayinevi, 1990), 1/43.

8 Avcioglu ayni eserinde bu gelisim ¢abasinin genelde Miisliimanliktan kaynaklandigr goriisiinii
reddetmekle birlikte: ” Tiirkiye’de din, ekonomik ¢okiintiiden sonra, bozuk diizeni siirdiirmek isteyen tutucu
giicler elinde gelismeye karsi ¢ikmistir” demektedir. Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, 1/43.
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yetersiz sanayi ve teknolojisi kendi demiryollarini inga etmekten uzaktir. Bu
nedenle insa edilmek istenilen demiryollar1 yabanci sirketlere verilen imtiyazlar
karsiliginda hayata gecirilmeye calisilmigtir.”

Osmanli Imparatorlugu bu yiizyillda askeri ve sivil alanda yeniden
yapilanma istegi ozellikle Balkanlardaki milliyetci ve Misir’daki ayrilik¢r isyanlar
nedeniyle énemli ekonomik darbeler de almistir. Misir sorununda Ingiltere’nin
Osmanlr’ya verdigi destegin ardindan imzalanan 1838 Balta Liman1 Antlasmasi’yla
6nce Ingiltere’ye, sonra da diger Avrupa devletlerine énemli ekonomik imtiyazlar
tanimasi, zaten Avrupa karsisinda ¢ok ciliz kalan Osmanli kiigiik el sanayi
tiretimine 6liimciil bir darbe vurmus, Osmanli pazar1 kapilarmi tamamiyla Batih
devletlere agmigtir.’

Bu antlasmadan sonra 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 yilinda imzalanan
Islahat Fermani yabanci devletler ve Osmanli Imparatorlugu igindeki Gayri
Miislimlere verilen ayricaliklar Osmanl ekonomisinin ¢ok daha fazla disa bagimh
hale getirilmesine yol agmistir. Bu bagimlilik 6zellikle demiryolu projelerinin
yabana sirketler aracilig1 ile uygulamaya konulmasiyla hizlandirilmis, Osmanl
topraklar1 tizerinde yabanci devletlerin niifuz alanlarinin olusturulmasinda
demiryollar1 baglica rollerden birini oynamustir. !

Demiryolu imtiyazlari, kilometre basina kar garantisi, uzun siireli isletme
hakki, hat giizergahlarinin devlet hazinesi olarak kabul edilmesi veya ¢ok diisiik
bedellerle satilmasi, demiryolu hattinin gecirilecegi giizergahin sagindan ve
solundan gegen 20 km’den 40 km’ye kadar olan arazi {izerindeki maden arama ve
isletme yetkisinin ilgili sirkete devredilmesi gibi Onemli ayricaliklar

bagislamaktadir.!? Hatta bu ayricaliklar sayesinde; Osmanli’nin demiryolu igletme

° Haykar, Atatiirk Dénemi, 43.

10 Bu antlasmanin hemen akabinde; 1838’de Fransa, 1839’da Hansa Birligi ve Sardunya, 1841 yilinda
Danimarka, Toscana Biiyiik Diikalig1 ve Belgika’da ayni imtiyazlara dahil olmuslardir. Cigdem
Karayemis, Tiirkiye’de Demiryolunun Gelisimi Ve Behi¢ Erkin Bey, (Eskisehir: Osmangazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2012), 14; Antlasma imzalandiktan sonra ingiliz
Biiyiikelgisi Ponsonby, Ingiliz Disisleri Bakani Palmerson’a cektigi telgrafta: “.... Daha fazlasini
istemege hakkimiz olmayacak kadar miikemmel ve Onceden iimit ettiklerimizin ¢ok fevkinde....” sdzleriyle
Ingiltere'nin ne derecede imtiyazlar kopardiklarina 1sik tutmaktadir. Stefanos Yerasimos, Az
Geligmiglik Siirecinde Tiirkiye (Ankara: Belge Yayinlari, Ocak 1986), 467; Akalan, Bir Kurum Olarak
Tiirkiye, 9.

Bu niifuz alanlarmin belirlenmesinde demiryollar1 planlanmasinin niifus yogunlugu, yeriistii ve
yeralt1 maden kaynaklari, {iriin kapasitesi ve Avrupa ile temasi kolay olan zengin bolgeler tizerinde
gelistirildigi goriilmektedir. Miser, “Osmanli’dan Cumhuriyet'e”, 16; Demir yollarinin gelisimi
Tanzimat'la baglamakla birlikte; bu siire¢ Duyunu Umumiye ile birlikte hizlanmigstir. Berkes,
Tiirkiye’de Cagdaslagma, 365.

12 Bu imtiyazlari siiresi 99 y1la kadar ¢ikabilmektedir. Oztiirk, Osmanli Imparatorlugu'ndan Giiniimiize,
48-50.
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kadrolar1 yeterince gelisememis, demiryolu isletmesinde Gayri Miislimler ve
yabanci uzmanlar ¢alistirilmis, Tiirk ve Miisliimanlar daha ¢ok uzmanlik
gerektirmeyen islerde istihdam edilmistir. Hemen hemen tiim demiryolu isletme
ve teknik talimatlar1 yabanci devletlerden terciime edilmistir.’®

Osmanli Imparatorlugu'ndaki demiryolu projelerinin &nemli bir kismi
ekonomik amach ticari hatlar olmasmin yani sira, siyasi ve askeri amaclar1 da
kesinlikle goz ardi edilmemelidir: Bu bakimdan ingiltere’nin; Hindistan’a ulasan
ticaret yollarini kontrol altinda tutmak, Orta Dogu petrol rezervlerini ele gecirmek,
Fransa'nin; Siiveys Kanali'ndaki imtiyazlarmi ingilizlere kaptirmasi nedeniyle
Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki niifuz alanlarin1 korumak, Almanyanin; giiglii
bir sanayi kurarak yeni pazarlar elde etmek, Rusya’nin; Kuzey Kafkasya, Balkanlar
ve Dogu Anadolu siyaseti agisindan 6nem arz eden Bagdat Demiryolu Projesi'nden
duydugu kayg ile sicak denizlere inme siyasetini devam ettirmek, Osmanlh
yonetiminin ise; kendi topraklarinda askeri planlamalar ile asayis ve giivenligi
saglama c¢abalar’¥ Osmanli topraklarinda demiryollarinin sekillenmesinde

belirleyici olmustur.’

3. Osmanli Devleti Déneminde Ortaya Cikan Onemli Demiryollar
Projeleri
Osmanli doneminde ilk demiryolu projesi, 1830 yilinda, Akdeniz’den

baslayip, Bagdat ve Basra Korfezi'ne kadar uzanan ve Firat ve Dicle nehirlerini de

130smanli1 Devletindeki demiryollar1 hakkinda yazilan ilk milli kitap 1912 yilinda Behig (Erkin) Bey’in
demiryollarmin isletilmesi konusunda yazdig1, “Demiryolunun Askerlik Nokta-i Nazardan tarihi, Istimali
ve Tegkilati” adli 194 sayfalik eseri olup, bu eser Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisiinde bulunmaktadir.
Karayemis, Tiirkiye’de Demiryollari, 53; Emir Kivircik, Cepheye Giden Yol (1stanbu1: GOA Yaymalik,
2008), 53; Behig¢ Erkin, 1904 yilinda Selanik iltisak (birlestirme) Hatt1 Muhafiz Kuvvetleri miifettisi
olarak gorev yaptig1 donemde kalem aldig1 bir raporda: “ Demiryolu isletmesinde gayrimiislimler
degil Tiirk memurlar kullanilmalidir ve isletme lisan1 Fransizca dili yerine Tiirk dili olmalidir”
tespitini yaparken; demiryolu isletmelerinin hemen hemen tamaminin, kullanilan dile varincaya
kadar, yabancilarin elinde oldugunu vurgulamak istemistir. Kivircik, Cepheye Giden Yol, 25.

14 {zmir-Aydin demiryolu projesi dncelikli olarak ekonomik bir planlama gibi goriilse de Ege
bolgesindeki eskiyalik hareketlerinin bastirilmasi amacinin giidiildiigii de anlasilmaktadir. Ufuk
Giilsoy, Kutsal Proje, Ortadogu’da Osmanli Demiryollar: (istanbulz Timas Yayinlari, 2010), 27; 1897’deki
Tiirk-Yunan Savasi’nda Balkanlardaki demiryollarinin etkin bir sekilde kullanilmasi Osmanl
ordusunun galibiyetinde 6nemli bir rol oynamistir. Akalan, Bir Kurum Olarak Tiirkiye, 42.

15 Osmanli topraklarindan gegirilecek hatlarin giizergahi ¢ogu zaman Osmanli y6netiminin goriisii
alinmadan planlanmis, imtiyaz sozlesmelerinden kaynaklanan maden arama ve igletme gibi
ekonomik beklentiler nedeniyle hatlar sistemsiz ve diizensiz insa edilmistir. Akalan, Bir Kurum Olarak
Tiirkiye, 41; Giilpmar Akbulut, “Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Gerceklesmeyen
Demiryolu Projeleri ve Etkileri”, Atatiirk Dergisi 1/ 1 (2012), 226.
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igine alan Chesny Projesi’dir.’s Bir Ingiliz sirketi adina galisan Albay Chesny’in
projesi Osmanli yonetiminden yeterli imtiyazlarin alinamamasi, cografi kosullarin
zorlugu ve demiryolu hatt1 maliyetinin yiiksek olmasi gibi nedenlerle 1836 yilinda
iptal edilmistir.”” Bu projeden yaklasik 20 sene sonra 1850 yilinda projesini yine
Ingilizlerin aldig1 ve 1856 yilinda yapimi tamamlanan Iskenderiye-Kahire
Demiryolu Hatti Osmanl Imparatorlugu'nda isletmeye acilan ilk demiryolu hatt:
olmustur.’® Osmanli Imparatorlugu birgok demiryolu projesini yabana sirketler
araciligy ile hayata gegirse de kendi imkan ve kabiliyetleriyle giristigi projeler de
bulunmaktadir. Bunun ilk 6rnegi 1900-1908 yillar1 arasinda insa edilen Hicaz
Demiryollar1 Hattr’dir.”

19. ylizyilin ortalarindan itibaren 1922 yilina kadar tiim Osmanh
topraklarinda isletmeye acilan belli basl demir yolu hatlari sunlardir: Izmir-Aydin
(610 km.), Izmir-Kasaba devami (695 km.), Rumeli-Sark Demiryollar1 (2383 km.),
Anadolu-Bagdat Hatt1 (2.424 km.), Hicaz Demiryolu (1.080 km.), Beyrut-Sam Hatt1
(247 km.), Sam-Hama ve devami (420 km.), Yafa-Kudiis Hatt1 (87 km.), Bursa-
Mudanya (42 km.), Ankara-Yahsihan Hatt1 (80 km.), Erzurum-Sarikamis hatt1 (356
km.), Diger hatlar (194 km.).20

1830’dan 1922 yilina kadar Osmanl Imparatorlugu doneminde gerek
yabanc yatirimcilar gerekse de milli kaynaklar ile gerceklestirilen toplam demir
yolu uzunlugu 8.619 km’dir. Bu donemde (19. yiizyill boyunca) Avrupa’da
gerceklestirilen demir yolu toplam uzunlugu ise 255.008 km. olmustur. Aymni
donemde (1875-1928) kitalara gore demir yolu uzunluklar: da 1.255.080 km. olarak
gerceklesmistir.2! Osmanli Imparatorlugu demiryollari teknolojisinin farkina erken
varmakla birlikte; demiryolu hatlarinin yeterince gelisememesinin nedenini;
tamamiyla paralel bir sekilde ytiriiyen ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel gelismelerin
kargisinda verdigi basarisiz smavlarin, siyasi alanda yaptigi olumsuz etkilerinde

aramak dogru olacaktir.??

16 Albay Chesny, kendi adindan esinlenerek adlandirilan bu proje, Firat ve Dicle nehirleri tizerinde
buharh gemiler isletilme giderlerin yiiksek olmasi da 6nemli bir iptal nedenidir. Oztiirk, Osmanli
Imparatorlugu'ndan Giiniimiize, 45; Nehir projeleri Bagdat-Basra demiryollar1 projesinin bir pargasidir.
ilhan Ekinci, Firat ve Dicle’de Osmanlz—ingiliz Rekabeti (Ankara: Asil Yayinlari, 2007), 25.

17 Ekinci, Firat ve Dicle, 30.

18 Giilsoy, Kutsal Proje, 27.

19 Osmanli yénetimince gergeklestirilen ve 1873'de insa edilen Haydarpaga-izmit Hatt: ile Suriye-
Filistin bolgesinde Hicaz demiryollarina eklenen 121 km’lik yeni sube ve hatlarini da dahil edebiliriz.
Gilsoy, Kutsal Proje, 53.

20 Oztiirk, Osmanls imparatorlugu'ndan Giiniimiize, 48.

21 Detayl1 tablolar igin bkz. Oztiirk, Osmanli fmparatorlugu 'ndan Giintimiize, 25,26,47.

22 Miser, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e”, 20.
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4. Milli Miicadele Doneminden 1948 Yilina Kadar Tiirkiye'de
Demiryollar

Osmanl Imparatorlugu’nun en buhranl dénemlerine denk diigen demiryolu
seriiveni, I. Diinya Savasi'nin patlak vermesiyle iyiden iyiye sikintili bir siirece
girmistir. Savag siiresince lojistik ikmalinin en onemli ayagmi olusturan
demiryollarmma duyulan ihtiyag, ¢cogu zaman, zamaninda ve yeterli diizeyde
gerceklestirilememis, bu nedenle can, mal ve zaman kaybini artirmigtir.?

Mondros Ateskes Antlasmasinin ardindan, isgallerle beraber baslayan
siiregte, ilgili Antlasmanin on besinci maddesine? dayanilarak; Osmanli'nin
Anadolu topraklarinda kalan yaklasik 4.000 km’lik demiryolu hattina Itilaf
Devletlerince el konulmustur.?> Milli Miicadele’nin baslamasiyla birlikte Konya-
Afyon, Eskisehir-Ankara, Izmir-Kasaba, Kosk-Egirdir ve Anadolu-Bagdat
demiryollarmin itilaf Devletlerince isgali disindaki smirli uzunluktaki demiryollart
hatt1 milli kuvvetlerin denetiminde kalmistir.2° S6z konusu bu hatlarin isletmesinin
onemli bir kisminin yabanci sirketlerce yiiriitiilmesi nedeniyle Milli Miicadele’nin
baglangiciyla beraber bu hatlar kontrolsiiz kalmigtir. Bu sorunun giderilmesi
maksadiyla Heyeti Temsiliye’ce mevcut hatlarin askeri birliklerin kontroliine ve
Tiirk yetkililerin sorumluluguna verilmistir. Temmuz 1920’den itibaren bu hatlarin
kontroliit TBMM tarafindan Icra Vekilleri Heyeti'ne verilmis,? Anadolu-Bagdat
Demiryolu Hatti'nin sorumluluguna Behi¢ (Erkin) Bey getirilmistir.?s

Isgal altinda bulundurulan demiryollar1 hatlarindan &zellikle Yunan

kuvvetleri yaptig1 askeri harekatlarda; asker tasima, lojistik ikmal gibi hayati

2 Ornegin, 1920’de Erkani Harbiye-i Umumiye Riyaseti'nin 1920 yilinda yayimladig1 bir rapora gore;
Dogu’da yeterli demiryolu hatlarmin bulunmayis: Sark Ordusu’nun harekatini énemli derecede
etkilemis, onemli ol¢iide maddi kayiplara neden olmustur. Karayemis, Tiirkiye'de Demiryollari, 62;
Miser, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e”, 21.

24 Mondros Miitarekesi'nin on besinci maddesi: “Kafkasya demiryollarinin su sirada Tiirk denetimi altinda
bulunan boliimlerini de kapsamak iizere, tiim demiryollarinda, halkin gereksinmeleri geregi gibi g6z dniinde
tutulmak kosuluyla, Miittefik makamlarinin bunlari tiimiiyle diledikleri gibi kullanabilmeleri amaciyla,
Miittefik denetleme girevlilerinin yerlegtirilmesi”. Ismail Soysal, Tiirkiye'nin Siyasal Andlasmalari, 1. Cilt,
Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2000, 13.

% Miitarekeyle birlikte Anadolu’da kalan demiryolu hatlar1 su seklidedir: Anadolu Demiryolu Hatt1
( Istanbul-izmit-Eskisehir-Ankara), Bagdat Hatt1 ( Eskisehir-Afyon-Konya-Adana-Halep), Mersin-
Tarsus-Adana, Izmir-Aydin, {zmir-Salihli-Alagehir-Usak-Afyon-Egirdir ~ Izmir-Manisa-Soma-
Bandirma, Mudanya-Bursa. Miser, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e”, 21.

% Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasmn Mali Kaynaklari, (Ankara: Atatiirk Arastirma
Merkezi, 1990), 89.

%7 Sakarya Savasi'na kadar Biiyiik Millet Meclisi'nin kontroliinde bulunan demiryolu uzunlugu 1.067
km iken Sakarya Savasi'ndan sonra 885 km. kadar diismiistiir. Akalan, Bir Kurum Olarak Tiirkiye, 51.
% Yapanc sirketlerin emrinde calisan personelin giivenliginin saglanarak islerine devam
edebilecekleri de karar altina alinmistir. Miser, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e”, 22-24.
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planlamalarda mevcut hatlardan 6nemli derecede istifade etmistir. Tiirk tarafi ise
ellerinde bulundurduklar1 smirli uzunluktaki demiryolu hatlarinin ne kadar
onemli oldugunun farkindadir ve Milli Miicadele’'nin basindan itibaren hatlarmn
isletilmesi, bakim ve onarimu igin gerekli diizenlemeleri hayata gegirmistir. Milli
Miicadele boyunca Anadolu'nun batis1 ile Dogu ve Karadeniz bdolgeleriyle
demiryolu irtibati bulunmamasi bu boélgelerden batiya asker ve malzeme
sevkiyatinda biiyiik zorluklar yasanmasina neden olmustur.? Bununla birlikte
maddi imkansizliklar, uzman eksikligi, i¢ isyanlar gibi ¢ok onemli engellerin
asillarak mevcut hatlarin isletilmesi kolay olmamuis, dyle zamanlar olmustur ki
lokomotiflerin yiiriitiilebilmesi icin ahsap vagon tahtalarmin yakildigina sahit
olunmustur. Behi¢ Bey hatiralarinda; demiryolu isletmelerinin sorumlulugunu
aldiginda bu dénemin basinda demiryollarma tam bir anarsinin hakim oldugunu
yazmaktadir.®

Milli Miicadele'nin zaferle sonuglanmasina miiteakip Lozan Baris
gortismelerinde TBMM denetiminde olan demiryolu hatlarinin gelecegi de masaya
yatirilmigtir. Demiryollar1 konusu “imtiyazlar” bashg altinda ele alinmis ve bu
konu hakkinda olusturulan “Ulastirma, Tasima ve Haberlesme” adl1 alt komisyona
havale edilmistir.?!

Konferans siirecinde Itilaf Devletleri Osmanli’dan aldiklar1 imtiyazlarin
korunmasini ve hatta bu imtiyazlarin gelistirilmesini istemisler, Tiirk tarafi ise
imtiyaz sahibi sirketlerle olan anlasmazliklarin Tirk mahkemelerince
¢oziimlenerek imtiyaz siirelerinin uzatilmayacagini, devleti mali ve idari yonden
bagimlilik altina sokacak tiim kapitiilasyonlara kars: oldugunu ve bu konuda taviz
verilmeyecegini agikca ifade etmistir.*?

Lozan Konferansi’'nmin 23 Nisan 1923 tarihinde yeniden toplanmasiyla birlikte
Tiirk tarafi, yabanci demiryolu sirketleriyle anlasma yoluna giderek bazi sirketlerle
anlagsmaya varmus, anlasma saglanamayan sirketlerin haklarmin korunmasi
maksadiyla da “Osmanli Imparatorlugunda Verilmis Birtakim Imtiyazlara Iliskin

Protokol ve Bildiri” baghg: altinda bir diizenlemeye gidilmistir. Ancak bu bildiride

2 Rusya’dan alinan askeri malzemelerin Inebolu’dan Ankara’ya gonderilirken verilen miicadele bu
eksikligin en 6nemli 6rneklerindendir. Miiderrisoglu, Mali Kaynaklar, 90.

30 Ali Birinci, Behi¢ Erkin (Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 2010), 200.

31 Seda Orsten Esirgen, “Lozan Baris Goriigsmelerinde hntiyazlar Sorunu”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi (Haziran 2012), 91.

32Ali Naci Karacan, Lozan (1stanbu1: i§ Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Mart 2018), 119- 128; Bilal Simsir,
Lozan Telgraflart (1922-1923) (Ankara: TTK Yayinlari, 1990) 1/302, 303.
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yabanci demiryolu sirketlerine yeni imtiyazlar doguracak hi¢cbir maddeye de imza
atilmamistir.®

Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte Tiirk Hiitk(imeti'nin 6ncelikli konularmdan
birisi lilkenin iginde bulundugu ulasim sorununa ¢6ziim getirmek olmustur.
Mustafa Kemal Pasa, TBMM'nin 3. Yasama Yil1 a¢ilis konusmasinda:

”... Demiryolu ve yol ihtiyact memleketin bilciimle ihtiyacatim o kadar basinda
kendisini his ettirmektedir ki, hi¢ bir hayal ve nazariye pesinde aldanmaksizin memleketin
menabii ve evlddiyle ise devam etmek katiyyen elzemdir... Medeniyetin bugiinkii vesaitini,
hatta bu giinkii fikriyatini demiryolu haricinde intisar (yayimak) ettirebilmek miiteasirdir
(tiztintiilii). Demiryolu refah ve imran yoludur. Azayi Kiram, kabili teddrik ve kabili
tasarruf her wvasita ile miinakaldt: tezyit etmek biitiin tesebbiislerimizin fevkinde
tereddiitsiiz gayemiz olmalidir” diyerek; memleketin demiryollarina duydugu
ihtiyacin 6nemine vurgu yapmistir.3*

TBMM'nin 3. Dénem 1. Yasama Yili'min acilis konusmasmnda Ismet Pasa ise:
“...Umit ederim ki bu sene yalmz alti istikamette isleyen simendifer insaatinin gelecek
senelerde daha bagka istikametlerde islemesine ve Nafianin bilhassa su iglerinde ve diger
imar yollarinda da faaliyet gostermesine imkdn bulacagiz...” diyerek; iki senelik bir
zaman zarfinda altt demiryolu ingasina bagladiklarin1 ve yeni projelerin
yapilandirilmakta oldugu bilgisini vermisgtir.®

Cumbhuriyet dénemi ile birlikte onemli bir demiryolu projesi de; 1922/1923
yillar1 arasinda giindeme gelen ve “Chester Demiryolu Projesi” olarak adlandirilan
tasaridir. Bu projede demiryolu hat uzunlugu yaklasik olarak 4.400 km’dir.
Demiryolu hatt, kuzeyde Karadeniz, doguda Van ve giineyde Akdeniz ile Ankara-
Konya hattini Mezopotamya’ya (Bugiinkii Irak’in kuzey petrol bdlgelerine)
baglayacak sekilde tasarlanmistir. Maliyeti yaklasik olarak 400 milyon lira olarak

hesaplanan plan, yeni Tiirkiye’nin kalkinma projesi olarak goriilmiistiir. 1923

3 Simsir, Lozan Telgraflari, 2/445;, Murat Baskici, “Sevr ve Lozan Antlasmalari’'nin Baslica iktisadi
Hiikiimlerinin Karsilastirilmasi”, Miilkiye Dergisi 28/242 (2004), 121,122.

% TBMM ZC, 1.11.1924, 3; Mustafa Kemal Pasa sonraki Meclis a¢ilis konusmalarinda demiryollarinin
gelismesi {izerinde goriislerini belirterek demiryolu hatlarinin araliksiz olarak gelistirilmesi
caligmalarina olan inancin tekrar etmistir. TBMM ZC, 1.11.1926, 4.

% TBMM ZC, 5.11.1927, 23; Mustafa Kemal Paga 3. Dénem 2. Yasama y1l1 acilis konusmasinda ise:”
Demiryollarimizin yeni istasyonlarr memleketin muhtelif kdselerinde vaatli cehrelerini gostermeye basladilar
(alkiglar). Oniimiizdeki sene zarfimda Diyarbekir istikameti ile diiger istikametlerde besyiiz kilometreye yakin
yenli hatlarin agilabilecegini umuyoruz. Sivas’tan Erzurum’a gidecek demiryolu ile istigal etmek zamani da
gelmistir. Bu sene yol ingaatimin da semereli bir sekilde tanzimli ile ehemmiyeti olarak mesgul olacaksiniz. Bu
memleketin yollar icin bugiin tahsis etmis bulundugu vasitalarla daha cok is meydana getirmek miimkiin
olacagint iimit ediyoruz” diyerek takip edecek yillardaki hedefleri isaret etmistir. TBMM ZC, 1.11.1928,
4.
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yilinda TBMM’ce onaylanan tasarinin iistlenicisi sirketle yaptig1 antlasmada,
Tiirkiye ilgili sirkete; 99 yillik isletme hakki, hattin sagindan ve solundan gegecek
20 km’lik alanda maden arama, ¢ikarma ile liman ve elektrik santralleri kurup
isletmesi gibi yetkiler verilmistir. Bu haklara karsilik Tiirk Hiik(imeti; ilgili sirkete
herhangi bir kilometre garantisi vermemis ve demiryollarmin yapiminda herhangi
bir maliyet iistlenmemistir. Antlasmaya gore Tiirkiye; 30 yil sonra, sirket
demiryolu hatlarini devletlestirilebilecek ve hatlarin isletmesinden elde edilen
kardan %12’lik bir paya sahip olacaktir.

Chester Projesi ilk kez 1908 yilinda Osmanli yoneticilerine sunulmakla
birlikte, o donemde 6nemli demiryolu imtiyazlar1 elde eden Alman, Fransiz ve
Ingiliz devletlerinin engellemesi ile karsilasmis ve tasar1 siirlincemede
birakilmistir. 1920 yilinda tekrar giindeme gelen proje, Eyliil 1922’de Ankara’ya
gonderilen sirket temsilcilerinin vasitastyla TBMM Hiik(imeti'ne sunulmustur.
TBMM Hiikimeti ile sirket arasinda yapilan antlasmada, Osmanli Devleti
zamaninda demiryolu sirketlerine verilen bir takim imtiyazlarin bu sirkete de
verildigi anlasilmakla beraber; boylesine devasa bir projenin, Anadolu’nun Dogu-
Bati, Kuzey-Giiney baglantisin1 yaparak, devletin ulasim sorununa biiytiik 6lgekli
¢Oziim getirmesi, bu 6lcekte bir demiryolu aginin getirecegi ekonomik, askeri ve
kiiltiirel avantajlarinin géz Oniine alinmasi nedeniyle projenin TBMM'nde
onaylanmasi kabul edilmistir.?” Ancak, 9 Nisan 1923’te onaylanan anlasma, sirketin
kendi i¢ sorunlar1 ve Amerikan Hiik(imeti'nin projeye destek vermemesi
sonrasinda 18 Aralik 1923 tarihinde TBMM ' ce iptal edilmistir.

Chester Projesi hayata gegirilemese de Cumhuriyet’i kuran kadrolar iilkenin
demiryollar: stratejisini belirlemek tizere ¢oktan harekete ge¢mistir. Bu amagla 17
Subat 1923 tarihinde Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmis, ekonomide liberal bir
cizgi izlenecegi vurgulanmakla beraber, iilkedeki yetersiz sermaye birikimi ve
Osmanli déoneminden kalma kapitiilasyonlarin verdigi olumsuz tecriibeler de

dikkate alinarak, karma ekonomik bir yaklasimin uygulamaya konulmas: gerekli

3 Ustlenici sirket tiim yazisma dilinin Tiirk¢e olmasini ve dogabilecek anlagmazliklarda Tiirk
mahkemelerinin yetkili olacagini sart kosmustur. Biilent Bilmez Can, “ Suya Diisen Bir Tatli Hayal:
“Sarki Anadolu Demiryollar1 (Chester) Projesi 1922-1923", Kebikeg Dergisi 11 (2011),171, 174.

%7 8 Nisan 1923 tarihinde yapilan TBMM goriismelerinde Vekiller Heyeti Baskani Rauf Bey: “...Biz bu
hatlar: kendi sermayemizle kendimiz yapamayiz. Bu hakikati bilmeye ve itiraf etmeye mecburuz...” diyerek,
mecliste elestiriye ugrayan imtiyazlar konusuna agik yiireklilikle cevap vermistir. Chester Projesi ile
ilgili Rauf ve Nafia Vekili Feyzi Bey’in yaptig1 agiklamalar i¢in bk. TBMM ZC, 8.4.1923, s. 482-484.

3 Detayl bilgi igin bk. Can, Sarki Anadolu Demiryollari, 177-194.
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goriilmiistiir. Dolayisiyla; demiryollarmin gelistirilmesinde de milli politikalara
dayali projelerin gelistirilmesi kararlagtirilmigtir.

TCDD istatistikleri incelendiginde, 1923 yilinda, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti'nin isletmesinde toplam 1.378 km’lik demir yolu hatti mevcuttur. 1925
yilindan itibaren (kamulastirilan demiryollar1 dahil) demiryollarindaki hat
uzunlugu artmaya baglamis ve 1948 yilina kadar toplam hat uzunlugu 7.675 km’ye
ulasmistir. II. Diinya Savagi sirasinda demiryollar1 projelerinde belirgin bir
duraksama goriilse de (1940-1945 yillar1 arasindaki bes yilda 163 km), 1948 yilindan
1960’a kadarki on iki yilik donemde demiryolu hat uzunlugu sadece 220 km
artarak 7.985 km’de kalmistir.4

TCDD istatistik verileri incelendiginde; Cumhuriyetin ilk yillarinda o gilintin
ekonomik ve teknolojik imkansizliklar: icerisinde insasi tamamlanan demiryolu
hat uzunlugu 6nemli mesafeler almis, Anadolu’nun batisi ile Dogu’su arasindaki
ulasgim sorunu bir Olgiide giderilmeye calisilmistir. Ancak bu hizli ve kararl
yiikselis 1948 yilindan sonra ani bir duraklamaya gecmis, demiryollar1 insasi
neredeyse durma noktasina gelmistir. Bu duraklamanin nedenlerinin agiklanmasi
da bu makalenin konusunu olusturmaktadir. Bu nedenle 1948 yilinda kabul edilen
Marshall Plani’'nin Osmanli’dan Cumhuriyet’e kararli bir sekilde ytiriitiilmekte
olan demiryolu politikalarinin degismesindeki roliiniin ortaya konulmasi
amaglanmaktadir.

5. Marshall Plan1 ve Demiryollar1 Politikalarindaki Kirilma
5.1. Atatiirk’iin Oliimiinden Marshall Plani’na Kadar Gegen Siirec

Tiirkiye Cumhuriyeti, ilan edildigi 29 Ekim 1923’ten Atatiirk’iin Oliimiine
kadar gecen zaman zarfinda dis politikada tarafsiz bir politika izlemeye 6zen
gostermis, II. Diinya Savasi’na dogru iyice belirginlesen bloklardan bagimsiz
hareket etmeye calismistir.#! Tiirkiye, komsu devletler ile olan iligkilerinde
Tiirkiye'nin simirlarinda bir baris kusag1 olusturmak igin biiyiik ¢abalar gostermis,
ozellikle Milli Miicadele doneminde baslayan Sovyetler Birligi ile yakin temaslarini

II. Diinya Savasimin baslarina kadar devam ettirmeyi basarmistir. Tiirkiye'nin

3 Kongrede yaptig1 konusmada, Tktisat Vekili Mahmut Esat Bey: “... Bazi hususlarda iktisadiyatimiz
devletlestivme usuliinii takip edecek, bazi hususlarda iktisadi tesebbiislerini ozel tegebbiislere terk edecektir” .
Deniz Unlii, [zmir Iktisat Kongresi Kongre Oncesi Ekonomik Gériiniim ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, (Usak:
Usak Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,2012), 72.

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, “1923-2055 Istatistikleri, Hat uzunluklar1”, (Erigim: 28
Ekim 2022).

4 Avaioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, 2/533.
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komsulariyla imzaladig iki 6nemli paktin (Sadabat ve Balkan paktlari) hem fikir
babaligin1 hem de uygulayiciligini tistlenmistir.#? Metin Aydogan, Atatiirk’tin dis
siyaset prensibini agiklarken: “Osmanli Devleti’nin dis siyasetine, yiiz yildir Batili
biiyiik devletler yon vermis, bagimsiz bir dig politika diye bir sey ortadan kalkmisti. 1919-
1938 arasinda, teslimiyetci anlayislara son verdi. Baris ve esitlige dayanan, yansiz,
baglantisiz gercekci ve ezilen uluslara ornek olan bir dis siyaset anlayisini, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin degismez ilkesi haline getirdi” tespitinde bulunmaktadir.*
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yaklasik 15 senelik dis siyasetinde, Atatiirk’iin
oliimiiniin hemen ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi'na segilen
Ismet Inénii sonrasinda belirgin degisiklikler goriilmeye baglamistir. Ismet Inonii
ilk is olarak Atatiirk’iin kesintisiz on ti¢ y1l Disigleri Bakani olarak gorev yapan
Tevfik Riistii Aras’1 ve Icisleri Bakan1 Siikrii Kaya'y1 gorevden almistir. Bu 6nemli
degisikliklerin ardindan 12 May1s 1939'da Ingiltere, 23 Haziran 1939'da ise Fransa
ile ayr1 ayr bildirgelere imza atmis ve bu ikili anlagsmalar 19 Ekim 1939 tarihinde
ingiltere, Fransa ve Tiirkiye arasinda “Uclii Ittifak” seklini almustir. Sevket Siireyya
Aydemir’e gére Indnii'niin Bat1 ittifaki Avrupa’da gelisen Hitler fagizmine karst
alinmis bir 6nlem olarak agiklanmaktadir.# Ancak, bu ittifakin, Sovyetler Birligi ve

Almanya’da Tiirkiye karsit1 bir tepkinin olusmasina da yol agmigtir.#

Bu antlagmalar, Atatiirk donemi dis siyasetin terk edilerek, Bat1’ya baglanma
siirecinin kapilarmi aralamistir. Bu antlasmalarla ilgili olarak Tevfik Riistii Aras:
“Il. Diinya Savas: icerisinde tarafsiz kalmak miimkiindii. Ingiltere ve Fransa ile yapilan
ittifakin geregini, yararini ve kimlere karsi oldugunu hala anlams degilim. Zararlar: ise

meydandadir” demistir.*® Dolayisiyla, daha hentiz Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye’den

2 Durmus Yal¢in, vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Tarihi, (Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi, 2011),
2/442, 447.

4 Metin Aydogan, Ulkeye Adanmus Bir Yasam, Atatiirk ve Tiirk Devrimi (Izmir: Umay Yayinlari, Subat
2006), 357.

#“Aydemir, Ismet Inonii'niin CHP'nin 5. Kurultayrnda yaptigi konusmada: “Milletler arast
iligkilerimizde bizim zihniyetimizde bulunan devletlerle, miisterek bir prensip ve emniyet davasi, bizi miisterek
cepheye sevk etmistir...” seklindeki agiklamasina: “[nénii'niin bu sozlerinde, gelecek tehlikelerin isareti ve
tehlikelere karst Bati milletleri ile varilms olan anlasmalarin izahi vardir...” diyerek, Hitler fagizmini bir
tehlike olarak gordiigii tespitinde bulunmaktadir. Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, (Istanbul:
Remzi Kitapevi, Mart 2011), 2/117.

% Bu antlasmalardan sonra Almanya Tiirkiye'yi isgal planlarina dahil etmis ve Sovyetlerle iligkilerin
bozulmasina yol agmistir. Metin Aydogan, Avrupa Birligi'nin Neresindeyiz (Istanbul: Kum Saati
Yayinlari, Ekim 2003), 154.

4 Aydogan, Ismet Inéni’niin Atatiirk’iin 6liimiinden sonra tercihini devrimlerin siirdiiriilmesinden
yana degil, Osmanli reformculugundan yana kullandigini, Kemalist kadrolar: tasfiye etmesinin bu
degisimin 6nemli bir ayagini olusturdugunu ve Atatiirk’iin devrimlerini, tiim Milli Miicadele dénemi
sonrasinda olmasina ragmen, gercek boyutta anlayamadigi tespitini yaparak, ismet Inénii’niin
hatiralarinda gegen su notlar1 vermistir: “Terakki Perver ileri gelenleri reformcu kimselerdi ama Osmanl
reformcusu idiler. Ben dahil hicbirimiz reformculukta Atatiirk metotlarim daha Once gormiis, diisiinmiis,
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Bogazlar ve toprak talepleri konusu giindeme gelmeden Tiirkiye'nin Bati Pakti
yanlis1 bir tutum takinmasi Sovyetler Birligi ile olan karsilikli giivene dayal
iligkilerinde bir kirilma yarattigi ortadadir. Tiirkiye'nin bu ani dig politika
manevrasl, Sovyetler Birligi'nin 1925 yilinda SSCB ve Tiirkiye arasinda imzalanan
Tiirk- Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasimin tek tarafli olarak
uzatilmayacagimi 19 Mart 1945'te bildirmesiyle karsilik bulmustur. Tiirkiye,
Sovyetler Birligi'nin bu tutumuna karsilik, yeni bir antlasmanin yapilabilmesi
kosullarinin Tiirkiye’'ye bildirilmesini istemistir. Sovyetler Birligi ise yeni bir
antlasmanin degisen diinya kosullar1 dikkate alinarak; Montré Bogazlar
Antlasmasi’'nda degisiklige gidilerek Kars ve Ardahan’in Sovyetler Birligine
birakilmasimni istemis?” bu talebini 17 Temmuz-2 Agustos 1945 tarihleri arasinda

yapilan Postdam Konferansi'nda da giindeme getirmistir.*

Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonuna kadar bloklar arasindaki tarafsizligin
korumay1 basarsa da Sovyetler Birligi ile Atatiirk doneminde kurulan yakin
isbirligini kaybetmistir. Yaklasik on sekiz senelik ve basariyla yiiriitiilen Tiirk dis
politikasindaki bu ani kayma ile birlikte; Tiirkiye yenidiinya diizeninde, adeta
hafizasmni yitirmisgesine, Bat1 ittifakina ihtiya¢ duyar hale gelmistir.# Tam da bu

donemde Tiirkiye'nin imdadina!! ABD menseili yardim planlar: yetismistir.

5.2. Marshall Plam

ABD Kongresi, II. Diinya Savasi’'min sona ermesiyle birlikte; savastan zarar
goren Avrupa Devletlerinin ekonomilerinin tekrar ayaga kaldirilmas: ve tehdit
olarak gordiikleri Sovyetler Birligi ve komiinist yayilmaciligina kars: alinacak

askerl ve ekonomik tedbirler kapsaminda biri askeri yardim igeren Truman

benimsemig degildik. Atatiirk metotlari ortaya ¢ikinca, ben siikiinetle vaziyeti miitalaa ederek var olan durumu,
zamann tedbirleridir diye diisiinmiigiimdiir. Atatiirk’le konusmalarimizda “yapilabilirse simdi yapilir” dedigi
zaman ben ona inandim Terakkiperver erkin ise korktu. Farkimiz buradan geliyordu...”. Aydogan, Avrupa
Birliginin Neresindeyiz, 155.

47 Behliil Ozkan, Sovyetlerin Tiirkiye'ye dair Bogazlar ve simir konularinda resmi olarak bir yazi,
mektup veya nota bulunmadig; tespitinde bulunmaktadir. Behliil Ozkan vd., Tiirkiye nin Soguk Savas
Diizeni, “Tiirkiye Miiesses Nizami ile Siyasal Islam’in Kutsal ittifaki” nsr. Behliil Ozkan, (istanbul:
Tekin Yaynlari, Ocak 2021), 127.

4 [smail Cem Ay, “Marshall ‘Yardimlart’ : Tiirkiye'nin Disa Bagimlilik Siirecine Etkileri”, Biga Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2/1 (2021), 55,56.

¥ Deniz Hakyemez, “Sermayenin Altin Programi: Tepeden: Islamcilastirma” adli makalesinde:
“Tiirkiye 1I. Diinya Savagi'nda tarafsiz kalmay: basarmsg olabilir ancak, Kemalizm’in alt1 okundan biri kabul
ederek yiicelttigi bagimsizlik idealine sadik kalmay: basaramanustir...” tespitinde bulunmaktadir. Behliil
Ozkan vd., Tiirkiye'nin Soguk Savas Diizeni, “Sermayenin Altin Programi: Tepeden Islamlastirma”,
nsr. Deniz Hakyemez, (istanbul: Tekin Yaymlari, Ocak 2021), 270.
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Plan1'n1 digeri ekonomik yardim iceren Marshall Plani’n1 kabul etmistir.** Truman
Plan1 Tiirkiye ve Yunanistan’a silah yardimini igerirken, Nisan 1948de
uygulamaya sokulan Marshall Plani; baslangicta Bati Avrupa Devletlerini daha
sonra da Tiirkiye'nin de dahil oldugu Asya, Afrika ve Latin Amerika da bir¢ok
tilkeyi kapsayan mali yardim plani olarak yiiriitiilmiistiir. ! Planlarin merkezinde
her ne kadar II. Diinya Savas1 sonras1 Bati blogunda yer alan {ilkelerin sarsilan
ekonomilerini, yikilan altyapisini, ABD ile bu tilkeler arasindaki ekonomik, siyasi
igbirligi ortaminin olusturulmasinin yollarini hazirlamak amaci goriinse de, geri
planinda, ABD onderligindeki Bat1 blogunun Sovyet bloguna kars: yiiriitecegi
soguk savas stirecinin altyapisini olusturmak ve ABD mallarmin kiiresel genislikte
dolagiminin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmak hedefi vardir.>

Marshall Plani’na Tiirkiye'nin dahil edilmesi iki asamali bir siire¢ten sonra
gerceklesmistir. Ilki, 12 Temmuz 1947’ de Paris’te toplanan Avrupa Iktisadi Isbirligi
Konferansi'nda, Tiirkiye mali dis yardim talebinde bulunmus, fakat savasin yikici
etkilerinden uzak kaldig1 ve icerisinde bulundugu ekonomik durumun yeterince
iyi oldugu gerekcesiyle Tiirkiye'nin bu talebine Amerika tarafindan sicak
bakilmamistir. Ancak, Tiirkiye'nin yenidiinya diizeninde politik olarak yalmz
birakilamayacaginin da farkina varan Amerika, Tiirkiye ile 4 Temmuz 1948'de
imzaladiklar1 bir antlasma ile Tiirkiye’yi plana dahil etmistir.>®

Tiirkiye’'nin Marshall Plan1 icin ABD ile imzaladigi ‘Ekonomik Isbirligi

Antlagsmasr” ile “Avrupa Ekonomik igbirligi Sozlesmesi” 8 Temmuz 1948de

% Truman yardim tasarist ABD Kongresinde 22.5.1947 tarihinde kabul edilmis, “ABD ile Tiirkiye
arasinda yapilacak yardim antlasmas1” ad1 altinda TBMM'ce 1.9.1947 tarihinde onaylanmistir. TBMM
ZC, 1.9.1947, 555; Levent Kalyon, “Truman Doktrini Uzerine Bir Analiz”, Dergipark 6/11 (2010), 11.

51 Atatiirk Ansiklopedisi, Marshall Plani, (Erisim 15 Ekim 2022)

52Mehmet Ali Ttigtan’limin yazdig1 Soguk Savas ve Tiirkiye'de Siyasal Islam'in Yiikselisi adli makalesinde:
“Avrupa’nin yeniden insas1 i¢in ayrilan Marshall yardimi fonlarinin %5’i bu yardimlari yoneten
Amerikal1 yetkililerce ‘Sovyetlere karsi yiiriitiilecek operasyonlar i¢in” CIA’e aktarildi. Boylece
Sovyetler Birligi'ne kars1 ytiriitiilen Soguk Savas'in hemen basinda CIA emrine 685 milyon dolar
verilmis oldu” demektedir. Behliil Ozkan vd., Tiirkiye'nin Soguk Savas Diizeni, “Soguk Savas ve
Tiirkiye’de Siyasal Islam’in Yiikselisi: 1945-1970”, nsr. Mehmet Ali Tugtan, (Istanbul: Tekin Yayinlar,
Ocak 2021), 80; Bilgehan Biilbiil'iin hazirladig: yiiksek lisans tezine gore; Tiirkiye'ye 1948-1959 yillar1
arasinda Truman ve Marshall planlar1 kapsaminda yaklasik 1.207 milyon dolar hibe ve kredi olarak
yardim edildigini yazmaktadir. Bilgehan Biilbiil, Margal Plan: ve Tiirkiye’de Uygulanist 1948-1957,
(Diyarbakar: Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006), 133; Nermin Kilig
Akdogan, Ester Ruben, “Amerikan Hegemonyasmnin Tiirkiye’de Modernlesme ve Kalkinma
Soylemlerine Yansimalar1”, Yonetim, Ekonomi, Edebiyat, Islami ve Politik Bilimler Dergisi 6/1 (Haziran
2021), 62; Avcaioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, 1/545.

5 Tiirkiye hakkinda 1947 yilinda hazirlanarak ABD Kongresi'ne sunulan raporda; Tiirk ekonomisinin
yardimda bulunulacak diger Avrupa devletleri karsisinda oldukga iyi bir durumda oldugunu, altin
ve doviz stoklarmin bulundugunu, bununla birlikte ulasim sektériinde sikintilar yasadigini
belirterek, tarim ve madencilik alaninda Avrupa’ya hammadde ihraci yapabilecegi belirtilmistir. Ay,
“Marshall Yardimlar1”, 60-61.
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TBMM’'de yapilan goriismeler sonucu kanunlagsarak uygulamaya gegirilmistir.
TBMM'’de kanun iizerinde yapilan goriismelerde donemin Bagbakani Hasan Saka
tarafindan Meclis'e sunulan gerekgede; Marshall Planimin Tiirkiye'nin
menfaatlerine uyumlu oldugu belirtilmistir.> Disisleri Bakan1 Necmettin Sadak’in
kanun teklifi iizerinde Meclis'te yaptig1 konusmasinda ise: “Amerikan Hiikiimeti
Tiirkiye'ye kendi kongresinden ciknug olan kanun esaslar: dahilinde yardim etmeyi kabul
etmekte buna karsilik Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti birtakim umumi mahiyette sarfi
gayret ve iyi niyet taahhiitleri altma girmis bulunmaktadir” diyerek, verilecek
yardimlar karsiliginda basta ziraat ve maden istihsalinin artirilarak alinacak mali
yardimla ilk etapta ziraat makinelerinin almacagini belirtmistir.>® Dasisleri
Bakani'nin bahsettigi baz1 taahhiitlerin icerisinde 6rnegin; Antlasma’nin sekizinci
maddesi geregi, verilen yardimlarin plana uygun harcanip harcanmadiginin takibi
icin ABD HiikGimeti'nin Tiirkiye’de bir komisyon gorevlendirecegi, bu
komisyonda gorevli diplomatlara baz1 muafiyetler bahsedilecegi ve 1953 yilinda
sonlandirilmas: planlanan antlasmanin zamanindan 6nce ABD tarafindan iptal
edilebilecegi maddeleri dikkat c¢ekicidir. Gergekten de; Marshall Plani’min
kabuliinden sonraki tarihlerde, TBMM'nin zabit tutanaklari incelendiginde,
Tiirkiye’de basta maliye olmak {izere bircok alanda Amerikali uzmanlarca
arastirma heyetlerinin galismakta oldugu, bu galismalarin neticesinde raporlar
diizenlenip Tiirkiye'nin ekonomik, askeri, egitimsel gibi Onemli alanlarinda
raporlar diizenledigi anlasilmaktadir.®® ABD’li uzmanlarmm bu ¢alismalar
sirasinda; Tiirk yetkilileri ile baglantilarin saglanmasi ve arastirma alanlarinda her
tiirlii bilgi ve belgenin verilecegi taahhiit edilerek, devletin resmi bilgilerine erisim
kolaylig1 saglanmigtir.

Bu raporlardan en dikkat gekici olanlardan biri, diizenleyicisinin adiyla
anilan ve 1949 yilinda® Amerikan Yirminci Yiizyll Vakfi adma Tiirkiye'de
gorevlendirilen Max Westen Thornburg'un hazirladig1 rapordur.® Tiirkiyenin
i¢cinde bulundugu mali, iktisadi ve kiiltiirel alanindaki durumunu tespit etmek igin

calismalarda bulunan Thornburg, hazirlayacagi raporun amacini: “Amerikan

% TBMM ZC, 9.7.1948, 674.

5 TBMM ZC, 8.7.1948, 999, 1000.

% TBMM ZC, 24.3. 1950, 184; TBMM ZC, 1.11.1951, 12.

7 Metin Kopar, “ABD'nin Tiirkiye Uzerindeki Projeksiyonu: Thornburg Raporu (1949-1950)”,
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi 11/60 (2018), 306.

5 Internet Archive, Turkey An Economic Appraisal By Max Weston Thornburg, (Erisim Tarihi 27
Kasim 2022).

% Avcioglu, bu raporu, Tiirkiye ekonomisine Amerikan miidahalesinin asir1 bir 6rnegi olarak
degerlendirmektedir. Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, 1/556.



https://archive.org/search.php?query=creator%3A%22Max+Weston+Thornburg%22

Marsal Plani.

o
l Miser, Sinan. Osmanli’dan Cumhuriyet’e Demiryollar1 Politikalarinda Kirilma:

goriiglerini g6z Oniinde bulundurmak sarti ile Birlesik Amerika’min Tiirk ekonomisinin
yardvmnda bulunup, bulunmayacaini ve bunun nasil tatbik edebilecei konusunda
verecegi kararlarda on verileri saglamak seklinde belirtilmigtir”. ©

Thornburg, tizerinde calistif1 arastirmalari sonrasi, Tiirkiye'de yaptigi
aciklamalarinda; adeta Tiirkiye'nin son 30 yillik ekonomik, mali ve iktisadi
hedeflerinde izledigi stratejilerine ait hafizasini silmeye yonelik tavsiyelerde
bulunmus, Tiirkiye’nin 6zellikle devletgi politikalarini sert bir dille elestirmistir.
Devletci kalkinma planlarinin  Tiirkiye’de basarisiz oldugunu one siiren
Thornburg, Tiirkiye'nin daha liberal programlara ihtiyac1 oldugunu iddia etmistir.
Thornburg, 6zel tesebbiisiin eksikligi {izerinde de durarak, yabanci sermayenin
iilkeye girisinin kolaylastirilmas icin gerekli altyap1 ¢alismalarinin yapilmasimni ve
desteklenmesini tavsiye ederken,®® Marshall Planimin Tiirkiye’de basarili
olabilmesi i¢cin Amerika'nin onerecegi kalkinma cizgisini Tiirkiye'nin de kabul
etmesi gerektigini agik bir dille belirtmisgtir.®?

Thornburg, devlet eliyle isletmeye agilan fabrikalarin tam bir israf
oldugunun altini ¢izmis,* Stimerbank ve Etibank tarafindan kurulan fabrikalar gibi
Tiirkiye'nin havacilik sanayisi alanindaki atiimlarin gereksiz bulmustur. Ornegin;
Karabiik Demir Celik Fabrikasi ile Kirikkale Silah Fabrikasi'nin tasfiye edilmesi
gibi kabul edilemez bir tavsiyede bulunarak: “Karabiik’ii Tiirk halkinin hakiki
ihtiyaclarimin temini ugrunda feda etmek, ilgili Tiirk makamlarimin cesareti ve gerekli
degisikligin tahakkuku icin Tiirkiye ye yardim edebilecek Amerikalilarin bilgi ve hiineri igcin
bir imtihan olacaktir” demistir. Bununla da kalmamis; ABD desteginin saglanmasi
i¢in bunu bir kosul olarak one stirmiistiir.** Thornburg, Tiirkiye'nin agir sanayiye
yonelik gelisim gabalarini kiigiimsemis “Okiiz arabasindan kurtulamamis Tiirkiye nin
ucak sanayi gibi bir alandaki ¢abalarimin anlamsiz oldugunu” iddia etmistir. Tiirkiye'nin

agir sanayi hedeflerini anlamsiz bulan Thornburg, Tiirkiye'nin daha cok hafif

0 Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, 1/270.

61 9.7.1948 tarihinde yapilan TBMM goriismelerinde, Marshall Plani'na ait TBMM Komisyon
Raporu’nda ilgili plana ait maddelerin agiklanmas: hakkindaki goriisler boliimiine Ek-Gerekge “de
Planin 3. Maddesi'nde: “... Anilan para transferi garantisi Amerika tarafindan verilmektedir. Bu madde bazi
Amerikan sermayelerinin daha fazla olarak Tiirkiye'ye gelmelerini saglayacak mahiyettedir” seklinde goriis
bildirilmistir. TBMM ZC, 9.7.1948, 675.

¢2 Thornburg aciklamalarinda: “...ABD’nin Tiirk ekonomisinin 1slahina yardim edip etmeyecegi, yardim
edecegi takdirde bu yardimin miktari, yardim dilecek alanlar ve bunun nasil tatbik edilecegi konusunda verecegi
kararlarda bir 6n calisma yapilmistir.” Kopar, “Thornburg Raporu”, 308.

63 Karabiik Demir Celik Fabrikasi'min kurulus yerini elestirmis, hatta verimsiz buldugu birgok
fabrikanin kapatilmas: gerektigini iddia etmistir. Kopar, “Thornburg Raporu”, 310.

% Avaioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, 1/558.
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sanayinin gelisimi iizerine kafa yormasini tavsiye etmistir.®> Hatta sorunun
kaynaginda; Milli Miicadele’yi yiiriiten ve Osmanli’'nin hakim smiflarindan gelen
yoneticilerin kudret ve ekonomik iistiinliiklerini kimse ile paylagsmak istemeyen bir
anlayistan kaynaklandigini ileri siirecek kadar Tiirkiye gergeklerinden uzak
degerlendirmeler yapmuisgtir.®

Thornburg, ulasim sektoriiniin iginde bulundugu durumu da incelemis,
mevcut demiryollar1 politikalarinin sonlandirilmasi gerektiginden bahsederek,
hafif sanayinin giiclendirilebilmesi ve halkin birinci 6ncelikli ihtiya¢larindan olan
yol, su, elektrik gibi sorunlarin ¢6ziilmesin 6nermis, Tiirkiye'nin ABD otomotiv
sanayisine uyum saglanarak, karayollar1 yapimina agirlik verilmesini istemistir.*”

Thornburgun demiryollar1 hakkindaki goriislerinin bir benzerini 1948 tarihli
Hilts Raporu'nda da gormek de miimkiindiir. Marshall Plani'min Tiirkiye’'de
uygulanabilirli§i cercevesinde hazirlanan ve “Tiirkiye'nin Yol Durumu” baghg:
altinda incelenen ulasim politikalar1 hakkinda; demiryollar1 politikalarindan
vazgecilmesinin yiik tasimaciliginda daha ekonomik olan® karayollarina agirlik
verilerek, bagimsiz tiizel bir kisilige sahip karayollar1 genel midiirliigiiniin
kurulmasi tavsiyesinde bulunmaktadir. Bu tavsiyeye uygun olarak Tiirk yetkililer
tarafindan  gelistirilecek  projeler s6z konusu raporlar dogrultusunda
hazirlanacaktir.®

1950 tarihli bir diger raporda Diinya Bankas1 uzmanlarinca hazirlanan Berker
Raporu’dur. S6z konusu raporda da agir sanayiye yonelik kalkinma planlarindan
vaz gegilerek tarimsal ve hammadde {iretiminin artirilmasi tavsiyesinde
bulunmus, ‘gelistirilmesi gereken ve gerekmeyen sanayi dallari’ adi altindaki
baglikta, gelistirilmesi gereksiz bulunan sanayi mallar1 arasinda agir makine,

seliiloz ve kagit gibi iilkenin gelisimi agisindan son derece gerekli {iiriinler

65 Mehmet Emin Deger, Oltadaki Balik Tiirkiye (Istanbul: Toplumsal Déoniisiim Yaynlari, Haziran
1998), 87.

% Yagar Semiz,” Cumhuriyet Doneminde Amerikan Emperyalizminin Tiirkiye'ye Girisi: Thornburg
Raporu”, Toplum Bilimleri Dergisi 27 (Aralik 2019), 465.

7 Kopar, “Thornburg Raporu”, 309.

68 Akademi-iktisat, Tiirkiye Ekonomisinin 1946-1953 Déneminde Uluslararasi Ekonomiye Farkli Bir
Eklemlenme Denemesi, Fatih Istemihan, (erisim 15 Ekim 2022).

% Bu planlamalar i¢in 1963’den sonra hazirlanan Kalkinma planlar1 incelenebilir. Strateji ve Biitge
bagkanlig1. “Kalkinma Planlari, 1,2,8,9,10,11 Kalkinma Planlar1 1963-2023”. (Erisim: 2. Kasim 2022);
Sonraki yillarda Tiirkiye’deki karayolu tasitlar1 miktar1 hizla artmis, bundan en biiyiik kar1 ABD
yapmustir. Kilig, Ruben, “Amerikan Hegemonyas1”, 59,60.
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eklenmistir.”” Berker raporunda; diger iki rapor gibi Cumhuriyet'in demiryollar:
politikalarina kargidir ve yeni demiryollar1 insasina gerek yoktur.”

Her {i¢ raporun da hedefinde; Cumhuriyetin kit imkan ve kabiliyetleriyle
olusturulmaya calisilan agir sanayi politikalarinin terk edilerek, tarim toplumu
vasfin1 koruyacak bir Tiirkiye'nin, tarimsal {iriinlerin ve hammadde iiretiminin
artirlmasma yonelik yeni politikalar takip etmesini saglamak vardir.”? Kisaca
Marsal Plani; Tirkiye'nin bu yeni eksen kaymasinda ekonomik ve siyasi
bagimsizligini terk etmesi icin Tiirkiye’ye atilan bir tuzak (olta) vazifesi gormiistiir.

Oltadaki Balik tabiri, Nelson A. Rockefeller'in dénemin ABD Bagkani
Eisenhower’e 1956 yilinda yazdig1 bir mektupta; ABD’nin II. Diinya Savasi sonrast
sekillenen yenidiinya diizeninde yiiriittiigli strateji tizerine goriislerini bildirirken

“

kullandig1 bir benzetmedir. Rockefeller mektubunda: Bu askeri paktlar:
saglamlastirmak ve genigletmek i¢in Marshall Plani’nin Avrupa’da bize sagladig: kadar,
ya da ondan daha biiyiik 0lgiide, politik ve askeri niifuz garantileyecek genislikte bir
ekonomik yayilma plamm Asya, Afrika ve diger azgelismis bolgelerde uygulamak
zorundayiz... Yardimda- birinci gruba- bizimle dost olan ve bize uzun siireli askeri
paktlarla baglanmus olan iilkeler girer. Bu iilkelere yapilacak yardimlar ve agilacak krediler
oncelikle askeri nitelikte olmalidir. Oltaya yakalannmig baligin yeme ihtiyact yoktur...
Genigletilmig iktisadi yardim, ornegin Tiirkiye'ye, bazi hallerde tersi sonuclar verebilir.
Bagimsizlik egilimini artirp, mevcut asker? paktlari zayiflatabiliv. Bu tip iilkelere, Tiirkiye
gibi, dogrudan dogruya iktisadi yardim da yapilabilir, ama bu bize uygun ve baglh
hiikiimetleri iktidarda tutacak ve bize diisman muhalifleri zararsiz birakacak bicim ve
miktarda olmahdir...”” tavsiyelerinde bulunmaktadir. Mektuptan da anlasilacag:
tizere o oltadaki ilk yemin Marshall Plani oldugunu sdylemek fazla abartili
olmayacaktir.

5.3. Marshall ~ Plami’ndan  Sonra  Tiirkiye’de = Demiryollar
Politikalar

Yukarida Marshall Planina kadar kisaca Ozetlenmeye c¢alisilan

demiryollarimiza ait politikalarimiz ilgili antlasmalardan sonra hizla degismeye

70 Kilig, Ruben, “Amerikan Hegemonyas1”, 61.

71 Akademi-Tktisat, Tiirkiye Ekonomisinin 1946-1953 Déneminde Uluslararasi Ekonomiye Farkli Bir
Eklemlenme Denemesi, Fatih Istemihan, (erisim 15 Ekim 2022).

72 Tlirkiye’nin II. Diinya Savasi sonras1 hazirladig kalkinma programinda 125 lokomotif {iretecek bir
fabrikanin kurulmasini planlamistir. Bu amagla; ABD Ithalat ve Thracat Bankasi'ndan 14 milyon kredi
istediginde; Thornburg, bu krediyi Tiirkiye'nin sanayi girisimlerine degil tarim alanindaki
yatirimlara yonelmesi igin veto edecektir. Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, 1/559.

73 Mektubun tam metnine Mehmet Emin Deger’in kitabinda sayfa 354,355’ten ulasilabilir. Deger,
Oltadaki Balik Tiirkiye, 65, 170, 354, 355.
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baslamistir. 1940’11 yillardan sonraki liberal ekonomi anlayisinin temelleri CHP ile
birlikte atilmis olmakla beraber”™ ¢ok partili sisteme gectigimiz 1946 sonrasi
liberal/6zellestirmeci politikalar daha belirgin olmaya baslamistir.

Demokrat Parti'nin 1946 yili programinda sanayi politikalarm :”Iktisadi
hayatta ozel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir...” diyerek 6zellestirmeyi merkeze
koyarken, “Diinya piyasalarina gore de rantbl olan sanayii ile umumiyetle ziraat sanayii
ve kiiciik sanayiden milli ekonomi bakimindan himayeye muhtag goriilenler ve halkin
bilhassa koyliimiiziin bos zamanlarini kiymetlendiren el sanatlari, devletce himaye ve
tesvik olunmalidir. Bu esaslara gore tanzim edilecek: bir *Sanayii Tesvik Kanunu’ projesini
yiiksek Meclise sunmak kararmdayiz” seklindeki agiklamalari ile liberal politikalara
dayandirilacak plan ve projelerinin agir sanayi gibi alanlardaki izleyecegi yol
hakkinda ipuglar1 vermistir.”> Demokrat Parti'nin 1946 yili programiyla neredeyse
ayni ¢izgide hazirlanan CHP'nin 1947 Programi da serbest girisime ve tarim
agirlikli hafif sanayiye dayali liberal bir program benimsemistir. 76

Bununla birlikte; Adnan Menderes’in, 1950 yilinda, TBMM’de okudugu
Hiikiimet programinda tek parti doneminin devletcilige dayanan iktisat anlayigin
elestirmis: “... Devletin dogrudan dogruya iktisadi tesebbiislere girismesi, nizim veya
murakabeci olarak iktisadi sahada iizerine vazifeler almasi ancak bir istisna teskil etmeli ve
ancak katl zaruret haline inhisar etmelidir...” seklindeki agiklamalar1 ile Marshall
Planr'yla birlikte yeniden sekillendirilmeye bagslanilan devlet iktisadi
politikalarindaki doniistimii  agikga ortaya koymustur. Menderes ayni
konusmasinda 06zel sermayenin Oniindeki tiim Dbiirokratik engellerin
kaldirilacagini, yabanci sermayenin {ilkeye girisi i¢in yeni diizenlemelerin
yapilacaginin altini ¢izmigtir. Menderes’in konusmasinin bir boliimiinde: “
Devlet imaldtciligr gibi devlet nakliyeciligi de bu memlekete ¢ok pahaliya mal olmaktadir.
Devlet Demiryollarinin, akaryakit fiyatlarinin maksat tahtinda cok yiiksek tutulmasina ve
yolsuzluga ragmen simdiden motorlu nakil vasitalariyle rekabet edemez hale gelmis

olmasmin manast budur... Ulastirmada motorun siiratli, kolay ve ucuz nakliyat: temin

7+ CHP, 1931 yilindaki 3. Kurultay ile birlikte iyice ortaya ¢ikan ideolojik kimligi 1940 yilina kadar
“solidarist yaklasim igermektedir. Bu tarihten sonra CHP, sol bir parti goriiniimii vermis, 6zellikle II.
Diinya Savasi’'ndan sonra anti-komiinist ve liberal egilimleri ortaya ¢gikmustir. Behliil Ozkan vd.,
Tiirkiye'nin Soguk Savas Diizeni, “Tek Parti CHP'nin Ideolojisi”, nsr. Burak Cop, (Istanbul: Tekin
Yayinlari, Ocak 2021), 57,67.

7% TBMM, Demokrat Parti Programi 1946, (Erisim tarihi: 31 Ekim 2022), 12, 14,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/917/200805461_1946.pdf?sequence=1&
isAllowed=y,

76 Yavuz Giiler, Marshall Plami Ve Tiirkiye'de Marshall Plani’nin Uygulamisi, (Ankara: Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2009), 187.



https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/917/200805461_1946.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/917/200805461_1946.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ettigi bu devirde bilhassa karayollarina ehemmiyet vereceiz. Koy yollarimn yapilmas
hususunda, imkdnlarin miisaadesi nispetinde wmumi biitceden yardim teminini
saglayacagiz” diyerek, Marshall Plan1 dogrultusunda sekillenen “tarim {ilkesi
goriiniisiine” uygun olarak, demiryollarmnin gelecegi konusunda yeterli fikri
vermigtir.”

Asagiya cikarilan Tablo-1 de Tiirkiye’de demir yollarinin gelisim siireci
incelendiginde; Cumhuriyet Tiirkiye’si Atatiirk doneminde 1923-1940 yillar1 aras:
inga edilen, devletlestirilen toplam demiryolu hat uzunlugu 6.947 km’dir. Yine
ilgili istatistikte 1940-1948 yillar1 arasindaki sekiz yilda demiryolu hatti uzunlugu
728 km artarak 7.675 km olarak gergeklesmistir. 1923 ile 1940 yillar1 arasindaki
ortalama yillik demir yolu hatt1 408 km, 1940-1948 yillar1 aras1 gelisme yillik 91 km
olarak gerceklesmistir.

1948 ile Demokrat Parti'nin iktidarda oldugu 1960’a kadar gecen 12 yillik
siirede demiryollarina eklenen hat uzunlugu sadece 220 km artarak 7.895 km’de
kalmistir. Bu stirecte yillik demir yolu gelisimi 18 km’de kalmistir.”® 1960-2021
yillar1 arasindaki 61 senelik zaman zarfinda; konvansiyonel hatlar ve yiiksek hizli
tren hatlar1 dahil olmak tizere demiryolu uzunlugu 5.127 km artarak, 13. 022 km
olarak gerceklesmistir. Bu siiregte yillik demiryolu artis1 hizi yaklasik olarak 83

km’dir.”

Tablo 1: Tiirkiye'nin demiryolu Gelisim Tablosu

Donemi Hat Uzunlugu (km) Yilik  Degisim
(km)

771950 yii TBMM biitce goriismeleri sirasinda Ulastirma Bakani Sevket Adalan’in konusmasinda
yaklasik 300 km’lik demiryolu insasiin devam edecegini bildirmis, ancak yeni demiryolu
projelerinden bahsetmemistir. Dolayisiyla DP'nin iktidar1 doneminde insa edilen 224 km’lik
demiryolu insast CHP déneminden kalan projelerdir. Bu projeler Erzurum-Horasan, Elazig-Mus,
Narli-Gaziantep, Eregli-Kozlu hatlaridir. TBMM ZC, 21.2.1950, 950; TBMM ZC, 29.5.1950, 27.
78Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1, “1923-2055 Istatistikleri, Hat uzunluklar1”, (Erisim: 28
Ekim 2022), 15.

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, “1923-2055 Istatistikleri, Hat uzunluklari”, (Erigim: 28
Ekim 2022), 34.
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1923-1940 6.947 408
(Devletlestirmeler
dahil)
1940-1948 7.675 91
1948-1960 7.895 18
1960-2021 13.022 83

Kaynak: TCDD Arastirma Planlama Koordinasyon Dairesi, 1923-2005 yih
istatistikleri, s.15; Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, TCDD Genel Miidiirliigii 2017-
2021 istatistigi, s. 34.

Yukaridaki tabloda verilen yillik demiryolu hat uzunlugu degisikligi
rakamlar1 ortalama rakamlar olup 1972 yilindan itibaren konvansiyonel
demiryollar1 hatlarina ilaveten elektrikli demiryolu hatlar1 isletmeye acildig:
gortilmektedir. 1972 yilinda 9.830 km’ye ulasan demiryolu hatlar1 uzunlugu 2005
yilina kadar 10.954 km’ye kadar ulagmus, bu tarihten itibaren yiiksek hizli tren
hatlarinin  devreye girmesiyle birlikte 2021 yilina kadar demiryolu hat
uzunluklarinda belirgin bir artis meydana gelmistir. 2005-2021 yillar1 arasinda
konvansiyonel demiryolu hat uzunlugu 11.947 km’ye cikarilmig, bu hatlara
ilaveten 1.213 km’'lik yeni yiiksek hizli demiryolu, 219 km’lik hizli tren hatt1 insa
edilerek toplam demiryollar1 hat uzunlugu 13.022 km’ye cikarilmigtir.5

Son yillarda Tiirkiye’de demiryollarinin gelistirilmesi icin yeniden
demiryolu inga siirecine egilim artmissa da diinya olgeginde bu gelismenin ¢ok
yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir. ABD, Avrupa Birligi, Rusya, Cin, gibi tilkelerin
glintimiiz demiryolu hat uzunluklarina bakildiginda; Tiirkiye'nin demiryolu hat
uzunluklari, demiryolu teknolojileri, demiryolu yolcu ve yiik tasimacilig: ile
kilometre basma diisen insan sayist oranlarinda ciddi bir fark oldugu

gortilmektedir.®!

80 Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig1, 2019 Biitge Istatistigi, 49-83; Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, TCDD
Genel Miidiirliigii 2017, 2021 yilli istatistikleri, s. 19.

81 Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, “Demiryollarinin Diinii Bugiinii Yarini, Haziran
2013”, (Erisim: 15 Ekim 2022), 19.
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Ulkeler | Demiryol | 1.000 10 YOLC | YUK 1 km 1km | Ortalam
u km’2 milyon U (Mily hatta hatta a Yiik
uzunlug 'ye Niifusa | (Milyar ar diisen diisen Tasima
u diisen diisen Yolcu( | Ton(k Bin Bin Ton | Mesafes
Demiry | Demiry km m) Yolcu(k (km) i (km)
olu olu m)

Uzunlu | Uzunlu

gu (km) | gu (km)

ABD 203.100 21 67 37 2.657 183 13.080 1.515
Alman 33.900 95 41 82 116 2416 3.418 312
ya

Japony 27.300 72 21 405 22 14.821 817 676
a

Rusya 87.200 5 61 176 2.116 2.017 24.268 1.924
Cin 78.000 8 6 778 2.380 9.973 30.509 757
Ispanya 15.000 30 33 24 11 1.596 698 389
Tiirkiye 12.000 12 12 5 11 586 1.219 461

Tablo 2: Gelismis iilkelerde Demiryolu istatistigi (2013 verilerine gore)

Kaynak: Ulastirma Denizcilik Ve Haberlesme Bakanligi, Demiryollarmin
Diinii Bugtinti Yarmi, Haziran 2013, s.19.

Tiirkiye’deki demiryollar1 hat uzunluklarina dair tablo 1'de kisaca
acgiklandig tizere; Marshall Plan sonrasi Tiirkiye'nin demiryollar: politikalarinda
keskin bir kirlmanin meydana geldigini sdyleyebiliriz. Bununla birlikte; yine
Marshall Plani'na paralel olarak karayollarindaki gelisme ise tam tersi bir gelisme
gostermistir. 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti smirlar igerisinde yaklasik
18.000 km devlet ve il karayolu uzunlugu bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilan1 ile
birlikte demiryollar1 politikalaria agirlik verilmekle birlikte; 1947 sonuna kadar
devlet ve il karayollar1 uzunlugu yaklasik olarak 44.000 km’ye ¢ikarilmistir. 1950
yilindan itibaren, Marshall Plan1’'nda kurulmas: tavsiye edilen Karayollar1 Genel
Midirligti kurulmus, 1948 yilinda imzalanan Marshall Plani dogrultusunda
karayollar1 teknolojisinde yol yapim makineleri ithal edilmis ve karayollar
sebekesi 60.000 km'nin tizerine ¢ikarilmistir. 2021 itibari ile devlet ve il Tiirkiye
karayolu uzunlugu yaklasik 69.000 km’ye ulagmistir.®

82 Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig1, Karayollari Genel Miidiirliigii, “Istatistikler, Yillara Gore Karayolu
Uzunluklar”, (Erigim: 2 Kasim 2022).
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1963-1967 yillarm1 kapsayan 1. Kalkinma Plani incelendiginde 1950-1963
yillar1 arast karayollarinda yiik ve yolcu tasima oranlarinda da oOnemli
degisikliklere ugramistir. 1950 yilinda toplam tasimada karayollarinin payi, yiik
tasimaciliginda %17, yolcu tasimadaki pay1 ise %46 iken bu rakam 1963-1967 yillar1
arasinda, sirasiyla, %37 ve %67 olarak gerceklesmistir. 1. Kalkinma Plani
doneminde karayollarina ayrilan yatirim biitgesi demiryolu biitcesinin yaklagik iki
kat1 kadar olarak gosterilmistir. 2. Kalkinma Plan1 donemde (1967-1972 yillar1) bu
oran hemen hemen dort katina ¢ikmigstir.s

1963 yilindan itibaren olusturulan kalkinma planlarinda demiryolu
yatirimlar1 yeni demiryolu planlarindan ziyade, agirlikli olarak, mevcut hatlarin
iyilestirilmesi icin bakim onarim giderlerine ve demiryollar1 fabrikalarindaki
tiretim faaliyetlerine tahsis edilmistir.®* Bununla birlikte; 8. Kalkinma Plan1 donemi
ile devam eden kalkinma programlarinda (2001-2023 yillar1 arasi) demir yolu
projelerinde bir canlanmanin meydana geldigi goriilmektedir. 8. Dénem Kalkinma
Plani'nda Kars-Tiflis Demiryolu Projesi planlamaya dahil edilmis,® 9. Donem
Kalkinma Plani'nda Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesine baglanmis, Ankara-
Konya Hizli Tren Projesi plana dahil edilerek, 2009 ile 2013 yillar1 arasinda
Eskisehir-Ankara-Konya yiiksek hizli tren seferleri isletmeye agilmugtir.® 11.
Donem Kalkinma Programi’nda ise (2108-2023 yillar1 aras1) toplam on bir adet yeni

demiryolu projesi plana dahil edilmistir.*”
Sonug¢

19.ytizy1l baslarindan II. Diinya Savasi'nin sonuna kadar Tiirkiye, demiryolu
teknolojisine ilgisiz kalmayan ve her firsatta, kisitli imkanlara hatta yabanci
devletlere taninan imtiyazlar karsihigi, demiryolu agmi gelistirmeye calisan
politikalar iiretmistir. Bu siirecte Imparatorlugun uzandig1 Balkanlardan Hicaz'a,
Anadolu’dan Misir iglerine kadar demiryolu hatlar1 gotiiriilmiistiir. Tirkiye

Cumbhuriyeti Devleti'nin kurulusundan itibaren demiryolu yatirimlarma biiyiik

8 Strateji ve Biitgce bagskanligi, “Kalkinma Planlari, 1 Kalkinma Plant 1963-1967”, 387, 391; Strateji ve
Biitce bagkanligi, “Kalkinma Planlari, 2 Kalkinma Plan1 1968-1972”, 580.

8 Strateji ve Biitge baskanligi, “Kalkinma Planlari, 2 Kalkinma Plan1 1968-1972", 525.

8 Strateji ve Biitge baskanligi, “Kalkinma Planlari, 8 Kalkinma Plani1 2001-2005”, 156.

8 Strateji ve Biitge bagkanligi, “Kalkinma Planlari, 9 Kalkinma Plan1 2007-2013”, 26, 27; Strateji ve
Biitge baskanligi, “Kalkinma Planlari, 10 Kalkinma Plani 2014-2018”, 108.

87 Strateji ve Biitge baskanligi, “Kalkinma Planlari, 11 Kalkinma Plani 2018-2023", 72,73.
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onem verilmis, Anadolu'nun ulasim arterlerini olusturacak projelere imza

atilmistir.

Tiirkiye, II. Diinya Savasinin baslamasindan hemen once uzun yillar
surdiirdiigii tarafsiz dis politika stratejisinden vazgegerek Bat1 eksenli yeni bir dig
politika gelistirmistir. Bu politik yonelim her ne kadar Tiirkiye'yi sicak savag
ortaminin igerisine ¢ekecek kadar keskin olmasa da Sovyetler Birligi ile olan
iligkilerine zarar vermistir. Bu nedenle; Tiirkiye, savas sonrasinda yeniden
sekillenen ve Soguk Savas olarak tabir edilen kiiresel ¢aptaki yeni donemde Bati ile
gelistirdigi politikalara daha fazla sarilmak ihtiyact duymak zorunda kalmustr.
Sovyetler Birligi'nin toprak taleplerine maruz kalmasi, ideolojik kaygilar1 ve
bozulan ekonomik dengeleri nedeniyle ABD'nin gelistirdigi yeni ekonomik ve

stratejik politikalarinda yer almaya baslamistir.

ABD'nin, II. Diinya Savag1 sonrasi, biiyiik zarar goren Avrupa devletlerinin
ekonomisini diizeltmek, Sovyet yayilmaciligia kars: koymak ve ABD mallarmin
kiiresel Olgekteki pazar payini artirmak icin uygulamaya koydugu planlardan bir
Marshall Plani’dir. Tiirkiye bu plana 1948 yilinda dahil olmustur. Her ne kadar
ilgili plan Tiirkiye'ye sicak para akisinda yardimci olmus olsa da Tiirkiye'nin Milli
Miicadele’nin basindan beri titizlikle izledigi tam bagimsiz dis politik durusuna
biiyiik zarar vermistir. Planla birlikte ABD’li uzmanlara Tiirkiye'nin her alaninda
kapilar sonuna kadar agilmis, ekonomisinden, silahli kuvvetlerine kadar her

alanda ABD giidiimlii bir politik yaklagim sergilenmistir.

Marshall Plani, Tiirkiye’deki agir sanayi stratejilerini gerilettigi gibi en biiytik
zararlarindan birini demiryollar1 politikalarina vermistir. Bu planla birlikte
demiryollarmin gelisimi adeta bir bicak gibi kesilmis, demiryollar: yatirimlarindan
ziyade ABD’nin tavsiyeleriyle karayolu sebekesinin gelistirilmesi 6n plana
cikmugtir. Tiirkiye, demiryollar: politikalarini uzun yillar boyunca sadece mevcut
demiryollar1 hatlarinin bakim, onarim ve demiryolu techizat: {iretimine yonelik

sekillendirmis, yeni demiryollar1 yapimina yapilan yatirimlar ¢ok sinirh kalmistir.
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Oz

Tiirkiye siyasi tarihinde Ankara, 27 Aralik 1919°da Mustafa Kemal Pasa'nin Heyeti
Temsiliye {iyeleri ile birlikte gelisinden sonra goriiniir olmustur. 23 Nisan 1920’de
Biiyiik Millet Meclisi bu sehirde agilmis, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilanina giden
siirecte 13 Ekim 1923’de idari yapinin merkezi Ankara ilan edilmistir. Yeni kurulan
Tirkiye Cumhuriyet’i, Osmanli Devleti ile kurumsal pek ¢ok bagmi koparirken,
kendisine yeni bir sehri idare merkezi segmistir. Bu kopus/degisim stirecinde devletin
temel nitelikleri ve kavramlarin bir kismi aynen korunurken, bir kismi1 da degisime
ugramis ya da tamamen ortadan kalkmistir. Calismada, Istanbul'un énemi ve onun
payitaht olma kriterleri incelendikten sonra, Ankara’min idare merkezi olarak &ne
cikarken savas ve gida sanayii sektorlerinin gelisim stiregleri degerlendirilecektir. Savas
sanayisinin temelleri imalati harbiye atolyeleri olarak Milli Miicadele doneminde
atilmus; 1921-1922 yillarinda kurulan “Askeri Fabrikalar Umum Miudirligi” ile
kurumsal bir kimlige kavusmustur. Ankara, Milli Miicadelenin idare edildigj, silahlarin
ve cephanenin iiretildigi ve savas sanayiinin yogunlastigi bir mekan olmustur.
Ankara’da erken bir tarihte kurulan savas sanayiine ragmen, artan niifusun gida
ihtiyaglarina yanit verebilecek modern ziraat teknikleri ile tarimsal {iretim yapan gida
sanayii 1924-1925 yillarinda kurulmustur. Ankara’nin 1923'te idare merkezi olarak ilan
edilmesinden sonra “Orman Ciftligi” ve ¢evresindeki ciftlikler 1slah edilerek Ankara
pazarinda ilk kitlesel tarimsal {iretim yapilmis ve yillar icinde giftlikler genisleyerek

onemli gida fabrikalar1 agilmstir.
Anahtar Kelimeler: Ankara, Bagkent, Belediye, Askeri Fabrikalar, Orman Ciftligi
Abstract

Ankara became visible in the political history of Turkey after Mustafa Kemal and the
other members of “Heyeti Temsiliye” moved there on 27 December 1919. TBMM was
opened on 23 April 1920 in this city. Ankara was firstly announced the centre of
administrative affairs on 13 October 1923 and, the laterly Republic was declared on 29
October 1923. While Republic of Turkey was founding, she broke many institutional
relations with the Ottoman, especially an administration center. In the process of
break/continuity, some of the concepts and the basic characteristics of the state were
reserved, others had undergone a change or had been completely disappeared. In the
paper, after examining Istanbul's importance and the criteria of “payitaht”, Ankara
became forward as an administrative center in terms of the development of the war and
food industry sectors in there. The foundations of the war industry were started during
the period of War of Independence as a workshops; finally "Askeri Fabrikalar Umum
Midiirliigii" had been established in 1921-1922. Ankara has became a place where the

War of Independence was ruled, at the same time, weapons and ammunition were
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produced and the war industry intensified. Despite the war industry that was founded
in Ankara at an early date, a food industry was established in 1924-1925. New comers
to Ankara needed to supply their subsistence by using modern agricultural techniques.
After the declaration of Ankara as an administrative center in 1923, "Orman Ciftligi"
and the surrounding farms were opened the farm and the first massive agricultural
production directed to the Ankara market was made, and important food factories were

opened by expanding the farms over the years.

Keywords: Ankara, Capital City, Municipality, Military Factories, Orman Farm

Giris

Ankara sehri, 27 Aralik 1919°da Mustafa Kemal Pasa'nin Temsil Heyeti
iyeleri ile birlikte gelisinden sonra diger vilayet merkezleri arasindan siyrilarak
kendi halinde bir sehir olmaktan ¢ikmaya baslamistir. 23 Nisan 1920’de Biiyiik
Millet Meclisi bu sehirde agilmig, Milli Miicadele buradan yonetilmis, saltanat
burada kaldirilmis, Cumhuriyet burada ilan edilmis ve Gazi Mustafa Kemal Pasa
yeni kurulan iilkenin ilk Reisicumhur’u olarak burada segilmistir. i@gal altinda
olan Istanbul sehrinin payitahtlig1 devam ederken ikinci bir merkez olarak ortaya
¢ikan Ankara’nin hukuki durumunun kesinlestirilmesi i¢in 1923 yilina kadar
TBMM iginde gesitli girisimlerde bulunulmustur (Kaynar, 2020). Bu girisimlerde
Istanbul ve Ankara’min hukuki durumu sonuglanmamuis, en sonunda 1923 yilinda
Lozan Baris Anlasmasi sonrasinda Istanbul’ daki isgalin sona ermesi ile Ankara’nin
karar merkezi olmasma karar verilmistir. Meclis giindeminde stiren tartismalarda
Ankara’min payitaht olmadig1 6zellikle vurgulanmistir. Payitaht, Istanbul'u ifade
eden Ozel bir terim olarak kalmis ve Ankara i¢in devlet merkezi ya da hiikiimet merkezi
gibi daha O6zenli ifadeler secilmistir. Ankaranin hukuki durumu, halifeligin
kaldirilmas1 sonrasinda 1924 yilinda kanun maddesine doniistiiriilerek Teskilat-1
Esasiye Kanununa karar merkezi olarak eklenmistir. 1945 yilinda kanun metinlerinin
dili Tiirkgelestirilirken Ankaranin karar merkezi yerine baskent olmasi uygun

gorilmiistiir.

Yeni kurulan cumhuriyet ile onun Osmanli’dan devraldigi kurumsal yapida
kopusa en énemli kanit olarak Istanbul’dan vazgecilerek Ankaranin merkez
secilmesi gosterilse de, gegis siirecinde devletin temel nitelikleri ve kavramlarin bir
kisminin aynen korundugu goriilmektedir. Bu yazida cumhuriyete geciste
Istanbul’'un yerini Ankara’nin alis siireci; meclis tutanaklar1 ve kanun metinleri

kaynak olarak kullanilarak tartismaya agilacaktir. Ankara’nin vilayet merkezinden
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hiikiimet merkezine dontisiim siireci olarak adlandirilabilecek bu geciste payitaht
ve sehremaneti terimleri tartismaya agilacak; sehremaneti kurumunun Ankara’da
uygulanmasi, askeri fabrikalarin kurulacag: giivenli bir merkez olarak Ankara’nin
secgilmesi ve artan niifusun iagesinin saglanmasima 6nemli bir katki olan Gazi Cifligi

tizerinde durulacaktir.
1. Istanbul’un Payitahtligindan Ankara’nin Baskentligine

Osmanh Devleti'nin merkezi olan Istanbul’a payitaht olarak atif yapan ilk
hukuki metin 1876 Kanunu Esasi’sidir. Istanbul, 119 maddeden olusan Kanuni
Esasi'nin 7 maddelik Memadliki Devleti Osmaniye boliimiiniin 2. Maddesi'nde
gecmektedir (Gozler, 1999, 30-63). Payitahtin Istanbul oldugunu belirten madde
sOyledir: “Devleti Osmaniyenin payitahti Istanbul sehridir ve sehri mezkiirun sair
Osmaniyeden ayru olarak bir gilne imtiyaz ve muafiyeti yoktur.”. 23 Temmuz 1908 de
Mesrutiyetin ilanindan sonra tekrar toplanan Meclisi Mebusan, Kanuni Esasi’de
baz1 degisiklikler yapsa da Istanbul ile ilgili olan bu madde aynen korunmustur.
Imparatorluk déneminde Istanbul’a atif yapan son belge Istanbul’da toplanan
Meclisi Mebusan’in 28 Ocak 1920 tarihli toplantisinda kabul edilen 6 maddelik
Misaki Milli’dir (Kaymaz, 1976). 4. Maddesinde Istanbul'un 6nemine vurgu
yapmak iizere Makarr-1 Hildfet-i Isldmiyye, Pdyitaht-1 Saltanat-1 Seniyye ve Merkez-i
Hiikiimet-i Osmaniye ifadeleri kullamilmistir. Bu ifadeler Istanbul isgal edilmeden
once Istanbul ile Osmanli Imparatorlugu'nun hukuki ve idari iliskisini aciklayan
son ifadelerdir: Istanbul sehri “Islam halifeli§inin karar merkezi”, “saltanatin payitaht:”
ve “Osmanlimin hiikiimet merkezi”dir. Misak-1 Milli'nin 4. Maddesi'nin en yaygin
cevirisi “Islam Halifeliginin ve Yiice Saltanatin merkezi ve Osmanl Hiikiimetinin
baskenti olan Istanbul kenti”dir (Soysal, 2000, 15). Ancak payitaht kavraminin
dogrudan bagkent olmamasi, bunu yapilan meclis tartismalarinda agik¢a
gormemiz ve donemin gazetelerinin kullandig: ifadelere bakildiginda, payitaht

yerine baskent tercihi, bu geviriyi tartismali yapmaktadir.

16 Mart 1920’de Istanbul, itilaf Devletlerince resmi olarak isgal edilirken
Meclis-i Mebusan dagitilmis ve iiyelerinin bir kismu tutuklanmustir. 27 Aralik
1919'da Sivas’tan Ankara’ya gelen Mustafa Kemal Pasa baskanhigindaki Temsil
Heyeti, Istanbul’un iggali ile dagitilan meclisin {iyelerini Ankara’ya davet ederek;
23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisi'ni a¢gmistir. Ankara’da agilan meclisin ilk
toplantisindan kisa bir siire sonra, kendi iginden hiikiimet gorevini yerine
getirmesi icin 2 Mayis 1920’de cikarilan 3 numaral kanun ile Icra Vekilleri Heyeti

kurulmustur. Ankara’daki mecliste 24 Mayis 1920’de alinan 17 numaral karar ile
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Istanbul’daki hiikiimet gayri mesru ilan edilmis ve yaptigi terfilerin yok

hiikmiinde olduguna karar verilmistir.
1.1. Payitaht Komisyonu

1920°den itibaren Ankara’da ac¢ilan TBMM'nin Zabit Cerideleri
incelendiginde, meclisin Ankara’daki varliginin gegici olarak diistintildiigii, ancak
Istanbul isgal altinda oldugu igin Istanbul’a gidisin miimkiin olmadigmin
kabullenildigi anlagilmaktadir. Bu nedenle 1920’den itibaren meclisin toplandig:
Ankara disinda bagka bir merkez secilmesi icin gesitli girisimlerde bulunulmustur.
Zabitlarda goriilen ilk girisimin 1921 yilinin ilk aylarinda yapildigidir. Konu, Icra
Vekilleri Riyaseti tarafindan iki ay ic¢inde meclisin giindemine getirilmis ve
hiikiimetin yeni merkezinin seciminde 4 kriter kullanilmas1 benimsenmistir. 113
kriter askeri gerekgelere gore belirlenmistir. Sonra uzmanlardan olusan bir
komisyonun inceleme yapmasi, daha sonra 10 asamali bir degerlendirme yapilmasi
ve en son olarak bahar aylarinda insaatlara baslanarak 1921 yilinin kismna
Hiikiimet'in taginabilecegi bir sehir secilmesi gerektigi kriter olarak konulmustur.
Bu ilk girisimde Ankara ve Istanbul diginda yeni bir yerin segimi, orada yapilacak
ingaatlar ve oraya tasinma dahil, herseyin 1921 yilinin i¢inde bitirilmesi planlandig1

diistiniilmektedir.

Merkez olacak sehir segilirken; sahile yakm, iilkenin dort bir yanma
demiryolu ile baglanabilen, elektrik tiiretebilecek su kaynaklarna ve komiir
madenlerine yakin olan, ormanlik bir sahaya ve genel kullanima uygun su
kaynaklarina yakin, havasi giizel, biiyiik bir sehir kurmaya uygun arazisi olan,
ingsaat malzemesi kolay tedarik edilebilecek ve medeni bir sehir i¢in gerekli
hususlart bulundurmasina dikkat edecektir. Bu kriterler ¢ercevesinde; Miidafa-i
Milliye, [ktisat, Nafia ve Sihhiye Vekaletlerinden memurlar ile {i¢ mebusun beraber
calisacagl;, yeni hiikiimet merkezini segecek Payitaht Komisyonu olusturma
kararnamesi taslagi hazirlanmistir. Icra Vekilleri Heyetinin kurulacak Komisyona
meclisten istedigi iiyeler Bayezid Mebusu Refik, Sivas Mebusu Rasim ve Corum

Mebusu Ismet Bey’dir.

Istanbul ve Ankara disinda secilecek yeni payitahta 1921 yili bitmeden
taginilmas: diisiiniilmektedir. Yeni payitahtin, hiikiimet merkezi olarak insasina
hemen baslanacak, fabrika ve binalar yapilacak ve Milli Miicadele oradan
siirdiiriilecektir. Her ne kadar isgal altinda olsa da Istanbul'un payitahtligina

alternatif iiretilmeyecek ve Istanbul'un sadece merasim merkezi olarak kalmasi
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diistiniilmiistiir. Kararnameyi Icra Vekilleri heyetinin tamaminin imzalamis
olduguna dikkat edilirse, Meclis’in sectigi ilk hiikiimetin biitiin {iyelerinin fikir
birligi etmis olmasy; Istanbul’dan vazgegildigi, Ankara’da da devam edilmek
istenmedigini gostermektedir. Mecliste tartismalar basladiginda mebuslar igin
Istanbul’'un halen vazgecilmez oldugu ve ona bir alternatif aramanin gereksiz
oldugu goriisiiniin baskin oldugu ortaya ¢ikmistir. Komisyona iig tiye verilmekten
ibaret bu tasariya; mecliste okundugu ilk andan itibaren ret sesleri ile siddetli
tepkiler gosterilmistir. Oylama sonucunda 26’ya karg1 71 oyla reddedilmistir. Bu
tartismalar sirasinda Mahmut Sevket Pasanin 1910 yilinda bir heyet olusturup
Anadolu’ya gonderdigi, tetkikat yaptirdig1 ve o zamanki hiikiimete rapor verdigi
meclis kiirsiisiinde konusulmustur. Mecliste yapilan tartismalardan, payitahtin
Istanbul’dan Anadolu’da bir yere tasinmasi fikrinin ¢ok erken bir tarihte ortaya
ciktigl, Birinci Diinya Savasi sirasinda ise taginma fikrinin daha da gliclendigi

anlasilmaktadir.

20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen 85 numarali Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nda, idari yapmin sekillendirilmesi biiyiik bir yer tutsa da herhangi bir
sehir adi1 kanunda yer alamamistir. Tegkilat-1 Esasiye kanunu hazirlanirken
payitahtin degistirilmesi ¢alismalar1 da baslamistir. Imalat-1 Harbiye hakkinda
Erkan-1 Harbiye’nin goriisiiniin olusmas1 uzadigi icin, Teskilati Esasiye’nin
kabuliinden 10 giin sonra Payitaht Komisyonu belirlenmesi meclis giindemine
getirilmistir. Muhtemelen bu nedenle Istanbul ya da Ankara’nin konumu ve
niteligine dair 6zel bir vurguda bulunulmamaistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul
edilirken, gecikmeli meclis giindemine geldigi i¢in yeni payitaht arayis1 meclisten
onay alamamugtir. Tartismalarin siddeti ve mebuslarin gosterdigi tepki nedeniyle
1921 yilinda payitaht belirleme ¢abalar1 sonugsuz kalmis ve belirsiz bir tarihe

ertelenmistir.
1.2. Baskent Terkibi

Milli Miicadelenin ¢atismali dénemi son erdikten sonra, Ankara'nin hukuki
varlig1 agisindan doniim noktasi 30 Ekim 1922’de alinan 307 ve 1 Kasim 1922'de
alinan 308 numarali Kararlar olmustur. Bu iki karar ile Osmanli Devleti'nin
varisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti oldugu agiklanarak padisahlik
tarihe karismistir ve Tegkilat-1 Esasi'ye bagli olan Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti'nin gecerli oldugunu, Istanbul Hiikiimeti'nin 16 Mart 1920’den beri
hiikiimsiiz oldugu ve ayrica Halifeligin Osmanli hanedanina ait olmasi nedeniyle,

TBMM tarafindan Osmanli ailesinden sartlar1 tasiyan birisine halifelik verilmesi
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kararlagtirilmistir. Bu iki kararin Meclis goriismeleri yogun tartismalara sahne
olmustur. 307 ve 308 nolu kararlar ile Istanbul'un Payitaht-1 Saltanat-1 Seniyye ve
Merkez-i Hiikiimet-i Osmaniye nitelikleri sona ermis ve geriye sadece Makarr-1

Hiléfet-i Islamiyye kalmistir.

16 Mart 1920’den sonra resmen isgal edilen Istanbul'un payitahtlig
konusunda nihai bir karar verilmesi zorunlulugu yaratan durum, sehirdeki isgalin
sona ermesi ile ortaya ¢gikmistir. Milli Miicadele’nin basariya ulagsmas: sonucunda
24 Temmuz 1923’de imzalanan Lozan Anlagsmasi'na gore Ekim aymin ilk haftasina
kadar Istanbul isgalinin bitmesi kararlastirilmistir. Istanbul’dan yabanci askerlerin
tahliyesi 2 Ekim’de baslamis ve 6 Ekim 1923’de Siikrii Naili Pasa komutasindaki 3.
Kolordu, Istanbul’da denetimi saglamistir. 6 Ekim 1923'den sonra, Ankara’da yeni
kurulan Devlet icin hem Ankara’nin hem de Istanbul’'un hukuki konumunun
resmilestirilmesi gerekmistir. Lozan’da basarili bir diplomat olarak 6ne ¢ikan
Malatya mebusu Ismet Pasa [Inonii] ve arkadaslarinin hazirladig1 diizenleme 10
Ekim’de Meclis giindemine kanun teklifi olarak getirilmistir. Ali Fethi Bey
bagkanlhigmdaki hiikiimette Dahiliye Vekili olan Ismet Paga, bir hiikiimet {iyesi
olarak degil, meclisin iiyesi bir mebus olarak kanun teklifini meclis giindemine
getirmistir (Selek, 1987, 166). Ismet Inonii anilarinda baska bir hiikiimet uyesinin
bu oOneriye serh diismesini engellemek icin boyle bir yola basvurdugunu

yazmaktadir.

13 Ekim 1923’de kabul edilen 27 numarali Karar ile Ankara sehrinde makarri
idare olusturulmas: bliytik ¢ogunlukla kabul edilmistir. [smet Pasa, Ankara’mmn
hukuki durumunu meclis giindemine Kanun teklifi olarak getirmis, Meclis'te
Karar’a doniigmiis ve Kanuni Esasiye’ye bir kanun maddesi ilave edilmedigi
oturumu yoOneten Ali Fuad Pasa [Cebesoy] tarafindan 6zellikle vurgulanmaistir.
Tunali Hilmi Bey, Hilafetle saltanat ayrildiktan ve saltanat kaldirildiktan sonra
Istanbul’'un sadece hilafet merkezi olarak kaldigini hatirlatmaktadir. Ankara’nin
hukuki durumu igin secilen “karar merkezi” ifadesi, Istanbul’'un yerine yeni
payitaht olmadigini agik¢a gostermektedir. 3 Mart 1924'te 431 numarali kanun ile
Halifelik makami kaldirilinca, Istanbul’'un halifeligin karar merkezi oldugunu
belirten Makarr-1 Hildfet-i Isldmiyye niteligi de ortadan kalkmistir. Istanbul, 3 Mart
1924’ten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti'nin herhangi bir vilayetine dontigmiistiir.
Boylece Ankara’nin hiikiimet merkezi olmasinin Mecliste alinan bir Karar’'dan
Kanun’a doniismesinin oniindeki son engel de ortadan kalkmistir. 20 Nisan 1924

kabul edilen Tegkilat1 Esasiye Kanunu'nun 2. maddesi “Tiirkiye Devleti'nin dini, din-i




—p
I Kaynar, Thsan Seddar. Ankara’nin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Bagkenti Olus Siireci.

Islam’dir; resm-i dili Tiirkce'dir; makarrt Ankara sehridir.” haline getirilmis ve
Ankara’nin hiikiimet merkezi olarak belirlenen konumu Anayasaya alinmistir
(Gozler, 1999, 73-79). Mecliste yapilan tartismalarda Ankara’nin yeni payitaht
olmadig1 ozellikle vurgulanmistir. “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu”nun 2. Maddesi
1928 ve 1937 yillarinda degistirilmis, “makarri Ankara sehridir” ifadesi aynen
korunmustur. Resmi metinlerde ve 1930lar boyunca Ankara’dan bahseden gazete
ve kitaplarda, 6zenli bir dil kullanilarak “hiikiimet merkezi” ya da “devlet
merkezi” olarak bahsedilmistir. Ancak vatandasmn dilinde Ankara, Istanbul’'un

yerini almig ve “payitaht” olarak kullanilmaya devam etmistir.

10 Ocak 1945 tarihinde kabul edilen 4695 sayili yasa ile kanunlarin dili
Tiirkgelestirilmis, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, Anayasa admi almistir. Ankara igin ilk
defa 1945 yilinda baskent kullanilmis; yeni adiyla Anayasanin 2. Maddesi'nin ilgili
kism1  “Bagkent Ankara’dir”’a donustiirilmiistiir. Tiirkgelestirilirken  bagkent
kullaniminin segilmesinin gerekgesi sOyledir: “Kent eski Tiirkgede sehir demektir.
Koylii kentli tabiri icinde dilimizde heniiz yasamaktadir. Makarri Hiikiimet (capitale,
Hauptstadt) yerine bagkent terkibi icinde canlandirilmistir.” 1945’e kadar Meclis
gortismelerinde, tartismalarda kullanilan hiikiimet merkezi ifadesi yerini artik

baskent’e birakmustir.
2. Vilayet Merkezinden Hiikiimet Merkezine Doniisiim

Cumbhuriyet'in ilanindan ve sehrin karar merkezi olarak belirlenmesinden
sonra, Ankara’daki bu idari farkliliga eslik edecek ve bu vurguya uygun olacak
sekilde, Ankara’da diger sehirlerden farkli bir yerel yOnetim Orgiitlenmesi
kurulmustur. Istanbul Sehremaneti'ne benzer sekilde bir belediye orgiitlenmesi
kurularak 1924-1930 yillar1 arasinda Ankaranin vilayet merkezinden hiikiimet
merkezine doniisiimii yapilacaktir. Imparatorlugun payitaht: Istanbul icin &zel bir
idare sekli olarak yillar i¢cinde olusturulan $Sehremaneti uygulamasi, Cumhuriyet
sonrast Ankara’nin ihtiyaglarina gore yeniden yorumlanarak Ankara’da
uygulanmaya baglanmistir. Hatta kurumun iyi ¢alisabilmesi icin Istanbul’un gorev
basindaki sehremini dogrudan Ankara’ya atanarak, uygulamanin bagarih

olmasina calisilmistir.

Istanbul Sehremaneti, 1855 yilinda kurulan ilk yerel yonetim kurumudur.
Sehremaneti'nin basinda sehremini adi verilen bir merkezi hiikiimet memuru
bulunmakta ve idari semada Istanbul'u yoneten bir vali atanmamaktadir.
Istanbul’daki uygulamay1 6rnek alan Ankara Sehremaneti, 16 Subat 1924 giinii kabul
edilen 14 Maddelik 417 sayil1 Ankara Sehremaneti Kanunu ile kurulmustur. Meclis’te
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yapilan tartismalardan anlasildigi kadariyla, yeni bir Belediye Kanunu ¢ikarilana
kadar Ankara’ya 0zel bir kanun ¢ikarilmistir. Yeni bir merkez olarak Ankara’nin
imarma bir an Once baslanmasi gerektigi icin Ankara’ya oncelik tanmmustir.
Istanbul icin ylrirliikte olan Sehremaneti Kanununun tizerinde kiigiik tadilatlar
yapildiktan sonra Ankara’da aynen uygulanmaya baslamistir. Ankara
Sehremaneti, Dahiliye Vekaletine bagli olarak kurulmus ve faaliyetlerinden de ayn1
vekalet sorumlu olarak belirlenmistir. Kanunun Meclisteki goriismelerinde Karesi
Mebusu Ali Suuri Bey tarafindan tekrarlanan ve en ¢ok itiraz edilen nokta; Ankara
sehrini yonetecek sehremininin, Dahiliye Vekaletinin bir memuru olacagi ve

sehremanetinin Dahiliye Vekaletinin bir kurumu olacagdur.
2.1. Ankara’nin Sehreminleri ve Sehri Faaliyetleri

Kanun ¢iktiktan kisa bir siire sonra 4 Mart 1924’de Ankara’'nin ilk Sehremini
olarak Mehmet Ali Bey atanmustir. Oldukca kisa olan gorev siiresi iginde
Ankara’nin ilk plarni olarak bilinen Lircher Plani: hazirlatilmis; Ankara’nin eski ve
yeni sehir ayrimi ilk defa bu planda yapilmistir. Gorev basinda kisa siire kalmus,
kanunu tam anlamiyla uygulamasi igin, bu konuda tecriibeli biri olan Istanbul
Sehremini Ali Haydar Bey [Yulug], Istanbul’dan getirilmis ve Ankaranin ikinci
sehremini olmustur. Haydar Bey, Istanbul Sehremaneti'nin basindan Ankara
Sehremaneti'nin basma getirilmis ve 8 Haziran 1924'te gorevine baglamistir

(Sar10glu, 2011, 44).

Haydar Bey’in de gorevi kisa siirmiistiir. Ancak bu kisa siirede sehrin
doniistimiinde etkili roller iistelenen bir sehremini olmus, insaatlar i¢in gerekli
yap1 malzemelerini ve altyapi icin gerekli hizmetlerin tiretimini sehremaneti eliyle
orglitlemistir. Tugla ve kiremit iiretmis, kereste temin etmis, kire¢ fabrikalar:
kurmus, elektrik iiretimini baslatmis, buz fabrikasi, gaz deposu, Viyana'dan
getirilen bir uzmanin calistig1 6rnek firin yaptirmis, Ankara itfaiyesini kurmus ve
gelistirmis, sehrin yesillendirilmesi igin sera kurarak binlerce aga¢ diktirmistir.
Sehremanetinin faaliyetlerine ve Ozellikle de biiyiik kamulastirma igin, devlet
biitcesinden 6nemli miktarda paralar ayrilmistir. 26 Subat 1925 giinti kabul edilen
563 sayilt Ankara Sehremanetine bir buguk milyon lira ikrazi hakkinda kanun ile Maliye
Vekaletinden 20 yilligina % 6 faizle bor¢ alinmistir. Ankaranin planl gelisimine
olanak taniyacak biiyiik kamulastirmay1 gerceklestirmek icin gerekli yasal
diizenleme, Ankara Sehremanetinin kurulusundan bir yil sonra yapilmistir. 15

Mart 1925 giinii kabul edilen 583 sayili Ankara’da insast mukarrer yeni mahalle igin
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muktazi yerler ile bataklik ve merzagi arazinin Sehremanetince istimlaki hakkinda Kanun
ile Sehremanetine kamulastirma yetkisi verilmistir. Sehrin mevcut yerlesim
alanlarma dokunmadan yeni yerlesim alanlar1 yapilacak ve eski sehir igin biiyiik
saglik sorunlari yaratan batakliga doniismiis su birikintileri kurutulacaktir.
Istimlak bedellerinin 1915 yili tapu degerinin 15 kat iizerinden yapilmasina karar
verilmistir. Kanun meclise geldiginde 1924 senesi tapu degeri ile kanunun
diizenlendigi goriilmektedir. Karesi Mebusu Vehbi Bey’in itiraz1 ile baglayan
tartismadan sonra 1915 yili degerlerine gekilmistir. Asar Kanunu'nda da deger

tespitleri 1915 yilina gore yapildig igin, referans yili olarak 1915 segilmistir.

583 sayil1 yasa ile eski Ankara aynen birakilip, yeni gelenlere yeni bir sehir
acilacaktir. 4 milyon m? alan kamulagtirilarak bugiinkii Yenisehir'in kurulmasina
baslanmistir. Her ne kadar kanun taslaginda adi1 Yeni Mahalle olarak gegse de, isim
kisa stirede Yenisehir'e dontismiistiir. 583 sayili yasanin gerekcesinde; Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin merkezi olan Ankara sehrinin modern ve her agidan medeni bir
yere doniisebilmesi i¢in gerekli her seyin yapilacag: belirtilmektedir. Cimento,
tugla, kiremit ve kereste fabrikalari mubayaa edilerek tesisat ve ingaata
baslanmistir. Ilkbahar gelmeden, su birikintileri ve batakliklar istimlak edilerek
kurutulmalidir. Ankara, simdi Ankaralilardan ziyade herkesin olmus ve hiikiimet
merkezi oldugu i¢in Ankaranin imarindan da dogrudan devlet sorumlu olmustur.
Tutanaklarda goriildiigii kadariyla Istimlak Kanunu varken, boyle bir kanun
¢itkarmanin gereksiz oldugu one siirtilmiistiir. Dersim Mebusu Feridun Fikri Bey,
arazilerin degerinin 15 katina istimlak edilmesinin Tegkilati Esasiye’nin 74.
Maddesine uymadigini sdyleyerek kanuna itiraz etmektedir. Ancak Ankara’nin
ihtiyaglar1 acildir ve seri bir sekilde karsilanmasi gerekmektedir. Ankara,
cumhuriyetin hiikiimet merkezidir, medeni ve modern ihtiyaglara gore imar

edilmelidir.

6 Mart 1926’da kabul edilen 770 sayili Ankara Sehremanetine iki milyon lira
ikrazi hakkinda Kanun g¢ikarilmistir. Tutanaklarda Trabzon Mebusu Muhtar Bey’in
konugmalar1 Istanbul-Ankara geriliminin siirdiigiiniin goriilmesi agisindan dikkat
cekicidir: “Ankara, hiikiimet merkezi oldugu icin imar1 gereklidir, ancak Onceden
Anadolu’nun biitin parasini Istanbul’a harcamigtik, simdi Ankara’ya harcryoruz.”.
Devletin biitcesinden Ankara’nin imarina para harcanmasina itiraz ederken sehrin
temel eksiklerinin halen ¢oziilmedigini hatirlatmaktadir: “Sehrin halen suyu yoktur,

Hamaménii'nden ileride sehrin mecrasinda lagim akmaktadir ve bunlarim iizeri
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kapanmadan 40-50 metrelik yollar agmak, c¢iplak adamin bagina silindir sapka koymaya

benzemektedir.” .

Ali Haydar Bey, 27 Kasim 1926’da saglik nedenlerini ileri stirerek
sehreminligi gorevinden istifa etmistir (Igisleri Bakanligi, 1969; 456). Haydar
Bey’den sonra sehremini olan Asaf [{lbay] Bey, 31 Ekim 1928’e kadar iki yil
Sehremanetinin baginda kalir (flbay, 2014). Miihendis olan Asaf Bey, sehrin ilk defa
bir ¢calisma plan1 ve programini yaparak sehirlesme anlaminda Ankara’y: tiimden
imar etmeyi hedeflemistir. Ankara sehrinin imar1 i¢in 24 Mayis 1928 tarihinde
kabul edilen 1351 numarali Ankara sehri fmar Miidiiriyeti teskildt ve vazaifine dair
kanun ile yeni bir kurum kurulmustur. Kurumda 1 miidiir, 1 idare heyeti ve geregi
kadar ticretli memur ve miistahdem, yerli ve yabanci uzman istihdam edilecek ve
kurumun kendine ait bir biitcesi olacaktir. Dahiliye Vekaletine bagli olarak kurulan
bu miudirliik, Ankara Sehremaneti'nin imar sorumlugunu da alarak, sehirdeki
imar konularinn tek yetkilisi ve sorumlusu olmustur (Altaban, 1998, 44). Ankara
Sehremanetinin mali yapisi ve idari isleyisi Ankara’nin imarinda yetersiz kaldig:
goriilmiis devlet biitgesinden daha ¢ok payin Ankara’ya aktarilmas: icin boyle bir
kurumun olusturulmas: ihtiyact goriilmiistiir. Asaf Bey’in anilarinda, mecliste
tartisilan ve ¢ikmasi muhtemel bazi kanunlara ozellikle valilik ve belediye
bagkanligiin birlestirilmesi konusuna muhalif oldugu anlatilmaktadir. Kendisi,
planli bir Ankara sehrinin temellerini kurdugunu diistinmektedir. Elektrik ve
havagazi gibi sehrin medeni ihtiyaglari saglanmais, su sorunu halledilmek tizeredir,
ana caddeler acilmis ve kismen tamamlanmis bir sehir olmustur Ankara. Kendisi
bir fen adami oldugu igin, valilik ve belediye baskanliginin birlestirilmesini
istememektedir. Bu nedenle gorevinden ayrilmak istedigini belirtmektedir. Asaf
Bey, ¢cocukluk arkadasi Mustafa Kemal’den kendisini sehreminliginden affetmesini
rica etmis ve mebus olma istegini tekrarlamistir. Boylece bos olan Bilecik

mebusluguna 4 Kasim 1928’ de segilmistir.
2.2. Sehremanetinden Belediyeye

Erken Cumhuriyet doneminin ve Ankara tarihinin en tartismali isimlerinden
biri olan Nevzat Tandogan’in Ankara’da gorev alis1 Asaf Bey’in yerine, sehremini
vekili olarak goreve baslamasi ile olmustur. Tandogan, Malatya Valisi iken,
Temmuz 1927 secimlerinde Konya’dan mebus segilerek meclise girmis ve parti

miifettisligi yapmaya baslamistir. Meclisteki ve partideki gorevlerinden ayrilarak
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once sehremini vekili olmus, 19 Haziran 1929°da Ankara Valisi Vehbi Adana

Valiligine tayin olunca, Ankara valisi olmustur.

Nevzat Tandogan'in basmna gectigi Ankara’daki sehremaneti uygulamasi
1930’a kadar siirmiistiir. 10 Nisan 1930’da kabul edilen 1580 numarali Belediyeler
Kanunu ile sehirlerin yonetimleri konusundan ¢ok 6nemli diizenlemeler yapilmig
ve biitlin yerel yonetimler seklen ayni seviyeye getirilmistir. Belediyeler Kanunu;
1 Eyliil 1930’dan itibaren yiiriirliige girmesi kabul edilmistir. Ancak, Ankara Sehri
Imar Miidiiriyeti aynen kalmistir. Belediye Kanunu ile yalnizca Ankara
Sehremaneti ve ilgili kanun ve kararlar kaldirilmistir. Boylece Ankara igin
sehremaneti donemi sona ermis; 17 Eyliil 1930 tarihli 5643 sayili kararname ile
Nevzat Tandogan'in Ankara Belediye Reisligi vekillikten asillige dontismiistiir. Bu
tarihten sonra Ankara’da vali ve belediye reisi sifatlar1 tasiyan aym kisi gorev
yapmaya baglamistir. Kanunun 94. Maddesinde “Ankara’da reislik Dahiliye
vekdletinin inhast ve Reisicumhurun tasdiki ile vali veya kaymakamlarin uhdesine de tevdi
olunabilir.” demektedir. Ankara valisi, vekaleten sehremini olarak da gorev
yapabilirken; bu kanun ile valiler ya da kaymakamlar belediye bagkanligin
ustlenmeye baslamistir. TBMM 85 No’lu Komisyon Raporu’ndan anlasildig:
kadariyla Istanbul ve Ankara’nin valilerini belediye reisi yapmak igin iiretilen bu
ara ¢oziim, daha sonra genellestirilmis ve Tiirkiye'nin biitiin gsehirlerinde

uygulanmistir.
3. Savas Sanayisinin Istanbul’dan Tasinmas1 ve Ankara’daki Gelisimi

16 Mart'ta Istanbul’'un resmen isgali sonrasmmda 6 Nisan 1920 tarihli
hazirlanan raporda, I[stanbul ve cevresindeki mevcut askeri fabrikalarda
mithimmat tiretimine son verilerek ticari esyalarin {iretilmeye bagslandig:
yazilmaktadir (Evsile, 1992, 45). Miidafai Milliye Vekaleti tarafindan Demiryollar:
Askeri Miifettigligine gonderilen 11 Mayis 1920 tarihli emirde, Eskisehir’de top ve
tiifek imalati icin, Imalati Harbiye Miidiirliigii kuruldugu, ihtiyaglarmm
karsilanmasi ve tamirhanenin diizenlenmesi i¢in yardimci olunmas: Simendifer
Miifettigliginden istenmektedir (Giirel, 1989, 8). Imalat: Harbiye’nin gesitli
atolyeleri Eskigsehir’de acilsa da Eskisehir de Istanbul gibi isgal edilince, buradaki
faaliyetler de durdurulmus ve Istanbul’dan Eskisehir’e tasman tezgahlar 30

Agustos 1920’de Ankara’ya tasinmaya baglamistir (Evsile, 1992, 48-50).

Askeri Fabrikalarin Istanbul diginda yeniden kurulusu igin yer segimi
yapilirken; Miidafai Milliye Vekaletinin verdigi emir ile Kizilirmak'in dogusuna

gecilip, Kayseri'ye kadar gidilerek genis bir alanda tarama yapilmistir. Fabrikalarin
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kurulmasi igin one ¢ikan yerin, 1920’li yillarda Ankaranin Kizilirmak'm
dogusundaki tek kazasi olan Keskin ve gevresi oldugu goriilmektedir. Bu bolgede
askeri sanayinin kurulusuyla gelismeye baslayan ve 1944'te kaza olan
Kirikkale’deki yogunlasma dikkat cekmektedir. Kirikkale sehir merkezine
dontisecek olan Keskin Kazasma bagli Yahsihan'daki Kirikkdy yakinlarinda
arazide; Kizilirmak iizerinde kurulacak santral ile enerji ihtiyacinin
karsilanabilecegi goriilmiistiir. Fabrikalarin kurulacagi yerde Kizilirmak’tan
iiretilebilecek en yiiksek gii¢ bile, makinelerin ihtiyacindan ¢ok fazladir. Ayrica,
Yahsihan ulasim konusunda Ankara’nin dogusundaki diger alternatiflerden 6ne
cikmaktadir. Kirikkdy, Yahsihan Istasyonunun 3 km dogusunda yer alirken;
alternatifi olan Kayseri i¢in yeni bir hat dosenmesi gerekecek ve bu hatta bir
dekovil hatt1 ile Erikli veya Ulukisla’dan baglanmas: gerekecektir. Kirikkoy’'de,
yerlesim yok denecek kadar azdir ve Kizilirmak’in dogusunda kilometrelerce
genislikte bos vadiler bulunmaktadir. Bu nedenle ayrica arazinin bosaltilmasi ve
istimlak ile ugrasilmayacaktir. Ayrica Kizilirmak iizerinde 30 tonluk nehir
nakliyesi de yapilabilmektedir. Kirikkdy civari tercih edilerek imalati1 harbiye
fabrikalariin buraya kurulmasina 9 Mayis 1921'de karar verilmistir (Evsile, 1992,

55).

Sanayinin kurulmas: igin segilen Kirikkoy arazisi igerisinden Corakozii
Suyunun gegerek Kizilirmak’a aktig1 vadi, ilerde Kirikkale kazasmin merkezi
olacaktir (Koksal, 1964, 169-185). 28 Subat 1922 tarihinde kabul edilen bir yasa ile
Askeri Fabrikalar Idaresi, Mart 1922’den itibaren Miidafai Milliye Vekaletine bagl
bir miidiirliige doniistiiriilmiistiir. Bu tarihten sonra Vekalete bagh askeri sanayi
tesislerinin hepsi Askeri Fabrikalar Idaresi'ne baglanmis ve biitgesi bagimsiz bir
Midiiriyeti Umumiye kurulmustur. 1923 yili sonlarinda Askeri Fabrikalar
Miidiiriyeti Umumiyesi'ne bagh olan toplam 18 birim bulunmakta ve bunlarin bir
kismi faaliyet disidir. Calisanlarin biiytik bir kismi, zorunlu askerlik hizmetini
yapmaktadir. Faaliyette olmayan bazi fabrikalarin sadece adi goriilmekte ve
calisanlar1 birkag yonetici ve binalar1 bekleyen bekgilerden olusmaktadir. Bir biitiin
olarak Askeri Fabrikalar Miidiiriyeti Umumiyesi, bagli oldugu Miidafaai Milliye
Vekaletinden ya da Erkan1 Harbiye Umumiye Riyasetinden daha biiytiktiir. 1923’te
kabul edilen 348 sayil1 yasa ile yapim1 devam eden Yahsihan’da Tapa Fabrikas: ve
Ankara’da Fisek Fabrikasi’'min ingaatlar1 bitirilmeye calisilacaktir. Bu iki fabrika,
daha once Ankara’ya tagman imalathane ya da atdlyeler haricinde Ankara’da

sifirdan kurulan ilk askeri fabrikalardir. Miidafai Milliye Vekili Karesi Mebusu
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Kazim Pasa [Ozalp], yeni fabrikalar kurulmasi igin 1924 yili biitgesinden 1 milyon
lira avans verildigini belirtmektedir. Yeni fabrikalarin nerelere yapilacagma dair
tartismalarin  stirmesinin anlamsiz oldugunu, fabrikalar icin bir program
hazirlandigini1 ve Ankara’da ve Yahsihan’da fabrika ingaatlarma baslanildigin
sOylemistir. Mesela, Glimiishane Mebusu Zeki Bey [Kadirbeyoglu], yeni fabrikalar
i¢in yer se¢iminde Biinyan Hamid [Kayseri'nin kuzey dogusunda yer alan Biinyan
ilgesi] kazasinin segilmesini ve burada bulunan selalelerdeki su kuvvetinden
elektrik tireterek yararlanilmasini istemektedir. Ancak orada simendifer olmadig:
icin nakliyenin pahali olacag: diisiiniilerek itiraz edilmektedir. Oysa zaten
fabrikalarin nereye yapilacagi coktan belirlenmistir. Harbi Umumi’de Marmara
havzasindaki fabrikalarin tehlikeli mevkide olmasi nedeniyle, memleket
savunmasinda su giiciiniin nerede oldugu ve Onemli fabrikalarin nerelere
kurulabilecegi hakkinda Erkani Harbiye raporlar hazirlamigtir. Bu raporlarda
Kizilirmak tizerinde kurulacak fabrikanin Yahsihan’a yakin yerde su kuvvetinden

yararlanmasi da degerlendirilmistir.

Kazim Pasa, Istanbul’daki atil fabrikalarn malzemelerinin de zamanla
Anadolu’da tespit edilen yerlere tasinarak ve yeni atolye ve fabrikalarin agilacagini
Meclis'te tekrar agiklamigtir. Imalati Harbiye Fabrikalari, ticari kaygilarla degil,
devletin askeri malzeme ihtiyacim1 karsilamak igin kuruldugundan, isleyisi kar
glidiisiiyle hareket eden ticari isletmelerden farkli olmustur. 1924 yilina kadar hig
hesap tutulmamis gelen siparisleri vaktinde yetistirmeye 6zen gosterilmis ya da
tamir i¢in getirilen silahlar tamir edilmistir. 1924 yilindan itibaren ise, miilhak
biitceye gecilmis olmasi nedeniyle muhasebeye 6nem verilmeye baslanmis, kayat
tutularak faaliyetler iicretlendirilmistir. 1924'te ise miistakil ve ticari bir mahiyet
almis, atolye ve fabrikalara gelen isler devlet siparisi olmasina ragmen para

alinmaya baglanmustir.

Keskin Fisek Fabrikasi, Subat 1921’de kurulmustur ve 1925’te “Miithimmat
Fabrikasi”’na doniistirtilmiistiir. 1926’da mevcut tezgahlar biiyiitiilmek igin
ihaleye verilmis, Pirin¢ Dokiim ve Haddehanesi, Fabrika olarak 300 civarinda
calisanla 1929'da faaliyete baslamistir. 1925 yilinda ihale edilen Kirikkale Topgu
Miithimmat Fabrikas1 1929 yilinda iiretime geg¢mis; mermi, tapa ve imla
isletmelerinden olusmaktadir (Evsile, 1992, 111). Silah sanayisine yan {iriin
saglamak icin Ankara Marangoz Fabrikasi, 1921 yilinda faaliyete baslamis ve
giderek genislemistir (Evsile, 1992, 149). Ankara (Gazi) Fisek Fabrikasi, 1921'de
faaliyete baslamistir. Eski tezgahlarla 1929'da fabrika olarak isletmeye acilmistir.
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Daha sonra Gazi Fisek Fabrikasi olarak adlandirilmistir. Kayas Kapsiil ve Mermi
Fabrikasi, az sayidaki tezgahlarla 1930 yilinda kurularak iiretime agilmis ve 1931
yilinda fabrikalasmistir. 1934 yilinda binasi ihale edilmis, ancak yetismis eleman
eksikligi yiiziinden uzun siire tam kapasite calisamamistir. 1959 yilinda
tamamlanan yeni kapsiil ve proteknik atolyeleri ile modern bir fabrika haline

gelmistir (50 Yilda Sanayii, 1973, 222).

Askeri Fabrikalarin tek miisterisi Miidafai Milli Vekaleti oldugundan,
1930lara gelindiginde fabrikalarin gelirleri azalmis, tezgahlar ve isciler bos
kalmistir. Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigiiniin biitgesi ve masraflar1 1930’dan
itibaren diismeye baslamistir. 18 Haziran 1932 tarihinde kabul edilen 2013 sayil1
yasa Askeri Fabrikalara 50.000 lira doner sermaye tahsis edilmistir. Doner
sermayenin devrinden elde edilen kazang, her sene bir sonraki seneye
devredecektir. Biitce sorunlari nedeniyle bu zamana kadar tam Kkapasite
calistirilmamis olan fabrikalar, farklh kurumlardan siparis alma imkanina
kavusmus ve tam kapasite ¢alistirilma imkan1 dogmustur. Doner sermaye, idari
yap1 degistirilmeden askeri fabrikalarmn is hacminin artirilma imkani saglamistir.
Askeri Fabrikalar; Devlet Demiryollari igin ray, Posta Telgraf Genel Mudiirliigii

i¢in telefon teli, Jandarma icin nal gibi malzemeler iiretmistir (Evsile, 1992, 200).

Mamak Laboratuvarmna 1932'de maske atolyesi yapilmis ve Kizilay
Cemiyeti'nin de 1935 de kurdugu Gaz Maske Fabrikas: ile 1944’te birlestirilmistir.
Boylece Mamak Gaz-Maske Fabrikasi olusmustur (Evsile, 1992, 65). ElImadag’daki
Barut ve Patlayict Maddeler Fabrikasimin insaatma 1928 yilinda Inhisarlar
Idaresince bir Fransiz firmasina baslatilmis, 1934’de Askeri Fabrikalar
Midirliigiine ge¢mistir (Evsile, 1992, 131). Trotil Fabrikas1 1935'de agilmuistir.
Oleum Fabrikas1 1936’da agilmistir. Stlfiirik Asit ve Nitrik Asit Teksifhaneleri
1935'de isletmeye agilmustir. Fitil Fabrikast 1935'de isletmeye acilmustir.
Nitrogliserinli Barut Fabrikasi, 1936’da ihale edilmis ve 1939’da iiretime ge¢mistir.
Karabarut ve Dinamit imalathaneleri de vardir ama kurulus tarihleri
bilinmemektedir. Asiyozgat Koyiiniin, Elmadag adli bir kazaya doniismesinde ve
kaza merkezi olarak gelismesinde bu fabrikalarin rolii ¢ok Onemli olmustur.
Elmadag adli belediye 1944’te kurulmus ve 1958 yilinda kazaya doniistiiriilmiistiir.
Fabrikaya yerel halk Demir Kap: demektedir. 1952 yilinda fabrikanin biitiin
boltimleri tamamlanmistir (Ceylan, 1983, 24). 1935 yilinda Tiifek Fabrikas:
kurulmustur. 1938 yilinda Kirikkale Disli Fabrikasi kurulmustur. Kirikkale
(Nitroseliilozlu) Barut Fabrikasi 1936 yilinda ihale edilmis, Kirikkale’'nin 7 km
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giineyinde Kizilirmak kiyisina kurularak 1939’da iiretime baslamistir (Evsile, 1992,
141). Kirikkale Top Fabrikasi, Zeytinburnu'ndan sokiilen tezgahlarla faaliyete
baslamis, 1934'te genisletilerek daha biiyiik bir tamirhane haline gelmis, 1939
yilinda modern bir top fabrikasi olarak agilmistir (Evsile, 1992, 87).

1950 yilina gelindiginde Askeri Fabrikalarin adi ile beraber kurumda koklii
bir degisiklige gidilmistir. 8 Mart 1950 tarihinde kabul edilen 5591 sayil yasayla
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu faaliyetlerini Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na
bagli olarak yiiriitmek tizere kurulmustur. Yasanin ilk maddesinde kurumun 3460
say1l1 yasaya da tabi oldugu belirtilmistir. Merkezi Ankara’da olan bir iktisadi
devlet tesekkiiliidiir. Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilecektir. Kuruma
baglanan ve ona ait olan 16 fabrikanin 7’si Kirikkale’de, 5'i Ankara’dadir. Askeri
fabrikalarin Miidafai Milli Vekaleti ile bag1 kesilmis ve MKE'nin kurulmasi ile

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1'na baglanmistir.
4. Ankara’nin lasesinde Orman Ciftlikleri

Mustafa Kemal Pasa, Hindistan Miisliimanlarinin Milli Miicadele igin
toplayip génderdigi yardim paralarinin bir kismi ile 26 Agustos 1924’de Is
Bankasi’'nin kurulusuna katki sagladiktan sonra, elinde kalan yardim parasi ile
ziraat sahasinda ¢alismaya karar vermistir (Kocabasogu vd., 2001). Ciftlikler i¢in
ilk araziler 1924 yili sonlarinda alinmaya baglanmistir. Bu amagla Istasyon
cevresindeki ve demiryolu hatti boyunca yer alan giftlikler 100-120 bin liray1
gecmeyen bir degerle sahiplerinden ve metruk mallar idaresinden alinmigtir
(Soyak, 1973, 685). Ciftligin merkezini olusturan ve temellerinin atildig1 yer 20.000
doniimden olusan Orman Ciftligi arazisidir. Mustafa Kemal Pasa, ilk satin aldig1
Orman Ciftligi, Yagmur Baba Ciftligi ve Balgat Ciftlikleri'nin isleri ile ilgilenmesi
ve kendi adna ciftlikle ilgili her tiir faaliyeti yapmas1 i¢in 6 Haziran 1925’ de Tahsin
Bey’i [Coskan] gorevlendiristir. Gazi Mustafa Kemal Pasa, Ankara’ya ilk
geldiginde kaldig1 Kalaba Koytindeki Numune Ciftligine seklen benzeyen, ancak
miilkiyet ve idare konularinda onemli farkliliklar gosteren bir ziraat isletmesi
kurmaya girismistir. En 6nemli farklilik ¢iftlikleri 6zel miilkiyet olarak kurmas ve

daha sonra gorevlendirdigi kisilerin devlet gorevlisi olmamasidir.

1926 yilinda yayinlanan Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerinin
Ankara Ciftlikleri adl1 eserde; ciftliklerin toplamda 80.000 doniimlitk Orman, Balgat,
Yagmur Baba, Macun, Gogercinlik [Giivercinlik], Ahimesud [Etimesgut] adl alti
araziden olustugu yazmaktadir (Ankara Ciftlikleri, 1926). Ciftligin kurulus

nedenlerini sOyle siralamak miimkiindiir: Makineli ziraatin tesviki, tohum 1slahi ve
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dagitimi, kiimes hayvanlart ve aricihi§in islahi, siitciiliik ve konservecilik, fidan
yetistiricilii, makineli tarim yapabilen ziraatgilar yetistirmek, topraga konan sermayenin
karliligim gostererck memlekette iiretimi arttirmak (Oztoprak, 2006, 30-31). Ciftlik
arazisinde hayvanciigin yaninda ziraat imkanlar1 da arastirilmistir. Uzmanlara
tetkikler yaptirilmis ve toprak siirekli analizlere gonderilmistir. Arazinin geneli
bataklik ya da ¢orak ve toprak ise tuzlu ve asir1 kiregli olmasina ragmen, Ciftlik
arazisinde ilk tarimsal faaliyet, 5 May1s 1925 giinii, demiryolunun 5. km’sinde Yass1
Dere civarinda {i¢ gadir kurularak baglamistir (Oztoprak, 2006, 71). Tlk y1l, Orman
ve Ahimesud Ciftliklerinde 14.000 déniim yer hazirlanarak hububat ekilmistir.
llerleyen yillarda lgek kiigiiltiilerek ziraat yapilan tarla 6-8.000 déniim olmustur
(Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 27). Ciftlik arazileri {izerine ingaatlar 1925 yilinin
Agustos ayinda baslamis ve ilk yapilar yaklasik bir sene i¢inde tamamlanmuistir.
Idari binadan baska inekhane, giinliik 3 ton siit isleyebilecek kapasitede
buzhanesiyle beraber siithane, 5.000 tavuk kapasiteli tavuk ¢iftligi ve her biri 1.600
koyunu alabilecek olan ii¢ ag1l yapilmistir (Oztoprak, 2006, 47).

1925 yihindan itibaren koyun, inek ve manda ile hayvancihiga giris
yapilmistir. Ciftlik idaresi oncelik sirasina gore koyun ve tiftik, inek ve manda, at,
kiimes hayvanlar1 ve ari ile ilgilenmigtir. Eyliil aymndan itibaren 5.000 bas koyun
siiriisii getirilmis; Orta Anadolu’da daha 6nce hi¢ denenmemis olan Kivircik koyun
tercih edilmistir (Oztoprak, 2006, 75). Kis1 Ankara’daki ciftlik agillarinda gegiren
koyunlar, Haziran ve Kasim aylar1 arasinda Aydos Yaylasina gotiiriilmektedir.
Boylece Ankara’ya 120 km uzaklikta ve 1.500-2.000 metre yiiksekligindeki
arazilerde koyunlar otlatilarak, geleneksel yaylacilik imkan1 yaratilmistir. Stithane,
ciftligin ilk gliniinde yapmis ancak tam kapasite kullanilmas: i¢in 5 yil daha
beklemek gerekmistir (Unal, 2014, 155-173). Kiimes hayvanciligina, Ciftlik acildig
ilk giinden baslanmstir; tavuk, hindi, kaz ve ordek; ciftlikte yerini almistir. Yerli
tiirlerin yumurta verimi diisiik oldugu igin, legorn ve rodeyland tavuklarla ise
baslanmis, bu tiirlerin Ankara’ya alistigi goriiliince, piyasanin tavuk eti ve
yumurta ihtiyaci karsilanmaya baslanmistir (Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 58). 1929
yilinda 1.000 tavukluk 4 fenni kiimes yapilmistir.

1925 yilindan itibaren hububat ekilerek ilk tarimsal faaliyet baglamistir.
Hayvanailik faaliyetleri de aymi yil baglamistir. Ornek tarimsal faaliyet yiiriitmek ilk
amag olsa da, tirlinler ilk gilinden itibaren pazara yonelik tiretilmistir. Ciftligin
orgiitlenisinde, tarim {rlinlerinin tiiketicilere ulastirilmasinda ve satilmasinda

1929 krizine kadar Ankara’daki araci komisyonculardan faydalamilmistir.
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Uriinlerin aracilarla satildig ilk donemde, perakende fiyati belirlenmemis,
tiiketiciye ulasan fiyatlar aracinin karma ve ¢ikarina kalmistir. Ciftlik tirtinlerini
farklilagtiracak ambalajlar kullanilmadig1 igin, aracilar sadece ciftlik iirtinlerini
degil, cevre koylerden aldiklar1 benzer tiiriinleri de ciftlik iiriinleri ile beraber
satmistir. 1929 diinya krizi sonrasinda islenmemis tarim {irtinlerinin fiyatlarinda
goriilen diisiis, ciftligin triinlerini aracisiz ve islemden gegirerek satmasi ile
sonuglanan yeni bir siireci baglatmistir. Kitlesel tiretim igin atdlye ve imalathaneler
gelistirilerek sanayi tesislerine doniistiiriilmiistiir. Birim fiyat1 belirlenen {iriinlerle,
pazara kisa siire icinde ytiiksek iiretim oranlari ile katilmis ve aracisiz, tiiketiciye
dogrudan satis yapilmistir (Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 25). 1929 krizi sonrasinda
ciftligin faaliyetleri toprak mahsullerinden mandira {iriinlerine ve ziraat
endiistrisine yonelmistir. PastOrize siit, tereyag, peynir, sarap, gazoz, iiziim suyu,
bira iiretimi énemli hale gelirken; yetistirilen hububatin az bir kism1 piyasaya
¢ikarilmis, 6nemli kismu ¢iftlik biinyesinde hayvan gidasi olarak kullanilmis ya da
arpa gibi bira sanayisinin hammaddesi olmustur. Ankara’da belediyenin tesviki ile
Yenisehir, Hacibayram ve Samanpazari'nda, Istanbul’da ise Yalova’daki Millet ve
Baltaci giftlikleri kurulduktan sonra Kadikdy ve Beyoglu'nda olmak tizere toplam

5 adet satis magazas1 agilmistir (Soyak, 1973, 685).

Siithanede 1930’dan itibaren pastorize siit imalatina baslanmustir. Siit
satislar1 1929 yilinda 50.000 litre diizeyinden baslamis, 1936 yilinda 66.573 litre ve
1937 yilinda 114.254 litreye kadar yiikselmistir. Islenmis gidalarda kullanilan
hammadde, ciftligin kapasitesinden daha fazlasi olmus; giivenilir ¢iftliklerden
alman {irlinlerle tretim takviye edilmistir. Ciftlikteki ineklerin tiirleri 1slah
edilirken giinde 10 litreden az siit veren inekler yildan yila elden c¢ikarilmistir.
Kalanlar 1slah edilmeye devam edilmis ve gilinde 18-20 litre siit veren tiirler
olusturulmustur. 1939°da sagmal inek kadrosu 500e kadar ¢ikarilmasi
ongoriilmiistiir (Oztoprak, 2006, 79). Koyun siitlerinden Silivri yogurdu
yapilmistir. Mevsimine gore inek-manda, inek-koyun ve yaz aylarinda koyun
yogurtlar tiretilmistir. 1936 yilinda 153.271 kg ve 1937 yilinda 134.439 kg kadar
yogurt satimistir (Atatiirk’iin  Ciftlikleri, 1939, 72). Ciftlik yogurdu Ankara
piyasasina girmeden dnce; Ankara’ya Istanbul, Bursa, Manisa ve Afyon’dan yogurt
gelirken, artik ciftlik Ankara pazarma hakim olmustur. Ciftligin Yogurthanesi,
modern teknikleri kullanan sihhi sartlara uygun bir isletme haline getirilmistir.
Ciftlik biinyesinde peynir yapilmasina da baglanmis, beyaz peynirin yaninda kasar
peyniri, tulum ve salamura peynirleri gesitlerin arasina eklenmis ve talebe gore

miktar arttirilmistir (Unal, 2014, 155-173). Yazin Aydos Yaylasi'na ¢ikan koyunlarin
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stitlinden kasar peyniri yapilmis ve ¢ok aranilan bir peynir olmustur. 1937 yilinda
15.209 kg kasar peyniri ve 20.481 kg salamura peyniri satis1 yapilmastir (Atatiirk’iin
Ciftlikleri, 1939, 73).

Ciftlige asii ve agisiz Amerikan asmasi1 dikilerek bagciliga da giris
yapilmistir. Ankara'nin genelinde yerli tiirler bulunurken, ilk defa asili bag Orman
Ciftligine dikilmistir (Oraman, 1937). Tk yillarda olusturulan baglardan 1929’'da
tiriin elde edilmeye baslanmis ve deneme amacl sarap ve likor tiretilmistir
(Oztoprak, 2006, 67). 1931 yilinda iiretime 2.591 litre sarap ile baglanmis ve 1937
yilinda 74.286 litre satisa ulasilmistir (Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 75). 1953’de
Ankara’da 1.000.000 litre, Nevsehir yakinlarindaki Nar Kdye 1.000.000 ve Kilis'e
1.500.000 litre kapasiteli kav bulunmaktadir. Uretilen saraplar Ankara Sarabi
(kalecik beyaz ve karas1), Narkoy Sarabi (Emir) ve Kilis Sarab1 (Horos karasz) gibi,

retildigi yerin adin1 almaktadir.

Demir Esya ve Pulluk Fabrikas;, ¢iftligin ilk donemlerinde tamirhane olarak
kurulmus, ciftligin makinelerinin tamiri ve yedek parca imali isleri goriiliirken,
zamanla demir dokiim kismi, tesviye ve montaj kismi, demirhane ve torna hane,
kafes teli isleri eklenmistir. Ankara ve civarindaki kimi illerdeki traktor ve diger
ziraat makinelerinin onarimi da bu atdlyede yapilmaktadir. 1931 yilinda ciftligin
pulluk ihtiyacini karsilayip, fazlasini iftciye satmak icin piyasaya agilmistir (Unal,
2014, 155-173). Demir Esya ve Pulluk Fabrikasi'nda Ciftlikte kullanilmak {izere
insaat malzemeleri, su tesisati, makine pargalari, heykel ve siitun bagliklari, kap1 ve
parmakliklar, havalandirma, elektrik ve havagazi tesisati, yangin dolaplari,
havagazi ocaklar1 gibi malzemeler iiretilmektedir (Keskinok, 2008, 70-90). 1937
yilinda 5.000 pulluk iiretilmis ve 1938’de ise 10.000 pulluk siparisi alinmigtir.
Fabrika pulluktan bagka, tohum temizleme makinesi, tirmik, tereyagi pres aleti gibi

modern tarimi1 destekleyecek makineler de iiretilmistir.

Ciftlik biinyesinde bir bira fabrikas: kurulmasina 1932'de Mustafa Kemal
karar vermis ve etiit yapildiktan sonra 1933 yilinda Malt ve Bira Fabrikasi
kurulmasina baslanilmustir. Ciftlikte bira tiretilmeye baslandig1 donemde Bomonti-
Nektar Miittehit Fabrikalar1 Anadolu Sirketi bira tiretiminde Inhisar Idaresi'nden
1 Ocak 1928'den itibaren aldigi 10 yillik ruhsati ile piyasay1 tek basina kontrol
etmektedir (Soyak, 1973, 698-701). Ciftlik icin alinan ruhsatla Bomonti'nin
sartlarindan daha agir olmasma ragmen yine de kar edilebildigi goriiliince,

Ankara’da tretime gecilmistir. Ciftlik'te bira imalinde kullanilacak makineler
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Almanya’dan getirilmigtir. Uretilecek bira cesitleri, Viyana Beynelmilel Bira
Enstitiisii’'niin regeteleri ile hazirlanmis ve Ekim 1934'de piyasaya girmistir
(Oztoprak, 2006, 92). Normal, Siyah, Salon ve Salvator olmak {izere dort gesit bira
uretilmektedir. Bira fabrikasi olarak adlandirilsa da, fabrikada malt, bira, buz, soda,
gazoz ve dondurma da tiretilmistir. Agilan ilk fabrikanin giinliik 8 saat mesai ile
giinde 2.500 sise soda ve gazoz ile yilda 3.500 hektolitre bira iiretim kapasitesi
bulunmaktadir (Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 66). Biranin hammaddesinin arpa ve
serbetciotu olmasi nedeniyle; ciftlik ve ¢evresinde arpa tarimi ve serbetciotu
ekiminin genisletilmesine karar verilmistir. Boylece bira sanayisi, ¢iftlikteki ve
bolgedeki tarimsal iiriin deseninin gesitlendirilmesine katki saglamis, civardaki
koyliilerin alicis1 hazir arpa ve serbetciotu ekmesini saglamistir. Ciftlikte, tohumu
Avusturya’dan getirilen Hana Arpasi ziraati yapilmaya baslanmistir (Atatiirk’iin
Ciftlikleri, 1939, 33). Bira sanayisi igin arpa ve serbetci otu yaninda Kirkgoz
mevkiinden gelen su kullanilmistir. Ayrica bira fabrikasinda kullanilan arpalardan
cikan kiispeler, ciftlikte hayvan yemi olarak kullamilmistir (Atatiirk’iin Ciftlikleri,
1939, 65).

Orman Ciftligi Bira Fabrikasimin genisletilmesi igin iftligin kendi
sermayesinin yaninda Ziraat Bankasi’'ndan kredi ¢ekilmistir (Oztoprak, 2006, 95).
[1k fabrika genisletildikten sonra, ikinci bira fabrikast 1937 yilinda 70.000 hektolitre
kapasite ile faaliyete ge¢mistir. Bomonti sirketinin 1928 yilinda imzaladig1 imtiyaz
sOzlesmesini 10 yil sonra ikinci defa uzatmak istemesine ragmen, iiretim izni
yenilenmedigi i¢in 1937 yilinin sonunda iiretim faaliyetlerini sona erdirmistir.
Ciftlikte ikinci bira fabrikasinin agilmasi ve karliligi konusunda Basbakan Ismet
In6nii ve Cumhurbaskan1i Mustafa Kemal Atatiirk arasinda bir anlasmazlik
oldugu; Hasan Riza Soyak’in hatiralarinda aktarilmaktadir. Devletin zirvesinde bir
krize de eslik eden bu siirecin sonunda, Bomonti devletlestirilmis, Ikinci Bira
Fabrikas1 agilmis ve Bagsbakan Celal Bayar olmustur (Soyak, 1973, 711). 25 Ekim
1937’de Inonii, Basbakanliktan istifasim1 vermistir (Selek, 1987). 1937 yilinda
100.095 litre acik ve 342.199 litre sise ile toplam 442.294 litre bira satilmistir.
Bomonti'nin kapanmas: ile rakipsiz kalan Ciftlik Birasi ic¢in, 1938 iiretim
programinda 850 ton arpa, 5.700 kilo serbet¢i otu kullanarak 25.000 hektolitre bira
iiretilecegi belirtilmektedir (Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 66). Rakamlardan, bira
fabrikasinin tam kapasite ¢alismadig1 ve kapasitesinin ticte biri kadar bira tirettigi
anlagilmaktadir. Igki ruhsati yenilenmeyen Bomonti 16 Nisan 1940’da ¢ikarilan

3811 sayili kanun ile devletlestirilmistir.
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Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda Ankara’'nin iasesinde ¢ok énemli bir yeri olan
ciftliklerin gelecegi hakkindaki ilk degerlendirme; Mustafa Kemal Nutuku
okurken, Parti'ye bagislayacagimi bildirmesidir. Aradan 10 yil gectikten sonra
citlikleri Devlet'e bagislamistir. 1930’larin ikinci yarisinda Parti ve Devlet
arasindaki ayrimin ortadan kalktigi bir donemde ciftliklerin partiye degil de
devlete bagislanmasi dikkat ¢ekicidir. Atatiirk’iin goriisiinii sordugu Devletin ve
Partinin baginda bulunan Ismet Inénii; parti ile devlet arasindaki ayrimin ortadan
kalktigimi  ve ciftliklerin devlete bagislanmasinda bir sakinca olmadigim
sOylemistir (Soyak, 1973, 712). Atatiirk, 11 Haziran 1937'de Basvekalete hitaben
yazdig1 yazida; tasarrufunda bulunan biitiin Ciftlikleri, {izerlerindeki fabrika ve
imalathaneleri ile canli hayvan varligin1 Hazineye bagisladigini bildirmistir. 12
Haziran 1937 tarihinde Mecliste yapilan goriismelerde bu durum ele alinmistir.
Tapularmin devri noter huzurunda yapilmis olan 154.729 doniimden olusan
arazileri olusturan iftlikler soyledir: “Amkara’da, Orman, Yagmurbaba, Balgat,
Macun, Giivercinlik, Tahar, Etimesut, Cakirlar Ciftliklerinden olusan Orman Ciftligi;
Yalova’da Millet ve Baltac: Ciftlikleri; Silifke’de, Tekir ve Sovalye Ciftlikleri; Dortyol’da
Portakal bahgesi ile Karabasamak Ciftligi; Tarsus’ta Piloglu Ciftligi.”.

Atatiirk’iin 1937 yilinda Bagvekalete yazdigy, ciftliklerini Devlete bagislama
istegini belirten mektupta ciftliklerin gelisimini anlatis1 sadelestirilerek anlatimi
(Atatiirk’iin Ciftlikleri, 1939, 24): “13 sene devam eden ¢etin ¢alismalari esnasinda, bu
iklimde yetisen her gesit iiriin ve ziraat sanatiyla ilgilenen miiesseseler, ilk senelerden
itibaren biitiin kazancim ¢iftligin gelismesine aktarmusg, biiyiik kiiiik tiirlii tiirlii fabrika ve
imalathaneler kurulmus, biitiin ziraat makine ve aletleri yerinde kullamlarak, tamirleri
yapilabilmis, yerli ve yabanct hayovan irklarindan bolgeye en uygunu secilerek yetistirilmis,
kooperatif sekliyle civar koylerle de isbirligine gidilmistir. Ciftligin yerine gore arazi 1slah
edilmigtir.” Devredilen fabrikalardan Ankara’da olanlarin kapasiteleri soyledir:
“Yillik 7.000 hektolitre kapasiteli Bira Fabrikas: ve ayni diizeyde Malt Fabrikasi, giinde 4
ton kapasiteli Buz Fabrikasi, giinde 3.000 sige iiretebilecek Soda ve Gazoz Fabrikasi, yilda
14.000 cesit deri isleyebilecek Deri Fabrikasi, Ziraat Aletleri ve Demir Fabrikasi, giinliik
15.000 kg pastorize siit ve 1.000 kg tereyag: kapasiteli modern siit fabrikasi, Yogurt
Imalathanesi, yilda 80.000 litre kapasiteli Sarap Imalathanesi, iki tash elektrikli Degirmen.”

Ciftliklerin Hazine’ye bagislandiktan sonra 1938’de Ziraat Vekaletine bagh
“Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu” olusturulmustur. 1 y1l sonra; bira fabrikalar1 6
Temmuz 1939 tarihinde Inhisarlar Umum Miidiirliigii'ne verilmistir. Inhisarlar

Umum Midiirliigii, Ankara Bira Fabrikasinda gazoz ve soda iiretimine 1940
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yilinda son vermistir. 1943 yilinda fabrika biinyesinde 20.000 litre kapasite ile sarap
tiretilmeye baslanmis; Tekel’e devredildikten sonra, 300.000 litrelik raki siseleme
iinitesi kurulmus, daha sonra siseleme kapasitesi artirilmistir (Saltan vd., 1973, 87-
91). 1949 yilinda Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii'ne baglanmis, 1950
yilinin basinda ise Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii' ne doniistiirilmiistiir. 24 Mart
1950 tarihinde kabul edilen 5659 sayil1 yasa ile Atatiirk Orman Ciftligi 7.500.000 lira

sermaye ile kurulmustur.
Sonug¢

Bu ¢alismada Ankara’da meclisin agilmasi sonrasinda sehrin 1923’de devlet
merkezi olarak konumunun yasal giivenceye alinmasi ve senlendirilmesinde
Istanbul’'un sehremaneti kurumunun dogrudan ornek alindigina dair gesitli
bilgiler verilmistir. Bu slire¢te; Ankara’nin vilayet merkezinden hiikiimet
merkezine doniisiim siirecinde Ankara Sehrameti’nin bina yapimi, kamulagtirma
ve sehrin planlanmasindaki etkin rol alisi, Mondros Miitarekesi sonrasinda
Istanbul’da faaliyeti sona eren Imalati Harbiye Atdlyelerinin Ankara merkezli
olarak kurulmasi ve Mustafa Kemal Pasa'min kendi miilkii olarak faaliyete
gecirdigi Orman Ciftligi'nin sehrin iasesinin ¢oziilmesinde Onemli bir aktor

olduguna dikkat edilmelidir.

Ankara’nin makarri idare olmasindan ve Cumhuriyet’in ilan edilmesinden
sonra, 1924 yilinda iasesine yonelik adimlar bizzat Mustafa Kemal Pasa tarafindan
atilmis ve Orman Ciftligi ile siire¢ baslamistir. 1924 yilina kadar Ankara’ya yonelik
herhangi bir iase ¢alismasi olmamas: dikkat ¢ekicidir. Ankara'nin go¢ alan ve
kalabaliklasan niifusu yakin koylerinin iiretimi ile karsilanmaya calisilmistir.
Ciftlikler kuruldugu 1924 yilindan itibaren 1937'de Hazine’ye devredilene kadar,
donemin kosullarina uygun olarak tiiretim yapisimi siirekli degistiren, ticari
faaliyetlerinde kazandiklarini iiretim alanini genisletmek i¢in harcayan bir kurum
olmustur. Ciftlik kendi ineklerinden sagdigindan daha fazla siitii koyliilerden
alarak islemektedir. Bu yontem, bira fabrikasina arpa temini sirasinda da tercih
edilmistir. Ilerleyen yillarda iiretim alanlar1 daralirken sanayi iiretimini artirmak
i¢cin, koyliilerden siit, iiztim, arpa, bal alinmis ve AOC olarak paketlenip logo
basilarak piyasaya siiriilmiistiir. Ciftlikler gelisirken, g¢evresini de gelistiren ve
iiretimi pazara yonlendiren bir nitelige sahip olmustur. Bunun en temel nedeni
Ankara’'min ihtiyaglarmin artisina yanit verebilecek baska bir kurumun

olmayigidir. 1937 yilinda Hazineye devredildikten sonra 1950’de AOC kurulana
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kadar yasadig idari degisikliklerle, ne oziinii koruyabilmis ne de kurulus

amaglarina geri donebilmistir.

Milli Miicadele’'nin idare edildigi merkez olarak One cikarken burada
kurulmaya baglayan savas sanayisi, Istanbul’'un payitahtligini yitirmesi sonra
Ankara’'nin resmen merkez olma silirecinde tamamen kurumsallagsmistir. Yeni
kurulan devletin merkezi olarak kendisine ¢ektigi niifusun, Ankara'nin olanaklar1
ile iagesi i¢in Mustafa Kemal Pasa'nin girisimciligi ile kurulan Orman Ciftligi;
sehirdeki pazara yonelik ilk hayvansal ve tarimsal tiretimi yapmustir. Pek ¢ok yerde
basarisiz bir uygulama olarak kayitlara gegen Numune Ciftlikleri deneyiminden
onemli dersler alinmis, Mustafa Kemal Pasa’min Ankara’ya ilk geldiginde kaldig1
Kalaba’daki Numune Ciftligi'nin tersine; Orman Ciftlikleri, basaril1 ve {iretken bir

ciftlikten modern bir gida sanayisine doniiserek sehri beslemistir.

Bu calisma Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun ve Ankara’nin bagkent
olusunun 100. Yili diistiniilerek hazirlanmistir. Bu yiiz yil boyunca ¢ogu zaman
yoneticilerin 6zenle yaklastig1 bir sehir olsa da, bu 6zen siireklilik gostermemistir.
1950lilerin ikinci yarisinda yoneticilerin sehre olan ilgisini kaybetmye baglamus,
gin gectikge bu ilgisizlik daha ¢ok artmis ve Ankaramin baskent 6zelliklerini
kazandiran pek ¢ok fonksiyondan mahrum birakildig1 goriilmiistiir. Bu agidan
Istanbul’'un isgali sonrasinda Ankara’min bagkent olus dinamiklerini tekrar

hatirlamak ve hatirlatmakta fayda vardair.
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Oz

1960-1970’lerde Avrupa’da ve Amerika Birlesik Devletlerinde etkinligini artiran
feminist hareket, cok ge¢meden Yahudi gelenegini de etkilemistir. Yahudi kadinlar,
kendi sosyal ve dini hayatlarinda varliklarini sorgulamaya ve elestirmeye baslamistir.
Judith Plaskow, s6z konusu elegtirinin akademik ortama tasinmasinda etkili olan
feminist hareketin oncii isimlerindendir. Kendisini ilk Yahudi feminist teolog olarak
tanimlayan Plaskow, ayni zamanda yazar ve aktivisttir. Bu ¢alismada, Plaskow’un
feminist teoloji ¢alismalarindaki katkilarinin arastirilmasi ve ortaya konulmasi
amaclanmistir. Judith Plaskow, Yahudilik’te kadin sorununun politik veya sosyolojik
degil, teolojik oldugunu iddia etmistir. Problemin kaynagi olarak ataerkil yap:
sergileyen halakanin diizeltilmesiyle ugrasmak yerine Yahudi teolojisine odaklanilmasi
gerektigini savunmustur. Yahudi toplumunun temellerini yeniden ele almak igin
Yahudilerin Sina Dagi'nda Tanr ile karsilasma deneyimlerinden ise baslamak
gerektigini iddia etmistir. Zira Yahudi tarihinin en merkezi olayinda sadece erkekler
muhatap almarak kadinlar gormezden gelinmis ve onlarla ilgili herhangi bir kayit da
aktarilmamistir. Ciinkii kutsal metinler erkekler tarafindan olusturulup yayilmis ve
yorumlanmistir. Bunun sonucunda da erkek merkezli, kadin deneyimini goz ard: eden
bir Tanr dili ortaya ¢ikmistir. Plaskow, Tanr1 hakkinda kullanilan bu dilin sosyolojik
olarak sekillendigini dolayisiyla Tanr1'ya atfedilen niteliklerin ondan ziyade toplumun
sosyal diizeni hakkinda bilgi verdigini savunmustur. Kadinlarin kendilerini
Yahudiligin bir parcast olarak hissedebilmeleri icin geleneksel kaynaklarda
bulunmayan kadinlarin deneyimlerinin de Yahudi gelenegine dahil edilmesi
gerektigini ileri stirmiistiir. Calismamiz neticesinde Plaskow’un genel olarak feminist
teolojisine, 6zel olarak ise Yahudi feminist teolojisine getirdigi elestiriler, sagladig:
katkilar ve sundugu yenilikler tespit edilmistir. Bunun yam sira oldukga yakin bir
gecmise sahip olan feminist teolojinin, Yahudilik gelenegi {izerindeki etkilerinin

degerlendirilmesine imkan bulunmustur.
Anahtar Kelimeler: Yahudilik, Teoloji, Feminizm, Kadin, Judith Plaskow
Abstract

The feminist movement, which increased its influence in North America in the 1960s-
1970s, soon influenced the Jewish tradition. Jewish women began to question and
criticize their existence in their social and religious lives. Judith Plaskow is one of the
pioneers of the feminist movement, which is influential in the transfer of the said
criticism to the academic environment. Plaskow, who describes herself as the first
Jewish feminist theologian, is also a writer and activist. In this study, it has been aimed

to investigate and reveal Plaskow's contributions to feminist theology studies. Judith
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Plaskow has argued that the Jewish woman's problem is not political or sociological,
but theological. She has claimed that instead of dealing with the correction of the
patriarchal halakha as the source of the problem, it is necessary to focus on Jewish
theology. She has put forward that in order to reconsider the foundations of Jewish
society one must begin with the Jewish experience of encountering God at Mount Sinai.
Because, in the most central event of Jewish history, only men were addressed and
women were ignored and no record of them was reported. Because the scriptures were
created, disseminated and interpreted by men. As a result, a language of God has
emerged that is male-centered and ignores the female experience. Plaskow has argued
that this language used about God has been sociologically shaped, so the features
attributed to God provide information about the social order of society rather than God.
She has also argued that women’s experiences, which are not found in traditional
sources, should be included in the Jewish tradition so that women can feel themselves
as part of Judaism. As a result of our study, Plaskow's criticisms, contributions and
innovations to feminist theology in general and Jewish feminist theology in particular
have been determined. In addition, it has become possible to evaluate the effects of

feminist theology, which has a very recent past, on the Jewish tradition.
Key Words: Judaism, Theology, Feminism, Woman, Judith Plaskow
Giris
Feminist teoloji, Hiristiyan teolojisi icerisinde yer alan bir akademik
disiplindir ve genel olarak Hiristiyan geleneginin ataerkil ge¢misini ve 6gretilerini
tarihsel ve toplumsal olarak otekilestirilmis kadin bakis agisindan yeniden
yorumlamaktadir. 1960 ve 1970'lerde ikinci dalga feminist hareketle 6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri'nde Hristiyan ve Yahudi teologlarin da bu dalgaya
katilmasiyla ortaya gikmustir. Feminist teoloji, feminist elestirinin ve cinsiyetin
yeniden insaasi paradigmasini teoloji alanina tasimaktadir.! Teolojide erkek
egemenligi ile kadin itaatinin mesrulastirilmasini, Tanr: hakkinda dislayict bir eril dilin
kullamilmasini, erkeklerin kadinlardan daha c¢ok Tanriya benzedigi, Kilise ve toplumdaki
liderler olarak sadece erkeklerin Tanriy: temsil edebilecegi ve kadinlarin erkege itaat etmek
amagh yaratildigr ve bunu reddetmeleri durumunda giinah isledikleri seklindeki goriisleri
sorgulamaktadir.? Feminist teolojinin ilk donemlerinde, hareketin oncii isimleri

olarak Rosemary Radford Ruether, Elisabeth Schiissler Fiorenza gibi Hiristiyan

1 Esra Akay Dag, “Otekinin Otekisi: Hristiyan Feminist Dinler Teolojileri”, Dinbilimleri Akademik
Arastirma Dergisi, (05 Agustos 2020), 876-877.

2 Peter Baron, “Gender and Theology”, How to Get an A Grade New Specification OCR H573/1,2,3
(Independently published, 2018), 242.
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teologlar; Judith Plaskow gibi Yahudi teologlar, Rita Gross gibi Budist teologlar ile
Mary Daly ve Carol Christ gibi kurumsal bir dinin mensubu olmayan feministler

ayni amag ugruna hareket etmislerdir.?

Yahudi teolojisinin amaci, Yahudiligin merkezinde yer alan deneyimler ve
olaylar iizerinde diisiinmek, cagdas ihtiyaglara cevap olarak merkezi Yahudi
inanglarmi yeniden formiile etmek veya doniistiirmek ve insanlarn temel
sorularmi anlamak igin bir gergeve olusturmaktir. Yahudi feminist teolojisi ise
Yahudi teolojisinin bir enstantanesini sunan, elestirel ve yapici bir girisimdir.
Yahudi toplumunun yeniden olusumu i¢in gerekli goriilmektedir. O, gelenege hem
derin bir cinsiyetgilik elestirisi ile hem de Yahudi hayatina kadinlarin tam
katiliminin dini anlaminin tasavvuru ile yaklasmaktadir. Yahudi feminist teolojisi,
koklerini Yahudi toplumundan almasimin yani sira elestirel ve yapici bir tecriibe

olarak daha genis alana sahip feminizm biliminin baglaminin bir parcasidir.

Hiristiyan feminist teolojisiyle kiyaslandiginda Yahudi feministler
tarafindan daha onceki Yahudi ilahiyatcilar1 elestiren neredeyse higbir ¢alisma
yapilmadigr dikkat cekmektedir. Hiristiyan (ve Hiristiyan olmayan) feministler,
Hiristiyan teolojisinde etkili olan Aziz Augustine, Thomas Aquinas, Paul Tillich,
Reinhold Niebuhr vb. isimlerin kadinlarla ilgili goriislerini incelemesine ragmen
Yahudi feminist geleneginde Saadia Gaon, Maimonides (Ibn Meymun), Franz
Rosenzweig, Martin Buber veya diger Yahudi diisiiniirlerin kadina bakisini ele alan
higbir paralel ¢alisma bulunmamaktadir. Bundan dolay: Yahudi feminizmi i¢inde
ozel olarak teolojik bir diyalog olusmamustir. Giiglii bir Yahudi teolojik
geleneginin olmamasi, Yahudilerin Amerikan kiiltiirinde azinlik statiistinde
bulunmasi, bosanma gibi kanunlarin varhigmin kadmlarin yasamlarina zarar
vermesi ve bu meselelere hizl1 ¢6ziim arayisi gibi nedenler, Yahudi feminizmine
onciiliik etmistir. Ornegin giinliik yasamda yemek hazirlamak igin kadinlar
sorumlu olmasina ragmen Yahudilerin kasrut (diyet yasalari) uygulamasini
diizenleyen kisi erkek hahamdir. Ev disinda kamusal alanda gergeklestirilen kutsal
kitap calismasi ve ibadet gibi dini faaliyetler, yalnizca erkekler icin zorunlu kabul
edilmistir. Kadinlar din gorevlisi olamaz, dini toreni idare edemezler ve birgok

duanin ifa edilebilmesi igin gerekli olan ve Israil toplulugunu temsilen on erkekten

3 Akay Dag, “Otekinin Otekisi”, 878-879.

4 Judith Plaskow, “Jewish Theology in Feminist Perspective”, Judith Plaskow: Feminism, Theology, and
Justice, ed. Hava Tirosh-Samuelson and Aaron W. Hughes, Library of Contemporary Jewish
Philosophers, Volume 6 (Leiden Boston: Brill, 2014), 1.

5 Judith Plaskow, “Jewish Theology in Feminist Perspective”, 51.
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olusan minyana dahil edilemezler. Sinagoglarda toplu yapilan ibadetlerde
erkeklerle kadinlar bir arada bulunamazlar. Sinagoglarin balkon kisminda veya
yandaki bazi boliimlerinde Ezrat Nagim adindaki yerler kadinlara ayrilmistir ve bu

yerler, kafesler veya perdelerle kapatilmigtir.®

Yahudi feminist teolojisinin ilgi alanuna Tanri, Tanr1 dili, Tevrat, Israil toplumu,
halaka, ibadet, Yahudi gelenegi ve kadin tecriibesi vb konular girmektedir.” Yahudi dini
uygulamalarindan ve kadinlarin toplumsal olarak dislanmasindan baslayarak
Yahudi feministler Tevrat, halaka ve dua metinlerindeki yerlesik teolojik
varsayimlar: incelemisler ve erkekligin normatif karakter olmasindan kadin-erkek
ayriminin  kutsallikla bagdastirilmasina kadar bir dizi temel varsaymmi

sorgulamiglardir.®

Ulkemizde Yahudiligi feminist perspektiften ele alan akademik calismalar
oldukca kisitlidir. Konumuzla ilgili miistakil bir ¢alisma bulunmamas: bizi bu
calismaya yonlendirmistir. Calismamizda Judith Plaskow’un teolojisi, feminist
teoloji baglaminda ele alinmistir. Kendisini ilk Yahudi feminist teolog olarak
tanimlayan Judith Plaskow’un feminist teoloji anlayisi genel bir bicimde ortaya

konmustur.
Yontem

Plaskow, teolog olmasimin yan sira yazar ve aktivisttir. Feminist elestirinin
akademik ortama tagsinmasinda etkili olan 6ncti isimlerdendir. O, Yahudi kadininin
konumunu iyilestirme ve kadinlarin deneyimlerini Yahudi teolojisine dahil etme
noktasinda farkli Yahudi gruplarina (Ortodoks, Muhafazakar, Reform veya
Yeniden Yapilanmaci vb) mensup olup farkli yaklasim ve onceliklere sahip
feminist aragtirmacilarla ortak amaca hizmet etmektedir.® Klasik reform
cemaatinde yetismis bir Yahudi olarak Plaskow’un teolojisinin nasil sekil aldiginin
anlasilmasi igin Oncelikle kendi eserleri taranmistir. Onun calismalari, Yahudi
feminist teolojisinin gelistirilmesinde kritik dneme sahiptir. Bu nedenle baslica
eserlerine yer verilerek her birinde Yahudi geleneginin hangi yonlerini elestirip 6n

plana gikardi8 tespit edilmistir.

6 “Yahudilikte kadin”, Salom Gazetesi (Erisim 25 Kasim 2022).

7 “Feminist Theology”, Jewish Women’s Archive (Erisim 25 Kasim 2022).
8 Judith Plaskow, “Jewish Theology in Feminist Perspective”, 52.

? Judith Plaskow, “Jewish Theology in Feminist Perspective”, 49.
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Plaskow’un tiniversitede Yahudi teolojisi alaninda kendisine uygun egitim
imkan1 bulamadig1 icin Protestan teolojisi egitimi almasi ise ona kendi dinine
disardan bir gozle bakabilme firsati sunmustur. Katildig1 feminist toplantilar ve
Yahudilik i¢inden ve disindan farkli feminist teologlarla kurdugu iletisim, onun
diistince hayatinda oldukga etkili olmustur. Plaskow’un akademik hayatiyla ilgili
s0z konusu bilgiler 1s1§inda, onun teolojisini feminist teoloji baglaminda
degerlendirebilmek amaciyla ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Biiyiik dlgtide
deskriptif yonteminin kullanildig1 calismamizda karsilastirma metoduna da

basvurulmustur.
Bulgular

1960’larda feminist devrimin sahneye ¢ikmasiyla kadinlarin sosyal ve
ekonomik esitsizlik konusunda artan bilinci, kisa zamanda dini topluluklara da
yayilmustir. Bircok Amerikan Protestan mezhebinde oldugu gibi Amerikan
Yahudiliginin liberal hareketleri de kisa siire igerisinde kadinlar1 dini liderlik i¢gin
haham olarak egitmek ve atamak amaciyla oy vererek dini sisteme dahil etmeye
baglamistir. Tlerleyen yillarda, Yahudi kadinlar talepte bulunmaya devam etmis ve
hem sinagog ibadetinde hem de yoOnetiminde erkeklerle esit statiiye sahip
olmusglardir. Daha fazla kadin haham ve kantor/hazan, rol model olarak hizmet
ettikce Yahudi kadinlarinin daha 6nceden erkeklerin niifuzunda olan tiim dini
sorumluluklar: tistlenmeleri ve tiim dini faydalardan yararlanmalar1 yaygin hale

gelmistir.10

1970’lerin baslarindan itibaren kiigiik bir grup Yahudi kadimn, Tanryla ilgili
kullanilan dil, kavram ve deger tiirleri hakkinda teolojik goriisler ifade etmeye
baslamistir. Rachel Adler, cinsiyetler arasindaki esitsizligin feminist ideallerine
uygun olmadigini iddia ederek toplumsal cinsiyet konulariin Yahudi hukukunda
merkezi bir rol oynamasin talep etmistir.!! Tamar Ross ise Tevrat'in kadinlar
konusundaki tutumunun kaldirilmasi i¢in alternatif Tevrat okumalar1 6nermistir.
S0z konusu isimlere ragmen Plaskow, Yahudi feministlerin teoloji ile yeterince
ilgilenmediklerine inanmaktadir.”> Sonug¢ olarak bu donemin Yahudi kadin
hareketi, Yahudi dini ve toplumsal yasaminda kadinlarin goriintiisii ve statiisii ile

halakasal ve kurumsal degisimle ilgili bir sivil haklar hareketi olarak siirmiistiir.

10 “Feminism and Judaism” (Erigim 26 Kasim 2022).

11 “Rachel Adler”, Jewish Women’s Archive (Erigim 25 Kasim 2022).

12 Ronit Irshai, “Toward a Gender Critical Approach to the Philosophy of Jewish Law (Halakhah)”,
Journal of Feminist Studies in Religion 26/2 (2010), 58.
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Yahudi kadinmin sorununun politik veya toplumsal olmasindan ziyade
teolojik oldugunu iddia eden ilk Yahudi feminist olarak Judith Plaskow’un ismi
zikredilmektedir.’® Klasik reform cemaatinde yetisen Plaskow, teolog olmay1 ¢ok
istemesine ragmen 1960’11 yillarda iilkede Yahudi teolojisi calisacak bir yer
olmadig1 icin Protestan teolojisi programina kaydolmustur. Yale Universitesi'nde
din ¢alismalar1 alaninda aldig1 egitiminin ikinci yilinda (1969) feminist olmustur.
Plaskow'un hayatinda ve diisiincesinde 6zellikle feminist toplantilar ve kurumlar
araciligiyla olusan entelektiiel dostluklar etkili olmustur. Plaskow, feminist
oldugunda Yale Kadin [ttifaki'nin bir iiyesidir. Feminizmi sadece tezine degil, ayni
zamanda kurumsal yapilanmaya da uygulamistir. Yale Kadin ittifaki araciligiyla
qgir acan Kadin Ruhu Yiikseliyor: Dinde Feminist Bir Okur (Womanspirit Rising: A
Feminist Reader in Religion-1979) adli antolojiyi ve sonraki birka¢ calismay
birlikte diizenledigi Carol Christ ile tamigsmustir. Plaskow, 1972'den 1974'e kadar
Amerikan Din Akademisi (American Academy of Religion)'nin ve yeni kurulan
Kadinlar ve Din Grubu (Women and Religion Group of the American Academy of
Religion)nun es bagskanligini ve s6z konusu grubun Kadin ve Din Boliimii olarak
diizenli hale geldikten sonra ise yonetim kurulu iiyeligini yapmuistir. 1981'de
aralarinda Martha Ackelsberg, Marcia Falk, Drorah Setel ve Sue Levi Elwell’in yer
aldig1 6ncii Yahudi feminist grup B'not Esh'in kurucu ortagi olmustur. B'not Esh'in
kadinlari, Plaskow'un hem o6zgiin hem de doniistiiriicii bir Yahudi teolojisi
yaratma kararlilifin tegvik etmistir. Ayn1 zamanda Dinde Feminist Aragtirmalar
Dergisi (Journal of Feminist Studies in Religion)'nin kurucu ortagi ve 1983'ten
1994'e kadar yardimcr editorii olarak gorev yapmustir. Son olarak, Amerikan Din
Akademisi'nde miidiir yardimcisi (1992-94 ve 1998-99), bagskan yardimcisi (1995-
96) ve bagkan (1996-97 ve 1997-98) olarak gorev yapmuistir.'4

Plaskow, uzun bir siire Hiristiyan teolojisine odaklandiktan sonra ilgisini
yavas yavas Yahudilige cevirmistir. 1973'te Yahudi Feministi: Kimlikler Catismasi
(The Jewish Feminist: Conflict of Identities) baslikli ilk ulusal Yahudi feminist
konferansmi veren Plaskow, devam eden yillarda bir kadinin gercekten Yahudi
olup olamayacagmi sorgulayan birka¢ konferans vermistir. S6z konusu

konferanslarmin ardindan Yahudilik’te soyun anneden devam ettigi ancak higbir

13 Hava Tirosh-Samuelson, “Judith Plaskow: An Intellectual Portrait”, Judith Plaskow: Feminism,
Theology, and Justice, ed. Hava Tirosh-Samuelson and Aaron W. Hughes, Library of Contemporary
Jewish Philosophers, Volume 6 (Leiden Boston: Brill, 2014), 1.

14 “Tudith Plaskow”, Jewish Women’s Archive (Erigim 25 Kasim 2022).
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zaman onun tam olarak kadinlar tarafindan kabullenilip sahiplenilmedigi
sonucuna varmustir.’® Ona gore feminist Yahudi kadinlarinin temel problemi,
geleneksel Yahudiligin ataerkil perspektifi ile feminist kadinlarin Yahudi kimligi
(ya da Yahudi kadinlarinin feminist kimligi) arasindaki katlanilmaz bosluktur. S6z
konusu ataerkil perspektife Yahudi tarihi ve kutsal metinlerin insas: tizerindeki
ataerkil hegemonya, Israil toplulugunu tanimlayan ve onun iginde gii¢ dagitan
ataerkil ayricalik, miinhasiran eril Tanr1 dilini mesrulastiran ataerkil tekeller ve
beden ve cinsellige iliskin ataerkil anlayislar seklinde bir¢ok yerde rastlamak
miimkiindiir. Bu dogrultuda Plaskow’un ilgilendigi konularin basinda; eril Tanr:
dilinin kadnlar tizerindeki etkisi, erkek tiretimi olan geleneksel kutsal metinler, kadinlarin
erkek egemen dine esit katiliminda yasanan sorunlar, monoteist tanrimin erilligi, tek tanril
geleneklerde gizli kalmis kadinlarin otekiligi, dinde otorite ve hiyerarsi, cinsel ahlak ve

escinsel haklar1 gelmektedir.

Plaskow, Cynthia Ozick tarafindan kaleme alinan “Dogru Soruyu Bulmaya
Yonelik Notlar” (Notes Toward Finding the Right Question-1979)" a yanit olarak
“Dogru Soru Teolojiktir” (The Right Question Is Theological-1982) baghkli makalesini
yazmistir. Ozick, calismasinda Yahudi teolojisini tartismanin disinda tutarak
kadinlarin sosyal hayatta karsjlastigi ayrimciliklar1 sosyolojik analizlerle
acitklamaya calismustir. Kadmimn itaatinin koklerinin Tevrat’a dayanmadigini;
tarihsel adet ve uygulamalarin sonucu olustugunu ve bunun da halakayla
onarilabilecegini savunmustur. Plaskow, sz konusu eseriyle halakanin ataerkil bir
yapt oldugunu, kadinlarin temel otekiligi hakkindaki teolojik varsayimlardan
kaynaklandigini iddia etmistir. Sorunun ¢6ziimiinde halakadan ziyade teolojinin
birincil oldugu konusunda 1srar etmistir. Onarilamaz bir halakay1 diizeltmeye
calisarak zaman kaybetmek yerine kadinlarin teolojik sdylemi yeniden olusturmasi

gerektigini savunmustur.®

Plaskow, Yahudiligin eskiden itibaren sadece erkeklere hitap ettigini ve
onlarla ilgili s6z sdyledigini, kadinlar: tamamen disladigini veya erkeklerin kontrol
ettigi sistemler tarafindan yonetilenin bir parcasi ve “Oteki” olarak gormezden
geldigini ispatlamaktadir. Halakanin olusumunda kadinlarin eli olmadigi i¢in ne
kurumlarinda ne gelisiminde ne de diizeltilmesinde yeri yoktur. Dolayisiyla

kadinlarin adalet arayisinda kaynak olarak halaka {izerinde karar kilmak daha yeni

15 “Tudith Plaskow”, Wikipedia, 23 Agustos 2022.
16 Judith Plaskow, The Coming of Essays On Feminism, Judaism, and Sexual Ethics 1972-2003, ed.
Judith Plaskow with Donna Berman (Beacon Press epub, 2015), 103-109.
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yeni giindeme gelmeye basglayan “kadin tecriibesi” sorununun oniine ge¢mek
anlamina gelmektedir. Yahudi gelenegi, tiim Yahudilerin degil sadece Yahudi
erkeklerin iiriintidiir. Kadinlar, bu yazili gelenege katki saglayamamustir.
Dolayisiyla ~ Yahudi  gelenegi, kadinlarin  yasalarinin  gergekliklerini
yansitmamaktadir. Bu kayip, kadinlarin 6tekiliginin ve Tanrimnn erilliginin hem

sebebi hem neticesidir.l”

Plaskow, Yahudilik’'teki kadin sorununa ¢oziim olarak derin ve radikal
degisimler talep etmektedir. Ciinkii ona gore kadinlarin pozisyonlarina iliskin
degisiklikler yani esitcilik (kadinlarin dini yasama esit veya daha diizgiin erigimi),
baskic1 halaka hiikiimlerinde ve kadinlara kars: tutumlardaki bazi iyilestirmeler,
litiirji ve metinler ile ritiiellerdeki baz1 degisiklikler yeterlilikten uzaktir. Bu
degisiklikleri hicbir sekilde goz ardi etmemekle birlikte bu egilimin ayrimciligin
daha derin bigimlerini ve halen ortodoks ve ultra-ortodoks topluluklar haricinde
daha gelismis Yahudi topluluklarinda bile mevcut olan kadmnlarin dislanmasimni
bulaniklastirdigini israr etmektedir.'® Bunlara ek olarak Yahudi geleneginde teoloji
onemsiz olarak goriilmekte ve temel Yahudi degerleri igerisinde cinsiyetgilik
desteklenmekte ve kigkirtilmaktadir. Plaskow, Yahudiligin teolojik olmayan bir
gelenek oldugu varsaymmina meydan okuyarak Yahudilik’teki otoriteyi analiz
ettiginde rabbinik metinlerden ziyade yasa ve kutsal metinler tizerindeki teolojiyi
vurgulamaktadir.® Plaskow’a gore Tanri, Tevrat ve Israil anlayist yeniden
yorumlanmali ve yeni dini ritiieller olusturulmalidir. Hahamlik sistemi yeniden
yapilandirilmalidir.?® Plaskow, escinselligi ayiplayan ve lezbiyenligi gormezden
gelen zorunlu heterosekstiellik sistemini olusturan ve zorlayan Yahudi geleneginin

gelisimine onciiliik eden otoriteleri suglamaktadir.?!

Yahudiler, Tanrinin ne eril ne disil olduguna inanmaktadirlar. Ancak ibadet
ve dua esnasinda Yahudi ilahini tarif eden imgeler miinhasiran erildir. Hem kutsal
kitapta hem de rabbi metinlerinde, geleneksel litiirjide Tanri'ya atfedilen eril
imgeler erkekligin statiisiiniin normatif olusuyla iliskilidir. Eril bir Tanr fikri,

toplumda erilligin normatif olmasini desteklemektedir. Tanri, tiim gergekligiyle

17 Judith Plaskow, The Coming of Lilith Essays On Feminism, Judaism, and Sexual Ethics 1972-2003,
110-117.

18 Hagar Lahav, “Judith Plaskow. Edited by Donna Berman. The Coming of Lilith: Essays On
Feminism, Judaism, and Sexual Ethics 1972-2003. Boston: Beacon Press, 2005”, Nashim: A Journal of
Jewish Women’s Studies & Gender Issues 12 (01 Ekim 2006), 2.

19 Judith Plaskow, “Jewish Theology in Feminist Perspective”, 49.

20 Hava Tirosh-Samuelson, “Judith Plaskow: An Intellectual Portrait”, 1.

2 Hagar Lahav, “Judith Plaskow. Edited by Donna Berman. The Coming of Lilith”, 3.
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tamamen bilinemeyeceginden ona atfedilen imgeler ondan ¢ok kadmn ikincil
statiide oldugu sosyal diizen hakkinda bilgi vermektedir. Ciinkii kutsal metinler
erkeklerce yazilmis, yayillmis ve yorumlanmigtir. Bunun sonucunda ise ortaya
erkek merkezli, kadin tecriibesini gozardi eden, erkekligi normatif kilan bir Tanr1
dili c¢ikmistir. 1970lerden itibaren Tanri hakkinda kullanilan dil, Yahudi
feministlerinin ilk odak noktasi olmustur. Rita Gross, Tanr’'min disil zamir
(Ingilizce: she) ile kabul edildigi takdirde kadinlarin Yahudi ahit toplumuna dahil
edileceginde 1srar etmistir. 1976’da Brown Universitesi 6grencilerinden Naomi
Janowitz ve Maggie Wenig, Tanrinin disil zamir ve imgelerle bahsedildigi Ingilizce
bir Sabat dua kitab1 yazmistir. Judith Plaskow, Marcia Falk, and Rachel Adler gibi
feminist diistiniirler, geleneksel Tanr1 imgelerine yonelik elestiriyi daha fazla
gelistirmislerdir.?? Plaskow, dilin halakay: ilgilendiren bir konu olmadigini
dolayisiyla da bu durumun halaka vasitasiyla diizeltilemeyecegini iddia etmistir.
Yahudi toplumunda kadinlarin esitligi, din dilinin Tanri'nin disil boyutlariyla
kabul edilmesi seklinde koklii bir degisikligi gerektirmektedir.> Feminizm, Yahudi
insanligimin yeniden tanimlanmasini destekleyen ve yansitan yeni bir tanr1 anlayis
talep etmektedir. Mistik gelenekte kabullenilen ancak onda bile erkekler tarafindan
sekillendirip dillendirilen Tanrmin uzun siiredir bastirilmis disilligi diizeltilerek

yeniden kesfedilmeli ve Tanriya yeniden dahil edilmelidir.

Feministlerin Tevrat'a yonelik elestirisi 6zel olarak onun eril Tanr1 diline
sahip olmasindan degil Tevrat'in erilligi normatif olarak varsaymasindan
kaynaklanmaktadir. Tevrat, erkegi normatif Yahudi olarak; kadini ise “Oteki”
olarak algilamaktadir. Tevrat, sadece yazar1 bakimindan degil, kapsami ve bakis
agis1 bakimindan da eril metinlerden olusmaktadir. Cikis 20:17 ("Komsunun
karisina goz dikmeyeceksin.”)’de gectigi tizere kadinlar, genellikle yok sayilmakta
veya Yiftah'in kiz1 (Hakimler 11) ve $imson'un annesi (Hakimler 13) seklinde
isimsiz olarak ge¢mektedir. Miryam'in Cikis toplulugundaki gergek rolii gibi
kadinlarin dini deneyimlerinden sessizce bahsedilmektedir. Kadinlarin cinselligi
ise hane reisi erkeklerin c¢ikarlar1 dogrultusunda siki bir gsekilde kontrol
edilmektedir.* Tevrat, kendi i¢indeki derin adaletsiz anlayisiyla ve kadinlarin

insanhigmi asagida kabul etmesiyle yasanin igerigini ve yapisimi bozmustur.

22 “Feminist Theology”.

2 Judith Plaskow, The Coming of Lilith Essays On Feminism, Judaism, and Sexual Ethics 1972-2003,
113.

2 Judith Plaskow, “Jewish Theology in Feminist Perspective”, 63.
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Kadinlarin yasal olarak engellenmesini ve gelenek icerisindeki itaatini

desteklemektedir.?>

Plaskow, Yahudiligin kadinlarin dindeki 6nemli rollere dahil edilmesini
reddeden farkli yonlerine meydan okumaktadir. Bunlarin basinda Tevrat'in
kadinlarin deneyimleriyle ilgili bilgileri igerecek sekilde yeniden yazilmasi
gerektigi konusundaki 1srar1 gelmektedir. Ciinkii Tevrat, giiclii bir sekilde erkek
merkezli olan Yahudi dininin ve kiiltiiriiniin merkezi semboliidiir. Tevrat'n
feministler i¢in en rahatsiz edici ifadesi, Musamin kavmine yaptig1 uyarinin yer
aldigr Cikis 19:15 “Uciincii gline hazir olun; bir kadinin yanina yaklasmaym.”
ayetinde ge¢mektedir. Plaskow, Yahudi feminist teolojisinde yazilan ilk kitap
niteligindeki Sina’da Yeniden Durus: Feminist Bir Perspektiften Yahudilik
(Standing Again at Sinai: Judaism from a Feminist Perspective) isimli en dnemli
calismasinda bu ifadenin Yahudilerin heyecan icinde Tanr ile ahit yapmaya
hazirlandiklar1 anda, Musa'nin huzurundaki toplulugu sadece erkekler olarak
muhatap aldiginin gostergesi oldugunu dile getirmektedir. Musa'nin Sina
dagindaki hikayesinin genisletilerek Yahudi dininin kronik ve kronik olmayan
yonlerinin ayirt edilmesi, kadinlarin yeni bir kimlik duygusu ile kendilerini

yeniden kesfetmelerini saglayacaktir."?

Tevrat lizerine yapilan yorum geleneginde de Yahudi tarihinin en merkezi
olayindaki kadinlar gormezden gelinerek orada ne yaptiklar: veya ne hissettikleri
onemli goriilmedigi icin aktarilmamistir. Kadina bigilen bu sessiz rol, Yahudi tarihi
boyunca farkh kaliplarda tekrar edilmistir. Plaskow, Sina’daki olay1 kok tecriibe
olarak temel alip Yahudi kadinlarin deneyimlerinin de kok tecriibeden baslanarak
Yahudi gelenegine dahil edilmesi gerektigini iddia etmektedir. Kadinlarin
kendilerini Yahudiligin bir pargasi olarak hissedebilmeleri i¢in  geleneksel
kaynaklarda bulunmayan kadinlarin Tanri ile karsplasma hikayeleri de anlatilmal
boylece Yahudi hafizasi yeniden sekillenmelidir.”? Plaskow, gec¢misi yeniden
tanimlamadan simdiki zamanda Yahudiligi tanimlayamayacaklarmi ¢iinki
simdinin tarihten dogdugunu sdylemektedir. Tam da bu noktada Yahudilerin,

gecmisi bugliniin 1s1ginda yeniden insa etme ihtiyaci, Yahudilik i¢indeki kadin

% Judith Plaskow, The Coming of Lilith Essays On Feminism, Judaism, and Sexual Ethics 1972-2003,
118.

26 Ozlem Topcan, “(Geleneksel Dinler Otoritesine Feminist Bakis)”, (ts.), 34-35.

7 Judith Plaskow, Standing Again at Sinai: Judaism from a Feminist Perspective (San Francisco: Harper &
Row, 1990), 25-28.
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tarihini kurtarmaya yonelik feminist ihtiyacla birlesmektedir. Kadinlarin
gliniimiizde Yahudi cemaatinin aktif tiyeleri olduklarmmi gz oniinde tutarak
yalnizca erkek amaglarimin nesneleri olarak degil, ayn1 zamanda gelenegin 6zneleri
ve sekillendiricileri olarak her zaman toplulugun bir parcas: olduklarmin bilinmesi

gerekmektedir.?®

Hahamlik sisteminde hahamlar, kutsal metinler arasindaki eksik ya da
sikintili pasajlar1 belirleyerek bunlarla ilgili ileriye doniik kurallar yazmislar ve
bunlar1 Tevrat'a ait sozde hakikatler olarak yansitmislardir. Aramice kaleme
aldiklar1 bu sistem, kutsal kitabin giintimiiz i¢in de konusturulabilecegi feminizme
kolayca katkida bulunabilecek agik uglu bir siiregtir. Bu sistem igerisinde Tevrat,
Yahudi kadinlarinin degerlerini paylasmali ve sorularina cevap vermelidir. Bu da
ancak tefsirlerin yeniden kaleme alinarak anlamlarinin esneklik kazanmasiyla

saglanacaktir.??

Israil halki, Tanr1'nin secilmis kavmi olduklarmna ve Tanri ile aralarinda 6zel
bir ahit yapildigina inanmaktadir. Segilmislik inanci geregi Yahudilerin kendisini
diger milletlerden iistiin ve ayr1 tutmasi, dinin igerisindeki koger ve trafe, Sabat ve
hafta, kadin ve erkek vb ayrimlarda da goriilmektedir. Israil, Tevrat'in hem hikaye
hem de yasama boliimlerinde ve Misna'min temel kategorilerinde erkek hane
reisleri olarak tanimlanir. Yahudilik icinde “Yahudi nedir? Birey nedir? Bir
Yahudinin sorumluluklar1 nelerdir?” sorularini cinsiyet farklilasmasi ve
hiyerarsisine bagvurmadan soyut bir bi¢cimde cevaplamak oldukg¢a zordur. Bu,
Yahudiligin feminist elestirisinin baslangi¢ noktasidir: bir kadin sadece bir Yahudi
degil, bir “kadin Yahudi”dir ve her zaman bir erkek normuna gore “6teki” olarak
algilanandir.® Plaskow’un feminist anlayisina gore Israil'in tamamini kapsayan ve
kadinlarin kendi tecriibelerini anlatabilmelerine ve kendileri tarafindan
adlandirilmalarina izin veren bir Israil toplulugu anlayismna erisildigi zaman Tanr1

ve Tevrat'la ilgili yapilan tiim degisiklikler miimkiin olacaktir.!

2 Judith Plaskow, Standing Again at Sinai: Judaism from a Feminist Perspective (San Francisco: Harper &
Row, 1990), 1; Plaskow, Standing Again at Sinai, 1990, 1.

2 Topcan, “(Geleneksel Dinler Otoritesine Feminist Bakis)”, 34-35.

% Judith Plaskow, “Jewish Theology in Feminist Perspective”, 53.

31 Judith Plaskow, Judith Plaskow: Feminism, Theology, and Justice a Book by Judith Plaskow, Aaron W.
Hughes, and Hava Tirosh-Samuelson, ed. Aaron W. Hughes - Hava Tirosh-Samuelson (Brill, 2014), 232;
Judith Plaskow, The Coming of Lilith Essays On Feminism, Judaism, and Sexual Ethics 1972-2003, 118.
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Yahudiler, geleneksel olarak midras® yazimmi kutsal metnin anlamini
genisletmek ve degistirmek ic¢in kullanmigslardir. Giincel sorularin geleneksel
metinlere sorulmasi ile ortaya c¢ikan metinler, gelenegin bir parcasi olarak
gortilmistiir. Feminist Yahudiler ise yeni bir dini gelenek olusturmanin yolu
olarak midras yazimini kullanmaktadir. Plaskow, Musa'nin kardesi Meryem’in,
Yahudi dinindeki rolu’ veya kadinlarin Sina Dagi'ndaki deneyimleri gibi eksik
kalan kistmlarm midras, araciligi ile yeniden olusturulabilecegini savunmaktadir.
Yahudi kadinlarin daha 6nce goz ardi edilen deneyimlerini Tevrat'in bir parcas:
olarak kabul etmek, teolojik olarak Yahudilige zenginlik katacak ve Yahudiligin

tanrisini sadece rabbani din adamlarinin tanris1 olmaktan ¢ikaracaktir.?

Plaskow, Lilith’in Gelisi (The Coming of Lilith : Essays on Feminism, Judaism,
and Sexual Ethics, 1972-2003) isimli en eski feminist galismasi ile yaratilis
hikayesini Lilith'in bakis agisiyla orijinal olarak yeniden anlatmaktadir. Boylece o,
Adem'in iki karis1 olan digslanmus asi Lilith ile daha uysal karakterdeki Havva'nin
birbirleriyle karsilasmasini ve Tanri ile insan arasindaki incelenmemis bag1 ortaya
¢ikaran yaratict bir kiz kardes bag1 olusturmasin tasvir eden eski bir midras:
yeniden kaleme almistir. Havva ve Lilith, bulusmalarmin doruk noktasinda
bahgeyi doniistiirmeye karar verirler. Tanr1 ve Adem ise onlarin bahgeye
donecekleri ve onu birlikte yeniden insa etmeye hazir olacaklar: giinii korku iginde
beklemektedir.3* Plaskow’un ilk ¢alismas: olmasi sebebiyle soz konusu ¢alismada,
Yahudi teolojik dil ve anlayiglarinin kithig: goriilmesine ragmen Yahudi diisiince
tarzlarini teolojiklestirme girisimleri gozlenmektedir. Plaskow'un diisiincesini
belirgin bir sekilde belirleyen diyalektik metodu goze ¢arpmaktadir. Bu metotla
Plaskow, Yahudi diisiincesi ile genel olarak feminist dini diisiince arasindaki

catisan ve tamamlayici noktalar1 dengelemektedir.

Plaskow’un 1980'lerde bir lezbiyen oldugu ortaya ¢ikmustir. Lezbiyenligi

ortaya ¢iktiktan sonra sosyal ¢evresinde bu durum agik bir sir olmasina ragmen o,

%2 “Midras, Eski Ahit'te “tefsir” anlaminda kullanilmistir. Kutsal metinlerin yorumlarmi ihtiva eden
eserlere de midras denilmektedir. Ezra tarafindan kutsal metinlerin yazilip halka okunmasz ile birlikte
o metinlerin tefsir ve aciklamasi faaliyeti de (midras) baslamis, midras halakah (ahkamla ilgili
metinlerin tefsiri) ve midras haggadah (tarihi ve ahlaki metinlerin tefsiri) tarzinda devam etmistir.
Kutsal metinlerin incelenip aciklandig: yerler ise bet (ha)-midras olarak adlandirilmistir.” (Ahmet
Onkal, “Beytiilmidras”, TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/beytulmidras
(21.12.2022).)

3 Judith Plaskow, “Jewish Theology in Feminist Perspective”, 64. Hesna Serra Aksel, “Feminist
Perspektiften Yahudilik: Bir Yeniden Insa Girisimi”, Hitit [lahiyat Dergisi, (03 May1s 2021), 163.

3 “'The Coming of Lilith” by Judith Plaskow”, Jewish Women's Archive (Erisim 25 Kasim 2022); Judith
Plaskow, “Jewish Theology in Feminist Perspective”, 64.
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akademide kendini net bir sekilde lezbiyenlikle iliskilendirmemistir. Standing at
Sinai'nin yaymlanmasim takip eden yillarda, cinsellik {izerine birka¢ makale
yazmustir. Cinsellik her zaman onun odak noktasi olmasma ragmen, "Twice
Blessed: On Being Lesbian or Gay and Jewish" baglikli makalesi, onun Yahudi
lezbiyen olma konusundaki en resmi ve popiiler tartismasidir. Calismalar: agikca
lezbiyenligiyle ilgili olmasa da Plaskow, durumunun ortaya ¢ikmasimin
yaraticii$ini artirdigini ve akademik goriislerinin altinda yatan faktor oldugunu

belirtmistir.?

4 Subat 2015'te Standing at Sinai kitabinin 25. y1ldoniimiiniin anisina verdigi
bir roportajinda Plaskow, kadinlarin katihmimin ve liderlik rollerinin
genisletilmesiyle “Israil toplumu” algismin yeniden sekillendigine inandigimn
belirtmektedir. Bununla birlikte Yahudi toplumunda feminizmin tamamlanmamuis
islerinden yakinmaktadir. S6z konusu islerin basinda Tanr1 dilinin biiytik 6lgtide
sonmiis bir konu olarak kalmasi gelmektedir. Son yillarin revize edilmis mezhepsel
dua kitaplarinin Ingilizce'deki eril “O” (He) yerine “Siz”i kullanarak veya Tanr1
kelimesini tekrarlayarak eril Tanr dilinden kagindigim1i ancak bunun bir
genislemeden ziyade dilin daralmasi anlamina geldigini vurgulamaktadir.
Yeniden Yapilanmaci Yahudilik mezhebinin dua kitab1 disinda yeni disil imgelerle
olusturulmus denemeler goremedigini ifade etmektedir. Bunun yani sira
hahamlikta cam tavana ve kadinlara esit olmayan {icrete son vermek,
federasyonlarda daha fazla kadmni giiglii pozisyonlarda gérmek, kadinlarin énemli
Ol¢lide temsil edilmesini taahhiit etmek gibi ele alinmayan temel erisim

sorunlariyla baslayan uzun bir listesi oldugunu belirtmektedir.3
Sonug ve Tartisma

Judith Plaskow, Yahudi gelenegine ve tarihine yeni yorumlar getirmeye
calismis ve feminist teoloji alaninda 6nemli ¢alismalara imza atmis en tanimmais
Yahudi feminist teologudur. O, sadece Yahudi feminizmini ileri noktalara tasiyan
calismalarda yer almamistir. Ayni zamanda yapilan tiim Hiristiyan ve Hiristiyan
sonras! feminist ¢alismalarin farkinda bir akademisyen olarak Yahudi olmayan
feministlerin glindeme getirdigi temel sorular1 da Yahudi baglaminda ele almistir.

Akademik bir alan olarak Feminist Din Calismalarinin olusturulmasinda aktif

% Donna Berman, “Interview with Judith Plaskow”, Journal of Feminist Studies in Religion 32/1 (2016),
171-187.

3 Judith Rosenbaum, “Meet Me at Sinai: An Interview with Judith Plaskow”, Jewish Women’s Archive
(Erisim 25 Kasim 2022).
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olarak yer almistir. Ayrica Carol Christ ve Elisabeth Schiissler Fiorenza gibi cesitli
feminist teologlarla ortak ¢alismalar yaparak Dinde Feminist Arastirmalar Dergisi ile
Amerikan Din Akademisinin kurulmasmda énemli pay1 olmustur. Christ ile beraber
ortaya ¢ikardig1 Kadin Ruhu Yiikseliyor isimli antolojide Yahudi feminist yazilarmi
diger dinlerden feminist yazilarin yanina yerlestirmesi, Yahudi feminizminin

gorlintirligiiniin artmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Plaskow’un s0z konusu aktivist ve akademik c¢alismalar1 ile oOzellikle
metodolojik olarak one siirdiigii teolojisi ¢calismamiz kapsaminda incelenmistir.
Oncelikle kendi eserlerini kapsayan caligmamiz neticesinde Plaskow’un genel
olarak feminist teolojisine, 6zel olarak ise Yahudi feminist teolojisine getirdigi

elestiriler, sagladig1 katkilar ve sundugu yenilikler tespit edilmistir.

Plaskow’un Sina’da Yeniden Durus: Feminist Bir Perspektiften Yahudilik adli
calismas1 simdiye kadar yazilmis ilk Yahudi feminist teolojik metinlerinden ve
bazilar tarafindan 20. yiizyilin en 6nemli Yahudi metinlerinden biri olarak kabul
edilen en 6nemli eseridir. S6z konusu calismasinda Yahudi tarihinde kadin bakig
acilarmin yoklugunun din iizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu savunmustur.
Ona gore yapilmas: gereken, ataerkil ge¢misi kabul edip ¢agdas degisiklikler
getirmektir. Gegmis yeniden tanimlanmadan giiniimiiz Yahudili§i yeniden
yapilandirilamaz giinkii bugiin, gegmisin eseridir. Israil toplumu yeniden hayal
edilmeli, akademik c¢alismalar veya hikayeler vasitasiyla gegmisteki kadinlarin
imaj1 iyilestirilerek onlarin deneyimlerini iceren bir bicimde ge¢mis yeniden

yapilandirilmalidir.

Plaskow, eski bir midras1 yeniden kaleme aldig ilk ¢alismasi Lilith’in Gelisi
ile yeni bir dini gelenek olusturmanin yolu olarak midras, yazimin1 savunmustur.
“Dogru Soru Teolojiktir” isimli makalesinde baslarda kadinlarin 6zgiirlesmesine
yonelik bir sivil haklar hareketi olarak karsilik bulan Yahudi kadin hareketinin
teolojik oldugunu ileri stirmiistiir. Halakanin teolojiye ikincil olarak goriilmesi
gerektigini savunarak feminist midraslar vasitasiyla Yahudilik'teki Tevrat, Tanr1
ve Israil gibi temel kavramlara yonelik feminist elestirilerini ortaya koymustur.
Tevrat1 degistirmenin ilk giindem olmas1 gerektiginde 1srar etmistir. O, Yahudi
feministleri Tevrat ve Yahudi diistincesindeki yerlerini geri almaya g¢agirmistir.
Gelenekteki tanriga imgeleminin kegfiyle veya sozlii ya da yazili sanatla yeni bir
litiirji kurarak Tanr1 dilinin yeniden kesfedilmesi ihtiyacini vurgulamaktadar. Israil

halkinin tamamini kucaklayan ve kadinlarin konusup kendi tecriibelerini
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kendilerinin ifadelendirdigi yeni bir Israil toplum anlayisina ulasildiginda tiim bu

degisiklikler miimkiin olacaktir.
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