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Oz

Cocuk, devlet ve milletlerin gelecegi oldugu i¢in onun yetisirilmesi ve himayesi tarih
boyunca kisi, cemiyet ve kurumlar1 mesgul eden bir konu olmustur. Tarihte farkl
cografyalarda kurulan Tiirk devletleri de ¢ocuk egitim ve himayesine yonelik
calismalar yapmis, kurumlar kurmuslardir. Bunlardan biri olan Osmanli Devleti, XX.
Yiizyilin basinda somiirgecilik yarisinin kiiresel bir savasa doniistiigii bir ortamda
yikilmstir. Mali giicii kadar {iretici niifusunu da savaslarda kaybeden Osmanli Devleti,
kapitiilasyonlar ile her alanda disa bagimhi oldugundan sosyal hizmetlere iliskin
alanlarda da yetersizliklere sahipti. Bu olumsuz iktisadi ve beseri sermayeyi devralan
Tiirkiye Cumhuriyeti, mevcut zorluklara ragmen milli kalkinma ve aydinlanma
savasina girismistir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderligindeki bu topyekun
savas, Tiirk Kurtulus Savasinin askeri ve siyasi zaferlerinden sonra ekonomik, sihhi,
terbiyevi ve sosyo-Kkiiltiirel bir mahiyet kazanmistir. Bu baglamda gelecegin yurttasinin
yetististirilmesi kadar, savas, go¢ ve gesitli sikintilardan dolay1 sayilar: artan kimsesiz
¢ocuklar ile de ilgilenilmistir. Savasin devam ettigi yillarda 30 Haziran 1921'de
Ankara’da kurulan Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti cephelerden toplanan yetim ve
kimsesiz ¢ocuklarin himayesi ile ise baslamistir. Kisa siirede yurt i¢inde bir¢ok yerde
sube acan ve calismalariyla halkin takdirini ve destegini kazanan cemiyet benimsedigi
cocuk davasi ile kapsaml: faaliyetlerde bulunmustur. 1935’de Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu adin1 alan cemiyet, gliniimiize kadar farklhh bakanlklara baglanarak ve farkh

isimler alarak calismalarini siirdiirmektedir.

Anahtar kelimeler: Cocuk, Dr. Fuad Umay, Himaye-i Etfal, Cocuk Esirgeme, Giirbiiz
Tiirk Cocugu

Abstract

Since children are the future of states and nations, their upbringing and protection has
been a subject that has occupied individuals, societies and institutions throughout
history. Turkish states established in different geographies throughout history have
also carried out studies and established institutions for the education and protection of
children. One of these, the Ottoman State, was established in the 20th century. The
Ottoman Empire, which lost its productive population as well as its financial power in
the wars, had deficiencies in social services as it was dependent on foreign sources in
every field due to capitulations. The Republic of Turkey, which took over this negative
economic and human capital, embarked on a war of national development and
enlightenment despite the existing difficulties had deficiencies in social services as it
was dependent on foreign sources in every field due to capitulations. This all-out war,

led by Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, gained an economic, sanitary, educational and
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socio-cultural nature after the military and political victories of the Turkish War of
Independence. In this context, as well as raising future citizens, orphan children, whose
numbers increased due to war, migration and various problems, were also taken care
of. During the years when the war continued, the The Turkish Child Protection Society,
which was established in Ankara on June 30, 1921, started its work with the protection
of orphans and orphans collected from the fronts. The society, which opened branches
in many places in the country in a short time and gained the appreciation and support
of the public with its work, carried out extensive activities with the child cause it
adopted. The society, which was named the Turkish Child Protection Agency in 1935,
continues its work by being affiliated with different ministries and taking different

names until today.

Keywords: Child, Dr. Fuad Umay, The Turkish Child Protection Society, Robust
Turkish Child.

Giris

Savas ve dogal afetler gibi olaganiistii durumlar tilkelerde bir¢ok sosyal
sorunun ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu sorunlar ¢oziilmez ise milletlerin kanayan
yaralar1 haline gelebilirler. Ulkelerin gelecegini ilgilendiren ve uzun vadeli ve
kapsamli bir ¢alisma gerektiren bu sorunlarin basinda kimsesiz ¢ocuklar meselesi
gelir. Genellikle olaganiistii durumlarin ortaya ¢ikmasiyla ve toplumsal sorunlarin
artmasiyla bu ¢ocuklarin sayilar1 da artmaktadir. Bu baglamda son yiizyilinda
Osmanli Devleti'nin yasadig1 uzun stireli ve yenilgiyle biten savaslar, issizlik, fakirlik
ve go¢ gibi niifusun kitlesel hareketliligi, siyasi, sithhi, mali ve sosyal sorunlarin
¢oziilememesi tilkede kimsesiz gocuklar1 ¢ogaltmis ve mesele toplumsal bir sorun

haline gelmistir.
Osmanli Devleti ve Himaye-i Etfal Cemiyeti

Glintimiizde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri
Genel Midiirliigli olarak yapilandirilan, eski adiyla Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu yiiz yillik koklii ve giiglii bir tarihi gegmise sahiptir. Kurumun tarihi, 1900’1
yillardaki agir yenilgilerin yasandigl bir donemde artan ¢ocuk sorununa ¢oziim
bulmak icin bir araya gelen hayirseverlerin kurdugu Himaye-i Etfal Cemiyeti'ne

kadar gider. Ilki 1908'de Kirklarelinde Dr. Fuad Bey (Umay)! ve arkadaslarinin

! Dr. Mehmet Fuad (Umay); Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin kurucusu ve 1948’e kadar bagkan1 olan
Dr. Mehmet Fuad Bey’in ismi cemiyetin ve kurumun tarihiyle 6zdes niteliktedir. Tiirklerde “gocuklarin
ruhunu koruyan tanrica” anlamina gelen Umay’1 soyadi olarak Atatiirk’ten alan Dr. Fuad Bey, hayat:
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kurdugu Himaye-i Etfal Cemiyeti olarak degerlendirilmekle birlikte bu cemiyet
Balkan Savaglari’'ndan sonra ortadan kalkmistir. Sosyal hizmetler devletin gorevleri
arasinda yer alsa da I. Dilinya Savasi’'nda mali sistemin iyice bozulmas: toplumsal
sorunlar1 arttirmistir. Boyle bir ortamda savastan sadece kimsesiz kalan ¢ocuklar
degil aym1 zamanda savasin hiikiim stirdiigii bolgelerdeki tiim cocuklar da
etkilenmislerdir. Ornegin dogrudan cephe hatti olmayan bélgelerde Anadolu’daki
Rum ve Ermenilerin saldirilar1 ve kiyimima maruz kalan ¢ocuklar son derece olumsuz
kosullar icindeydiler.2 Boyle bir ortamda cesitli kilise, yardim kurulusu ve 6rgiitlerin
himaye etmedigi Osmanli yetimlerine yardim etmek gayesiyle 1917’'de Istanbul’da
kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti, savasin son yillarinda faaliyetlerine basladi. Ancak
Mondros Miitarekesi ile 1918’de isgale ugrayan Istanbul’da zor kosullarda
faaliyetlerini yeterince aktif siirdiiremedi. Istanbul, Itilaf Devletleri'nin isgalindeyken
Anadolu’da Mustafa Kemal Pasa onderliginde baslayan Tiirk Kurtulus Savasi'nin
Eyliil 1922’de basariyla tamamlamasiyla bes yillik isgalden kurtarilmistir.* Boylece
isgal Istanbul'unda varligim siirdiirmeye calisan Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti,
1921"de Ankara’da kurulan Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti ile birleserek Istanbul

subesi haline gelmistir. *
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Sosyal Hizmet Politikalar:

Kurtulus Savagi'nin devam ettigi bir donemde, 30 Haziran 1921’de Ankara’da
kurulan Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal hizmet
politikasin1 hayata gegiren ve cocuk davasmi milli bir harekete ¢eviren tilkemizin ilk
sosyal hizmet kurumudur. Mustafa Kemal Atatiirk’iin destegi ve Dr. Fuad Umay’in
baskanliginda kurulan Cemiyet, kisa siirede kapsamli ¢cocuk himayesi ¢alismalariyla

1920’ler Tiirkiyesinin sorunlarinin ¢oziimiinde hayati rol oynamistir.

Gelirleri tiye aidatlari, gesitli bagis ve yardimlardan olusan cemiyet, siyasi
nitelikten ziyade Ozerk yapiya sahip bir hayir kurumudur. Cumhuriyetin ilk

yillarindan itibaren {iilkede, basta sehit ¢ocuklari olmak {izere kimsesiz kalan tiim

boyunca ¢ocuk meselesiyle yakindan ilgilenmis ve basarili ¢alismalariyla tarihe ge¢gmis Cumhuriyet
aydinlarimizdandir. 1885 yilinda Kirklarelinde dogan Dr. Mehmet Fuad Umay, milli miicadeleye
katilan bir doktor ve milletvekilligi yapmis bir devlet adimidir. 6mriinii adadig ¢ocuk davasina yonelik
bir¢ok ¢alisma yapan Dr. Fuad Umay, Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu'nun yarim asirlik yoneticisi,
sosyal hizmet alaninda daha birgok cemiyet kuran bir sivil toplum 6nderidir.

2 Ali Giiler, Tarihin Tarukliginda Ermeniler ve Rumlar, TURKAR yayinlari, Ankara, 2000, s. 36.

3 Hiiseyin Tosun, “itilaf Devletleri Son Birliklerinin Istanbul’dan Ayrilislar (2 Ekim 1923)”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, IX-27, Kasim 1993, 5.633,636.

4 Makbule Sarikaya, “ Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Istanbul Subesi'nin Faaliyetleri (1917-1935),
Atatiirk Dergisi, 11/2, Erzurum, 2022, s.54 (51-59)

> Makbule Sarikaya, Tiirkiye Himaye-i Eftal Cemiyeti 1921-1935, Ankara, 2011, s.56
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¢ocuklara kapisin1 acan Cemiyet gelecek kusagin ruhsal ve bedensel giirbiizliikte

yetismesi igin benimsedigi ¢cocuk davasini milli bir harekete doniistiirmiistiir.

Mustafa Kemal Atatiirk, Cemiyetin tiim c¢alismalarin1 desteklemis c¢ocuk
bayramlari, cemiyet yararina diizenlen giires yarismalari, balo ve miisamere gibi
etkinliklerine katilmistir. Atatiirk ve diger devlet biiyiiklerinin ¢ocuklara verdigi
kiymet ve destegin gostergesi olan Himaye-i Etfal Cemiyetin cocuk balolari, Himaye-
i Etfal Balolari, ¢ocuk bayrami ve ¢ocuk haftasi nemlidir. Cemiyete maddi ve manevi
destegini siirdiiren Atatiirk, yurt gezilerinde korunmaya muhta¢ cocuklarm
yurtlarin1 ziyaret etmis ve bazi yetim ¢ocuklari himayesine almistir. Atatiirk’tin
himayesine aldig1 Van’daki kimsesiz Abdurrahim, Bitlis’te yetim Afife ve Kagithane
Dariileytamin’daki Zehra onun manevi evlatlaridir. Ayrica sigirtmag Mustafa, Afet,
Rukiye, Nebile, Sabiha Gékgen ve Ulkii hanimlar da himayesine aldig1 cocuklaridir.
Her birinin 6rnek bir sahsiyet olmasi igin ¢alisan Atatiirk, manevi evlatlarmi yeni
Tiirkiye'nin ¢ocuklar:1 ve yarmin Tiirk kadini ve anasi olarak birer model niteliginde

yetistirmigtir.
Cemiyetin Yapisi ve Gelir Kaynaklar1

Yeni Tiirkiye'nin benimsedigi ¢ok yonlii “Cocuk Davasi”’n1 hayata gecirmek
icin Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti gayretle calismistir. Kurulusundan itibaren tiim
cagdas kurumlariyla yapilanmaya baglayan Cemiyet, Tiirkiye'nin modern sosyal
hizmetlerini diizenlenme gorevini iistlenmistir. Oncelikle Kurtulus Savas: sirasmda
yetim, Oksliz ve kimsesiz kalan binlerce vatan evladinin kurtarilmis, ¢ocuk
konusunda milletin biling ve duyarliliginin arttirildig: sosyal yardimlagsma duygusu
yayginlastirilmistir. 1920'li yillarin Anadolu’sunda “...halk hudutlarda vatanin
savunmastyla mesgul iken, kadin, cocuk ve yaslilar her tiirlii eziyet ve cefay: cekmis, sefaletin
son derecesine diismiis”® durumunu diizeltmek ic¢in kapsamli ve etkin calismalar
yapilmaliydi. Yani {ilkenin azalan niifusu, artan dis borcu ve sanayi, tarim, saglik,
egitim ve kiiltiir alanindaki fakirligi kadar uzun siiren savaslarin yarattig1 caresizlik,
cehalet ve yokluklarla miicadele edilmeliydi. Balkan Savaslari’'ndan beri devam eden
savaslarda bir¢ok cephede ¢ocuk denecek yastaki gengleri ve tiretken erkek niifusu
kaybederek takat-1 umumisini yitiren iilkede savas, erkek niifusu azaltmis, aileleri

parcalamis, gog, issizlik ve sefalet toplumsal barisi bozmustu.

¢ Cemil (Topuzlu) Pasa, istibdat—Me§rutiyet-Cumhuriyet Devirlerinde 80 Yillik Hatiralarim, Istanbul,
2002, s.185-186.
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Biitiin bu sartlar altinda 1921'de kurulan ve “Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti
Nizamname-i Esasisi” baghgmi tasiyan Cemiyet, altmis sekiz maddelik ilk
nizamnamesinde amaglarini su sekilde Ozetlemistir. “...evvela sehit cocuklariyla,
saniyen harp malullerinin ve harp felaketzedelerinin ¢ocuklariyla istigal...”” edecekti ve
devaminda biitiin kimsesiz ¢ocuklarm himayesiyle ilgilenecekti. Cemiyet kimsesiz
cocuklar kadar anne ve ¢ocuga yonelik kapsamli bir sosyal hizmet vermek i¢in ise su
faaliyetleri gerceklestirecekti. Bu amacla cemiyet, dogumlarda miiracaat edenlere
yardim etmenin yaninda, ¢ocuklar i¢in yurt genelinde cocuk dispanserleri,
misafirhaneler ve yetim yuvalar1 kurmak; siit dagitim yerleri agmak; fakir ve hasta
¢ocuklara tedavi, gida ve malzeme yardimi yapmak; fakir okul ¢ocuklarina kirtasiye,
iage ve gida yardimi yapmak; is gorecek yas ve yapidaki ¢ocuklara is bulmak; kurum
ve muhakemelerde ¢ocuk hukukunu korumak icin velisiz ve vasisiz ¢ocuklarin
kanuni temsilciligini almak; cocuk kiitiiphaneleri, is atdlyeleri, oyun meydanlar1 ve
oyun bahgeleri kurmak gibi ¢ocuklara ait adli, tibbi, terbiyevi konularda destek olmak

ve bilgi vermek gibi gorevleri yerine getirmek gayretindedir.

Modern bir sosyal hizmet fikriyle hizmete baslayan Cemiyet, yurt icinde
oldugu kadar yurt disinda da hizla teskilatlanmis ve subeler agmisti. Kuruldugu
yillarda tilkedeki sehit ¢ocuklarinin sayist 14 000’den fazlaydi.® Kurtulus Savasi'nin
devam ettigi donemde Cemiyet ilk is olarak, cepheden ve cephe gerisinden toplanan
ve Ankara’ya gonderilen kimsesiz ¢ocuklar1 himaye etti. Bu ¢ocuklari yas, egitim ve
kabiliyetlerine gore, sanat okulu, yatili okul, ticaret ve ziraat okulu ve askeri okul gibi
egitim kurumlarina veya ¢irak olarak is yerlerine, dariileytamlara veya aileler yanina
gecici evlatlik vermek suretiyle istihdam etmistir. Cemiyeti bakim, tedavi ve egitim
imkanlar1 sagladig1 kimsesiz ¢cocuklara yaptigi maddi ve manevi yardimlarla ilk on

yil iginde 600.000"den fazla ¢ocuga himaye saglamistir.

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin merkez ve subelerinde, kimsesiz ve yetim
¢ocuklar himaye edilmekle birlikte ihtiyact olan ¢ocuk, anne ve ailelere her tiirlii
yardim yapilmistir. Bu yardimlar arasinda sihhi siit, mama ve sicak yemek gibi gida
maddesi; kundak takimi, elbise, onliik ve ayakkabi gibi giyim egyasi, kitap ve

kirtasiye malzemelerinin yaninda sosyo kiiltiirel ve sihhi yardimlar sayilabilir.

Cemiyet, donemin bebek oliimlerini dnleme, saglikli siit ve besine ulasmaya

yardimcit olma, bulasict ve salgin hastaliklarla miicadele etme gayretiyle

7 Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, 30 Haziran 337, s.3-4.
8 “Himaye Edilen Etfalin Esnan1 Hakkinda Rapor” Birinci Milli Tiirk Tip Kongresi, 1-3 Eyliil 1925, s.184-
185.
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himayesindeki ¢ocuklar kadar toplumun tamamina yonelik verdigi saglik hizmeti ve
sthhi yardimlar1 oldukga genistir. Bunlar arasinda gebelikten yuva kurmaya kadar
bir kisinin ihtayci olan gebelik ve dogum bilgisinin verildigi ana kucaklari,
dogumevleri, muayeneler ve dispanserlerdeki rutin kontroller; saglik taramalari,
okul muayeneleri ve dis muayenesi hizmetleri; cocuk bahgelerindeki sihhi egitimler;
¢ocuk banyo, hamam ve havuzlarda verilen sicak su ve sabun destegi; seyyar
hastabakici, ebe ve gezici saglik ve egitim hizmeti veren gorevlileriyle Cemiyet sthhi

hizmetleri toplumun genis kesimlerine ulagtirmistir.

Cemiyet, farkli isimlerle kurdugu kurumlarinda gebelere, anne ve anne
adaylarina sihhi oldugu kadar fikri ve terbiyevi bilgiler vermistir. Gebelere
dogumevlerinde, siit damlas1 ve ana kucaklar1 ve muayenehane gibi kurumlarinda
annelere ¢ocuk bakimi, beslenmesi, temel hifzissthha bilgileri verilmistir.
Kurumlarinda resimli kartlar vasitasiyla gorsel bilgi veren cemiyet, cocuk ve
bakimina yonelik birgok telif ve terciime eseri de ebeveynlerin hizmetine sunmustur.
Ozellikle Cemiyetin hazirladig1 brosiir, poster ve dergilerle bebek, cocuk, aile
terbiyesi konular1 tizerinde kamuoyu olusturulmus ve 23 Nisan'in ¢ocuk bayrami ve
¢ocuk haftasinda diizenlenen etkinliklerle 6nemli bir kiiltiir hizmeti verilmistir.
Boylece Cemiyetin ve devletin ¢ocuk konusundaki faaliyet ve gayeleri halka

anlatilarak onlarin destek ve tevecciihleri kazanilmistir.

Nizamnanesine gore merkezi Ankara’da olan ve subelerinde orgiitlenebilen
Cemiyet, ticaret ve siyasetle ugrasmayacak ancak kendisine gelir getirecek bazi
isletmeleri kurma ve isletme hakkina sahip olacakti. Cemiyet, yirmi liralik kiigiik bir
biitce ve kit imkanlar ile ise baslamis olmasina ragmen kisa siirede yapilanmasini
tamamlayarak amaglar1 dogrultusunda idare edebilecek giice ulastirmistir. Bunda
gayretle calisan cemiyetin ulvi amaglarina inanan Tiirk milletinin yardimlasma
duygusunun ve giiveninin biiyiik pay1 olmustur. Bu yoniiyle cemiyetin gelirlerinin
biiylik Olglide yardim, bagis ve kendi faaliyetlerinden elde ettigi kazanglardan
olustugu goriilmektedir. Cemiyetin Nizamname-i Esasisi'ndeki baslica kaynaklarini;
daimi tiye aidatlari; hiikiimetin, vakiflarin ve belediye dairelerinin verdigi devlet
yardimlari; Cemiyete ait tasinir ve tasinmaz olarak kaydedilen mallarin gelirleri ve
kurumlarin kira ve isletme gelirleri; merkez ve subelerin diizenledigi balo, sergi,

konferans, miisamere, sefkat pazari, ¢gicek ve rozet dagitilmasi, piyangolar ve bazi
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yarislar gibi etkinliklerden elde edilen kazang; yasaya gore bazi hayir kurumlariyla

paylasilan fitre ve kurban derilerineden gelen gelirler olarak gostermektedir. °

Kaynaklarindan da anlasilacagr gibi biiyiik Olciide halkin destegi ile ayakta
duran bir hayir kurumu olan Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti ayn1 zamanda kamu
yararia calisan bir cemiyet oldugundan devlet tarafindan kiiciik de olsa bazi
yardimlar almaktaydi. Cemiyet, merkez ve subelerinde diizenledigi c¢esitli
etkinliklerle hem kendi tanitimini yapabilmis hem de Cemiyete gelir saglayabilmistir.
Bu baglamda; Himaye-i Etfal Kumbaralari, Cemiyetin sevkat pullari, kartlar1 ve
rozetleri bayramlarda ©6ne c¢ikan birer yardim toplama uygulamasiydi. Ayrica
cemiyete verilen sefkat fisleri, pullar ve liiks telgraf kagitlar1 ve esya piyangolarin ile
para ile isleyen otomatik makinelerin kullanimindan elde edilen gelirler de
onemlidir. Yine Cemiyetin hazirladig1 veya geliri cemiyete bagislanan kitap-mecmua
ve negriyat gelirleri, merkez ve subelerin diizenledigi gezi, cay ve miisamere gibi
gesitli sosyo-kiiltiirel etkinliklerden elde edilen kazanglar ve bu etkinliklerde
toplanan bagis ve yardimlar cemiyetin gelir hanesine yazilabilir. Bu gelirlerle binlerce
cocugu hayata hazirlayan Cemiyet, himayesindeki ¢cocuklari is sahibi oluncaya kadar
takip edebilmistir. Cemiyetin giderlerini ¢alisanlarin maaglar;, miiesseselerin

giderleri, cocuklara yonelik her tiirlii faaliyete iliskin harcamalar olusturmaktayda.

Cemiyetin kararli ve azimli ¢aligmalariyla yurtta genis bir ¢ocuk koruma
teskilatinin olusturulmus ve Cemiyet'in hizmetinden 10 yilda genel merkezde
139.445, subelerinde 676.611 olmak tizere 816.056 ¢ocuk yararlanmistir. 1921’de
sadece yurtiginde 10 subesi olan cemiyet, 1935’ de 574 yurt ici, 38 yurt dis1 olmak iizere
612 subeye ulasmistir. Subeler cemiyetin amaglarini hayata gegirmenin yaninda
yaptiklar1 faaliyetlerle halkin takdirini kazanmis, yardimlarina mazhar olmus ve
cemiyeti tanitabilmislerdir. Subelerin diizenledigi miisamere, konferans, sergi ve bazi

yarigmalarla ytiklii miktarda yardim toplamalar1 bu nedenledir.

“Cocugun ana rahminden itibaren korunma”® hedefinde olan Cemiyetin birgok
ilde ve ilcede kurdugu 6nemli kurumlar1 vardir. 1930 yilindaki verilere gore bu
kurumlarindan Ankara, Diyarbakir’da birer Ana Kucagi; Ankara, Balikesir, Bursa(2),
Elaz1g, [zmir, Giresun, Adalar birer olmak tizere toplam 8 Gilindiiz Bakimevi, Ankara,
Denizli, Eskisehir, [stanbul, Tokat, Mersin, Konya, Sivas'ta birer Siit damlasi;

Ankara(3), Adana, Balikesir, Denizli, Bolu, Diyarbakir, Bursa, Edirne, Eskisehir,

° Ttirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamnamesi, Ankara, 1925, s.21; Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti
Nizamname-i Esasisi, Ankara, 1337 (1921), s. 26.
10 Fuad Umay, Hayatim, Ankara, 1961, s. 3.
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[stanbul, izmir, Giresun, Tokat, Mersin, Antalya, Konya, Uskiidar, Zile, Fatih, Kasaba,
Bakirkdy’de birer Muayenehanesi; Bakirkdy’de .in Dogumevi; Adana, Balikesir,
Corum, Eskisehir, Elazig, Tokat, Mersin, Kars, Mugla, Adalar, Adapazari, Biga,
Erbaa, Eregli, inegijl, Inonii, Gelibolu, Hendek, Kalecik, Kadikdy, Karapinar,
Uzunkoprii, Lapseki, Resadiye, Zile, Fatih, Ankara, Sivas olmak iizere toplam 28
Ashanesi; Artvin, Izmir, Giresun, Tokat, Kars, Biga, Lapseki, Resadiye, C)demi@,
Adana, Balikesir’de birer Sefkat Yurdu; Canakkale, Edirne, Adana’da birer Yetim evi;
Ankara, Antalya, Kayseri, Giresun, Nigde, {zmir, Eskisehir, Bolu, Denizli, Corum,
Balikesir, Konya, Gaziantep(2), Emet, Merzifon, Seydisehir, Malkara, Salihli,
Safranbolu’da toplam 22 Cocuk Bahgesi; Ankara, Aydin, Adana, Artvin, Balikesir,
Ayancik’da 6 Banyosu; Balikesir, Corum, Denizli, Mersin, Corlu, Salihli'de 6
Sinemasi; Odemis’de bir Okuma odast ve Ankara’da bir Cocuk Bakici Mektebi
bulunmaktadir. Ayrica Cemiyetin ziyaret¢i hemsire teskilati, cocuk kamplari, sihhi
miizeler, is atOlyeleri ve anneler birligi gibi kurumlar1 da ilerleyen yillarda sayilar

artarak merkez ve subelerde basariyla ¢alismistir.

Cemiyet, tiim kurumlar1 ve calismalariyla milli hedeflere ulasma gayretinde
oludgu gibi yapi, faaliyet ve ilkeleriyle evrensel Olgiit ve hedeflere de sahiptir.
Bunarla ulagma yoluda uluslararas: gelismeleri yakindan takip ederek, diinyanin her
yerindeki bir¢ok toplanti, kongre, sergi ve konferansa katilmistir. Ayrica birgok
uluslararas: tegkilatin da aktif {iyesi olmus ve etkin roller iistlenmeye ¢alismistir.
Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin kuruldugu ilk yillardan itibaren ilk onbes y1lda katildig1
ve ¢ocuk davasiyla iligkili olan bazi uluslararasi kongre, toplant1 ve sergilerden
bazilar1 sunlardir: 8 Nisan 1339/1923 tarihli New York Himaye-i Etfal Kongresi, 6-8
Ekim 1924 Senesinde yapilan Etfale Muavenet Beynelmilel Ittihadi Viyana Ve
Budapeste’de Inikad Eden Cocuk Kongresi, Mayis 1925de Amerika’da
gerceklestirilen Ictimai Sthhi Cocuk Kongresi, Haziran 1925 tarihli Cemiyeti Akvam
Kadin Ticareti Ve Himaye-i FEtfal Istisari Komisyonu Beynelmilel Mesai
Idarehanesinden Muhacirlerle Ilgili Rapora katilan cemiyet 2-5 Haziran 1927'de
Fransa’da diizenlenen Himaye-i Etfal Kongresi'ne katilmistir. Ayrica 1927 tarihli
Beynelmilel Himaye-i Etfal ittihadi’nin 8. Ictimai Umumisinin Raporu, 30 Haziran
1928 ve 21 Eyliil 1928 tarihlerindeki Briiksel Cocuk Sergisi'ne katilmis, 27 Temmuz-4
Agustos 1929 Pedagoji Tesekkiilleri Cihan Federasyonu Kongresi, Eyliil 1929 tarihli
Danimarka’da Beynelmilel Cocuk Kongresi, 1931’de Amerika’da toplanan Cocuk
Himaye Ve Yardim Konferansi, 1933'de Paris’'te yapilan Milletler Arasi Cocuk
Himayesi Kongresi ve 1936’daki Atina’da toplanan Balkan Cocuk Esirgeme
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Kongresine de katilmigtir.!’ Bu kongre, sergi ve toplantilara delege gonderen
Cemiyet, katildig1 ve yakindan takip ettigi bu toplantilara dair bilgileri ve

dokiimanlar1 kamuoyu ile paylasmistir.
Cocuk Esirgeme Kurumu'na Gegis

Cemiyet’in uzun yillar tanittmimni yapan ve kiymetli bir tarihi evrak olan
Giirbiiz Tiirk Cocugu'? Dergisi 1926’dan itibaren on y1l boyunca aylik olarak bazen
de Ozel sayilar yaymlayarak ¢ocuga dair her konuda sosyo-kiiltiirel, egitsel ve sihhi
bilgiler vermistir. Giirbiiz Tiirk Cocugu dergisi basta olmak {izere birgok yazili, sozlii
ve gorsel yaymn yapmistir. Dergi, kitap ve risaleler yaninda halka agik konferanslar,
radyo programlari, fotografli posterler, sthhi miizeler ve fotokartlar ile Cemiyet,
bebek Oliimlerinin 6nlenmesi, annenin egitimi ve cehaletle savas, salgin ve bulasici
hastaliklarla miicadele, niifus artisinin saglanmasi konularda bilgi vererek bedensel

ve ruhsal giirbiizliikte bir kusak yetistirilmesine yonelik hizmetler sunmustur.

Sonugta I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sonrasinda mali, sihhi, terbiyevi ve
kurumsal yetersizlikleri olan; beseri sermayesi azalmis, ulagim, tiretim, egitim ve
tarim imkanlar1 kit; bulasic1 ve salgin hastaliklarin pengesinde ¢ocuk 6liimlerinin
hayli yiiksek oldugu 1920’lerin Tiirkiye'sinde devletin sosyal hizmet uygulamalar1 bu
kurumla hayata gegirilmistir. Ulkenin ve milletin geleceginin umudu ve garantisi
olan ¢ocuk, Cumhuriyet Tiirkiyesinin ihtiya¢ duydugu bireylerden kurulacak bir
toplum igin temel say1lmistir. Bu yoniiyle Cemiyet, bebek 6liimlerinin 6niine gegerek

halihazirdaki ¢ocuklar1 yasatmak ve egiterek onlar: iiretken hale getirmek igin yeni

1 Makbule Sarikaya, Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti (1921-1935), Ankara, 2011, s. 274-275.

12 Giirbiiz Tiirk Cocugu Dergisi, Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin siireli yaymni olan Giirbiiz Tiirk
Cocugu, ilk sayisim1 Ekim 1926 tarihinde yaymlanmustir. Aralik 1928’e kadar ilk 27 sayis1 Arap harfli
Tiirkge ¢ikan Giirbiiz Tiirk Cocugu, sonra yeni Tiirk harfleriyle yayinlanmistir. Giirbiiz Tiirk Cocugu,
¢ocuk yetistirmeye yonelik icerigiyle Aralik 1935 tarihinde 108. sayisina ulastiktan sonra “Cocuk” ismini
alarak daha ¢ok ¢ocuklara yonelik bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Giirbiiz Tiirk Cocugu, Cumhuriyet’in
ilk yillarinda Tiirkiye’de cocuk davasin her kosulda bir istikbal davasi ve milli bir mesele olarak goriip
hizmet verme amacin1 tasimistir. Giirbiiz Tiirk Cocugu, yetistirilmesi hedeflenen gelecek neslin ihtiyaci
olan egitim, kiiltiir ve saglik konularinda anne, baba ve ¢ocuga gerekli bilgi ve destegi verir nitelikte
olup, amaciny; “Tiirk Cocugu nu giirbiiz yetistirmek ve Giirbiiz Tiirk cocuklarindan kuvvetli, saglam bir millet
viicuda getirmek...” olarak belirtmistir. ~Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti 1920'li yillarin iktisadi
zorluklarma ragmen Tiirkiye'de ilk defa cocuk siyasetinin kurulmasini saglayarak devlete cocuk
davasinda yardimc olmakla birlikte, saglik, egitim ve kiiltiir hizmetiyle sosyal hizmet ve sosyal
dayanisma anlayis ve uygulamalarini hayata gecirmek i¢in her yoniiyle giirbiiz bir nesil yetistirmek i¢in
calisti. Giirbiiz Tiirk Cocugu’nda, saglik, egitim ve sosyal ihtiyaglarinin yaninda ¢ocugun saglikli ve
zinde yetistirilmesinde, hifzissthha, beden terbiyesi, ¢cocugun 6nemi, siit meselesi, bulasici ve salgin
hastaliklar bilgisi, bebek ve ¢ocuk bakimi gibi énemli konulara yer vererek anne egitim ve cehaletle
miicadelede ¢ocuk yetistirenlere bilgi vermistir. Dergi, 6zel sayilarla niifus sayimi, ¢ocuk davasina, 23
Nisan Cocuk Bayrami ve Cocuk Haftasma ayrica 30 Agustos Zafer bayrami, Cumhuriyetin Onuncu
yilina dair 6zel niishalar da ¢ikarmaistir.
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nesli yetisme gayretinde olmustur. Calismalariyla toplumu biiyiik bir okula
dontistiirmek amacinda olan Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti; geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin normlarmi benimseyen ve bunlar1 koruyacak bireylerin
yetismesinde kapsamli bir sosyal hizmet sunmak gorevini hayata gecirmistir. Bu
yoniiyle 1920'lerin ilk ¢eyreginde modernlesme siirecine giren Tiirkiye'nin ilk sosyal
hizmet kurumu olan Cemiyet, benimsedigi “cocuk davas1” ile iilkesini seven, saglikl,
zinde, zeki ve kiiltiirlii “Giirbiiz Tiirk Cocugu”nu yetistirmistir. Ayn1 zamanda bu
cocugu yetistirecek Cemiyet, Cumhuriyet'in modern kadin ve ana modeline uygun

batili ve aydin anne tipini de yaratmakta etkin bir rol tistlenmistir.

Tiirkiye Himaye-i Eftal Cemiyeti'nin toplumsal hayata yonelik sosyo kiiltiirel
bu faaliyetlerden bazilar1 arasinda; ¢ocuk ve ona dair bir¢ok konuda hazirlanan
sinema filmlerini gostermek; kitap, dergi, risale ve brosiirler dagitmak; renkli afisler
ve resimler hazirlayarak ve konferans ve radyo konusmalari diizenleyerek belirli giin
ve haftalarda yapilan torenlerde ve ¢ocuk bayrami basta olmak iizere dini ve milli
bayramlada Cemiyeti tanitan ve cocuk davasma katki saglayan programlar
hazirlamak sayilabilir. Biitiin bunlarin yaninda donemin yaygin uygulamalar:
arasinda yer alan miisamere, piyango, giirbiiz ¢ocuk yarismasi, ¢ocuk evlathlar
miisabakas1 veya en giizel yavru miisabakas1 gibi yariglar ve ¢ocuk balolar1 basta
olmak tizere gesitli balolar diizenlemek, cemiyet adina posta, telgraf, kurutma kartlar:
ve pullar hazirlayarak cemiyetin etkinliklerinde kullanmak sosyo kiiltiirel igerikli
faaliyetler arasinda sayilabilir. Cemiyetin ¢ocuk, anne ve ebeveyne yonelik dergi ve
kitap yaymlar1 ve agtigi kurumlarda yaptigr bilgilendirme, bakim ve tedavi
hizmetleri gibi faaliyetleri de yine sosyo kiiltiirel igerikli terbiyevi faaliyetleri

arasindadar.

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1934 sonlarinda dildeki sadelesme akiminin
da etkisiyle Cocuk Esirgeme Kurumu adiyla Tiirkge bir isime kavusmustur. Bu
yoniiyle Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti'nden Cocuk Esirgeme Kurumu'na gegis bir
isim degisikligi olup, Cemiyet veya kurumun calisma, amag¢ ve hizmetlerinde
herhangi bir anlayls ve uygulama degisikligi olmamistir. 1935’den itibaren
faaliyetlerine devam eden Kurum, II. Diinya Savasimin etkisi ve sonrasinda
Tirkiye’de ve diinyada yasanan gesitli siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
gelismelerden etkilenmistir. Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis, uluslararasi alanda
iki kutuplu diinya diizeni ve Amerika etkisi gibi gelismeler Kurumun yapisinda ve

faliyetlerinde bazi diizenlemelere gitmesine neden olmustur. Boylece Cocuk
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Esirgeme Kurumu, 1960'l1 y1llardan itibaren devletin sosyal hizmet faaliyetlerindeki

roliinii daha etkin bir hale getirmek amaciyla kol teskilatlar1 olusturmustur.'

Cocuk Esirgeme Kurumu, 1926’dan itibaren kesintisiz yayinladigi ve anne ve
¢ocuga yonelik egitim, kiiltiir ve saglk bilgisi icerikli dergisi olan Giirbiiz Tiirk
Cocugu dergisi yerine Cocuk ve Tiirk Kadini ve Ana dergilerini yayinlamaya
baglamistir. Boylece kuruldugu dénemden beri yayinladig1 anne, ebeveyn ve cocuk
kitaplarina yenilerini eklemis, siireli yayinlarinin sayisini da arttirmistir. Kurum
1936’dan itibaren dogrudan ¢ocuga yonelik “Cocuk” adiyla yaymlanmaya basladig:
sureli yaymin yaninda Mart 1944’den itibaren “Tiirk Kadin1” ve “Ana” isimli aylik

dergiler ile dogrudan kadina ve anneye yonelik yayimn yapmuistir.

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyetinin saglik personeli ihtiyac1 karsilamak icin
1929’da Ankara Kecioren’de Cocuk Bakici Okulu'nu agmis, 1964 senesinde lise
seviyesine ¢ikarilarak Hemsire Okulu yapilmistir. 1973’de Atatiirk Cocuk Yuvasinda
Cocuk Bakic1 Kursu agilmistir. Saglik hizmetleriyle ilgili diizenlemeler sonucu Cocuk
Esirgeme Kurumu Hemsire Okulu islevselligini yitirmege baslamis, 12 Eyliil 1980
Askeri Darbesi sonrasinda Milli Giivenlik Konseyin 51 sayili karar ile Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu'nun varligina son verilmesi iizerine kuruma bagli hemsire

okulunun iglevi sona ermistir.

Kurumun kurulusundan itibaren yiikselen grafigi 1960’lardan sonra yasanan
hizli niifus artisi, sanayilesme, kdyden kente goglin beraberinde getirdigi sosyal
patlamalar gibi sorunlarla diisiise gec¢mistir. Ayrica bu donem kurum, O6zel
gereksinim grubu diye nitelendirilen korunmaya muhta¢ ¢ocuk, geng, yash ve
oziirliilerin bakimi gibi sorunlarla da ilgilenmistir. 19601 yillar sonrasinda yasanan
toplumsal degisim nedeniyle bir bakima duraklama donemine giren Kurum,
1970’lerde yasanan ekonomik bunalimlarla birlikte gerileme donemi yasamistir.
1980'li yillara geldiginde ise askeri yonetimin yeni diizenlemesi sonucu
Cumbhuriyetin ve Atatiirk'iin miras1 olan bu kurum, yeniden koklii bir degisiklige

tabii tutulmustur.

Hukuki agidan bakildiginda, 26 Kasim 1937 tarihinde Kurum, Bakanlar
Kurulu'nun 1223 sayili Karari ile kamu yararina ¢alisan dernek iken, 1961’de 35 Sayili
Kanunla; idare heyetinin Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca atanarak
yluriitillmesiyle hayatina devam etmistir. Nihayet 1980 darbesi sonucu yeni bir siirece

giren Kurum’un, 5 Mayis 1981 tarihinde yayinlanan 51 No’lu Milli Giivenlik Kurulu

13 Turgay Cavusoglu, Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, Ankara, 2001, s.41-42
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Karari ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu'nun genel merkezi, il merkezleri ve tiim
kollar1 feshedilmistir. 24 May1s 1983 tarih ve 2828 Sayili Yasa ile Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu kabul edilerek, tiizel kisiligi olan katma biitceli bir
kurulus haline getirilmis, hazirlanan gecici madde geregince Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu'nun kuruluslarmin yonetimi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
gecmistir. 1991 yilinda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanliga
baglanan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii'niin
2011’de Bagbakanliga bagli Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirligii iken giiniimiizde Cumhurbagkanligia bagh Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgma bagh Cocuk Hizmetleri Genel

Midiirliigii'ne dontistiirilmiistiir.
Sonug

Osmanli Devleti'nin son déneminde savas, go¢ ve mali sorunlarin yarattig1
olumsuzluklarin yaratti$1 kimsesiz ¢ocuklar sorunu uzun yillar iilkenin kanayan
yarast olmus, sorunu ¢ézmeye yonelik kurumsal ve goniillii girisimler olmustur.
1917’de Istanbul’da kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti &nce I. Diinya Savast sonrasinda
Istanbul’'un Itilaf Devletleri'nce bes yillik isgali siirecinde fazla bir faaliyet
gosterememistir. Tiirk Kurtulus Savasimin Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
onderliginde basariya ulasmasi, askeri ve siyasi zaferler sonunda iilkenin isgalden
kurtarilmasi stirecinde 30 Haziran 1921’de Ankara’da kurulan Tiirkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti sumullii bir sosyal hizmet anlayisiyla kurumsal hizmetlerine
baslamistir. Istanbul’'un da isgalden kurtarilmasindan sonra Istanbul’ daki cemiyeti
de biinyesine katarak subesi yapan Cemiyet, yurt genelinde giiclii bir tegkilat
kurmustur. Kapsaml bir cocuk davasi benimseyen Cemiyet, 1935’de Cocuk Esirgeme
Kurumu adini1 almis ve kurulus yillarindaki amag ve faaliyetlerini stirdiirmiistiir. II.
Diinya Savasinin bitmesinden sonra Tiirkiye’de ve diinyada meydana gelen
gelismeler neticesinde birtakim yapisal degisiklikler yasamistir. 1960’lardan itibaren
sorunlar yasayan ve bir takim degisikliklere gidilen kurum, 1980’de 12 Eyliil Askeri
Miidahalesiyle yeniden kurulmustur. 1991’de Bagbakanhga baglh kurum,
glintimiizde Cumhurbaskanligi makamina bagh bir genel miidiirliik olarak yeniden

yapilandirilmistir.
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