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1. Giris

Toplumlarn giderek artan ve gesitlenen gida maddeleri taleplerinin kar-
silanmas, tarima dayali sanayiler aracih@ ile milli gelir, ihracat ve istihdama
olan katkisi, biyolojik ¢esitlilik ve ekolojik dengeye olan katkilan nedeniyle,
tanim tiim iilkeler icin cok dnemli ve stratejik bir sektér niteligindedir.

Toplumlardaki beslenme aliskanliklannin, cografi kosullar ve kiiltiirel
faktorler nedeniyle énemli farkhiliklar gostermesi, tilkelerin gida ihtiyaclanm
disariya bagiml olmadan kendi kendilerine karsilamak ve sektérde verimli-

ligi arthrmak amaciyla, devletin destegi ve korumas: altinda kapsamli tanm
politikalan olusturmaya yéneltmistir.

Ulke niifusunun saghkl ve dengeli beslenmesi ve gelecek nesillerin sag-
Ikl olmasi, gevre ve biyolojik cesitliligin korunarak siirdiiriilebilir bir eko-

nomik kalkinmanin saglanmasi, ic ve dis piyasada rekabet gicii yiiksek ii-
rinlerin Uretilerek tiretici gelirlerinin arthrilmas: ve tanmsal alt yapinin iyi-
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lestirilmesi icin, gerekli olan politika ve araglarin belirlenerek uygulanmas;
giderek énem kazanmaktadr.

AB'nin Ortak Tanm Politikas1 (OTP) sonucu elde ettigi basanlar, AB
hedef ve politikalannda &nemli degisikliklere neden olmustur. Ekolojisinin
Birlik icerisinde iiretilmesine izin verdigi hemen tiim iiriinlerde, kendi ken-
dine veterliligi saglayip stok fazlasi icin dis piyasa arayisinda bulunan
AB'de, tanmla ugrasanlann oran1 % 5 diizeyine inmistir. Tarimsal alt yap:
sorunlarimi ¢ézen AB, disiik malivet yitksek verimlilik temelinde, tanm-
sanayi entegrasyonunu da gerceklestirmistir.

Bu calisma, Tiirkiye'nin AB adaylig siiresinde uyum saglamasi gereken
en 6nemli alanlardan birisi olan tanm sektériinde, AB ve Tiirkiye tanm po-
litikalarimn meveut uygulamalanm ve uyum sirasinda olusabilecek sorunlar
ile bunlann ¢éziim énerilerini ortaya koymay! amaglamaktadir.

Calismada ilk dnce tanm sektériiniin islev ve zellikleri ele alindiktan
sonra, Tiirkiye ve AB'de tarimin iilke ekonomileri agisindan énemi {izerin-
de durulmustur. AB ve Tiirkiye'de tanm sektérlerinin yapist, girdi kullanim-
lan, iiretim diizeyleri ve uygulanan politikalann kargilastinlmasi yapildiktan
sonra, OTP ve isleyisi ile Tiirkiye'nin OTP'ye uyum calismalan ve uyumun
olas1 ekonomik etkileri incelenecektir.

1. Tanm Sektdriiniin Islev ve Ozellikleri

Tanm sektdriiniin ekonomideki 6nemi, bu sektériin yerine getirmesi
beklenen islevlerinden kaynaklanmaktadir. Bu iglevlerin baginda, toplumun
gida ihtiyacini karsilamasi yer almaktadir. Buna ek olarak sektdriin, tarim
disi sektérlere hammadde iiretme, saghkl isgiicii saglama ve kalkinmanin
finansmanini saglama gibi islevleri de bulunmaktadur.

Diinyadaki hizh niifus artigina bagh olarak, giiniimiizde bazi iilkelerde
goriilen ve gelecekte diger iilkelerde de ortaya gikma riski bulunan aglk so-
runu, toplumlan tedirgin etmektedir. Bu tedirginlik bir yandan, mevcut eki-
lebilir alanlarda iiretimi artinci yeni tekniklerin uygulanmasin diger yandan,
bugiin icin verimsiz kabul edilen topraklarin da iiretime agilarak, tanmsal
{iriin iiretim hacminin artinlmas: miimkiin hale getirmistir. Béylece tanmsal
tiretim teknolojilerinin artinlmasi sonucu, mevcut iiretimi bes-alti kat ¢o-
galtmak miimkiin olabilmektedir.

Sanayi devrimi ile birlikte tanmsal {iriinlere dayal endiistrilerin gelisme-
si, endiistriyel hammadde iiretimine yénelik tanmsal mallara olan talebin
artmasina neden olmustur.

Ekonomik kalkinmada tanmin rolii tlkenin gelismislik diizeyine gore
farkhhik gdstermektedir. Azgelismis tilkelerde tarim hakim sektér konumun-
dadir. Ekonomik kalkinmay: baslatmak i¢in gerekli altyapinin hazirlanarak,
tilkedeki bolgesel piyasalann ulusal piyasalara agilmas: gereklidir. Bu temel
altyapilann éncelikle yapilabilmesi icin gerekli finansmanin saglanacag: sek-
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tor, niifusun 6nemli bir béltimiini olusturan tarm sektériidiir (Karluk,
2002a, 189).

Tanm ayrica, tarim disi sektérlere isglicli katkisinda bulunmaktadir. En-
diistriyel sektor ihtiyag duydugu ucuz isglicti kirsal kesimden saglanmakta
ve bdylece maliyetlerin diismesine neden olmaktadir.

Tanm sektériiniin genel ekonomi icerisindeki énem ve derecesini belir-

lemek amacyla genellikle mili gelir, niifus ve faal niifus ile i¢ ve dig ticaret-
teki paylar dikkate alinmaktadir.

Tanmin mili gelire olan oraninin nispi olarak azalmasi, ekonomik gelis-
me siirecinin dogdal bir sonucudur. Ancak niifusun 6nemli bir béliimiiniin

gecimini tarimdan saglayan filkelerde, bu sektériin ekonomi icindeki Gnemi
devam etmektedir.

Tanm sektSriinde istihdam edilenlerin gelirleri diger sektorlere oranla

daha diistik olup, sektér icindeki gruplar arasindaki gelir dagiiminda da &-
nemli farkhliklar bulunmaktadir.

Diinya ekonomisinde tanmsal iretim ve dis ticarette séz sahibi olan iil-
keler; bu sektorii diger sektérlerden ayirarak, ézenli miidahalelerle muame-
le etmektedirler. Ciinkii serbest piyasa kosullan; sanayi {iriinlerinde verimli-
lik ve Uretimi arttinrken, tanmin diger sektérlerden aynlan asagidaki 6zellik-
leri nedeniyle aleyhine islemektedir.

i.  Tanm riinlerine olan talebin gelir esnekligi dustiktiir. Tiiketim har-

camalarn i¢inde gidaya aynlan pay genel gelir arhs1/azalst ile dogru
orantih olarak artmaz/azalmaz. Dogal olarak talep asa@ ve yukan
dogru degismeyecegdi icin, arzin aritmetik olarak artmasi/azalmasi
fiyatlan geometrik olarak azaltir/arttinr. Bu durum literatiirde “Bol-
luk Paradoksu (King Kanunu)” olarak ifade edilmekte ve ciftcilerin

tiretimin iyi hava kogullan sonucu bol oldugu yillarda sats gelirleri-
nin azalmasini agiklamaktadir.

ii. Tanmsal liretimde doga kosullarinin egemen olmas: nedeniyle, arz
esnek degildir. Tanmsal {iretimde temel iiretim faktérii olan topra-
gin bagka bir ifadeyle dogal kaynaklann siurh olmasi, tiretim mikta-
rin1 zorunlu olarak sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, iiretim kullani-
lan diger tiretim faktrleri olan emek ve sermaye arttinlsa bile, tire-
tim miktan sinirh bir élgiide yiikselmektedir.

Uretimin istenen kosullarda ve siirede arttinlmasi miimkiin olma-
masinin yaninda, ekilen araziden elde edilecek firetimin gercek de-
Geri, mevsim etkilerine, tireticilerin bilgi ve yeteneklerinin farklilikla-
rna gére genis ol¢tide degisecektir.

iii. ~Uretimi yillik yapilan tanmsal iiriinlerin fiyatlarinda gérillen devresel
dalgalanmalar, ireticiler tarafindan yapilan planlamalarda bir dnce-

ki yil fiyatlanm dikkate alarak yapmalan sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Cobweb Teoremi ile agiklanan bu olay, iireticilerin tiretim kararla-
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nni almada cari vil fiyat yerine, bir &nceki dénem fivatina bagh o-
larak verilmesi nedeniyle olusmaktadir.

iv. Tanm firinlerinin sanayi tiritnleri ile degisim haddi, tanm triinleri
aleyhine gelismektedir. Tanm iirlinlerinin fiyatlari diisme egilimi
gbsterirken, iireticilerin almalan gereken hammadde ve diger en-
diistrivel makine ve techizatlann fiyatlan artar. Bu durumda Uretici-
nin yasam standartinin, onun sehirlerdeki benzerlerinin diizeyinde
kalmas, cogunlukla tiretimdeki artigla ve verimlilikle saglanmalidir.

Tanm sektdriiniin bu &zellikleri ile toplumda genel dengelerin sag-
lanmasi ve korunmasina katkilar, iiriin muhafazast ve bunlarla ilgili
pazarlama olanaklarinin zor ve diger sektérlere gore gelirinin diisiik
olmas: gibi nedenlerden dolay, tarim sektorii {ilkelere gére degis-
mekle birlikte, piyasa ekonomisinin en yaygin oldugu tilkeler dahil
bircok iilkede desteklenmektedir.

Tanmsal isletmelerin kiiciik ve ¢ok pargali olmasi sonucu, rekabet
edebilirlik 6zelliklerinin bulunmamasi, pazarlama aglannin yetersiz-
ligi, tiretici 6rgiitlenmesinin diisiik olmasi, tanmsal egitim, 6gretim
ve vayin kosullannda yasanan vetersizlikler, iiretim faaliyetlerinin
pazar kosullanina uygun olarak gergeklesememesine, iiretim faktor-
lerinin etkin kullanlmamasina ve sonug olarak verimlilik ve tretici
gelirlerinin giderek azalmasina neden olmaktadir (Dinler, 1996,
86).

Tanm sektdriinde yasanan bu sorunlar, sektér yatinmlaninda etkin-
ligin diisiik olmasi, sektdrel ve sektorlerarast dengenin kurulama-
mas1, kuruluslar arasinda koordinasyon eksikligi, kurum ve kurulus-
lann kurumsal yapilanyla ilgili sorunlar, personel sayis1 ve niteligi
dolayisiyla uygulamalarda yasanan eksiklik ve aksamalar, tarimsal
politikalann etkin olarak yerine getirilmesini etkilemektedir.

2. Tiirkiye ve AB'de Tarimin Ekonomideki Onemi

Tanm sektori, diinyada oldugu gibi Tiirkiye ve AB iilkelerinin de birgo-
gunda; niifusun gida maddeleri gereksinimini kargilamasi, tarima dayal sa-
nayinin hammadde kaynagini olugturmasi, belli bir kesime istihdam olanag:
saglamasi, disa bagimhiligin 6nlenmesi ve édemeler dengesi iizerinde 6nem-
li etkilerinin olmasi vb. nedenlerle, ekonomide stratejik rol ve iglevini koru-
may siirdiirmektedir.

Tablo 1'deki tanimin ekonomideki nemini belirten baglica gostergeler-
de, Tiirkiye ile AB tilkelerinin arasinda baz farkhiliklar oldugu gériilmektedir
(Olgun-Isin, 1999, 76).

Tiirkiye'nin 1984 yilinda GSMH'da tanmin pay1 %17,7 iken, 2001 yr-
inda %14'e 2003 yiinda da %12.4'e gerilemistir. AB'de 1962 yilinda
GSMH'da tanmin pay1 %11'den, 2001 yihinda %1,9’a diismiistiir (TOBB,
2003, 126).
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Bu oranin Tirkiye'de yitksek olmasi, tarmin glinlimiizde de 6nemini
korudugunu, AB'de azalmasi ise, tanmn giderek Gnemsiz hale geldigini
gostermektedir. Ancak; AB'de tanmin AB blitcesi ve mevzuatinin yaklasik

yansindan fazlasim kapsamasi nedeniyle, tanm halen &nemli bir sektér ol-
ma nitelidini stirdiirmektedir.

Tablo: 1. Tiirkiye ve AB’deki Ce

sitli Tanmsal Géstergelerin
Karsilastirilmas: (2001)

GOSTERGELER TURKIYE | AVRUPA BIRLIGI
Toplam Tanim Alam (1000 Ha.) 27.000 134.261
Toplam Isletme Sayisi (1000 Adet) 4.106 7.370
Ortalama Isletme Biiyiikliigii (Ha.) 5,9 17,4
Toplam Niifus (Milyon) 68 377
Tanm Niifusu (Milyon) 20 15.6
Tanmda Istihdam (Milyon) 9,4 7.4
Toplam Istihdamda Tarimimn Pay1 (%) 39 5
GSMH Tarimin Pay1 (%) 14 1,9
Ihracatta Tanmin Payi (%) 7,83 7.5
Ithalatta Tanimin Pay: (%) 418 10,5

Kaynak:http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/ icerik.asp?fl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm

(Erisim Tarihi: 16.02.2004)

Tirkiye ve AB tiyeleri ekonomilerinde tarmn pay1 Tablo 2'de gésteril-
migtir. 1998 yilinda Tiirkiye'de tanm sektérii GSMH'dan % 17, ihracattan
% 10 ve ithalattan da % 4,6 oraninda pay almistir. 2003 yilina gelindigin-
de ise, Tiirkiye'de tarim sektériiniin GSMH'ya katkisiun % 12,6'ya, ihra-
cattaki payinin % 5,2've, ithalattaki payinin % 3,7’ve diismiistiir.
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Tablo: 2. Tiirkive ve AB Ulkelerinde Tanimin Ulke Ekonomisindeki
Paymin Cesitli Gostergeler Agismdan Kargilastinlmas: (1998)

Tanmda
istihdam
Tarmin Tanmm 'l_‘fhr:lnln Edilen
- GSMH [hracat Ithalat v
Filster icindeki | igindeld Pays | igindeki m‘ft‘::‘;‘i‘f':ls
Pay (%) (%) Pay: (%) icindeki Pay:

(%)
Almanvya 0,8 53 9,5 2,8
Fransa 1,8 12,5 8,8 4.4
italya 25 6,8 11,2 6,4
Belcika 1,0 10,9 10,7 2.2
Litksemburg 0,6 10,9 10,7 2.9
Hollanda 25 19,8 11,8 3.0
Ingiltere 0,5 6,3 9,3 1,7
irlanda 2.7 12,4 7,9 10,9
Danimarka 18 20,0 10,7 W §
Yunanistan 5,8 27,4 13,9 17,7
ispanya 3,0 14,7 9,8 7,9
Portekiz 19 6,2 117 13.7
Isveg 04 24 6,6 3.1
Avusturya 0,9 5.1 6,9 6,5
Finlandiya 0,6 a1 7.1 y 48]
AB 1.5 7.0 ¥ 5 4.7
Turkive 17,0 10,0 4.6 43,0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gstergeler (2001), The Agricultural Situation in the European
Union Report (1999).

Tirkiye'de tanmda calisanlann sayisi 15 iyeli Toplulukta tarimda ¢ali-
sanlann sayisindan fazla ve tanm sektériinde aktif niifusu en cok olan tilke-
dir. AB iiyeleri arasinda, tanm sektériinde en fazla aktif niiffus Yunanis-
tan'da ve en az aktif niifus ise Ingiltere’'de yer almaktadir. Tiirkiye'de tarim-
da istihdam edilen niifusun aktif niifus icindeki pay1 1998 yilinda % 43 i-
ken, bu oran azalarak 2003 yilinda %33,9 olmustur (TOBB, 2003, 120).

Tirkiye’de 1998 yilindan 2005’e kadar gegen 7 willik siire icerisinde,
Tablo 2'de ele alinan ekonomik géstergeler agisindan tarim sektdriiniin
pay azalmakla birlikte, halen 6nemini korumaya devam ettigi goriilmekte-
dir.

Tiirk tanmundaki isgiicii verimliligi, sanayilesmis tilkelere gére dort ile on
dért kat daha azdir. Bu sebeple Tiirkiye'de, tanm sektériinde iggiicii verim-
liligini artinci ve tanmsal niifusun sehirlere géciinii dnleyici acil tedbirleri,
vakit gecirmeden viiriirlige koymak gerekir (Karluk, 2002a, 192).
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3. Tirkiye ve AB'de Tanm Sektsrlerinin
Karsilastiriimas:

Tirkiye ve AB'nin tanim sektérleri tanmsal yapi, girdi kullanim diizeyi,

bitkisel ve hayvansal iretim ve tanm politikalar agisindan kargilastinlmak-
tadir.

3.1. Tanmsal Yapilann Karsilagtinlmas:

Tiirkiye ve AB tilkeleri arasinda arazinin cinsine gore, ortalama tanmsal

isletme biiytikliigli ile arazi miilkiyet ve tasarruf sekilleri agisindan karsilast-
nldiinda asagidaki sonuglar ortaya cikmaktadir.

Arazinin cinsine gére dagilimina bakildiginda, Tiirkiye’nin tek basina AB
kargisinda Snemli bir tanm arazisi varligina sahip oldugu gériilmektedir.
2001 wih verilerine gore, Tiirkiye topraklannin % 34,4’tinii tanm arazisi
olusturmakta ve bunun % 69'in1 ekilen tarla arazisi ve % 18,9'unu da na-
das alam olmak iizere % 87,9'unu islenen tanm arazileri, % 3'iinii sebze
bahgeleri, % 2'ini bag, % 4,9'unu meyve ve % 2,2'sini de zeytin agaclan-
nin kapladig: alan olusturmaktadir.

Tirkiye'de ekilen ve nadasa birakilan tarla arazisinin tamamy prodiiktif
tanma elverisli degildir. Clinkii bu alanlann bir kisms ozellikle 1948-56 yil-
lar arasinda, traktér sayisinin hizla artmas; sonucu, ¢ayir mera alanlannin

aleyhine olarak genisleyen tarla arazileri olup, engebeli ve meyilleri vitksek
arazilerdir.

1-4. sinif arazilerde, 1,5 milyon hektar alanda orman ve fundalik yer a-
hirken, orman ve mera olmasi gereken 6,1 milyon hektar alan uygun ol-
mamasina ragmen tarma agilmstir. 1-4. sinif tanma elverisli alanlann bir
kismi tarim dist amaglarla sehirlesme ve endiistrilesme igin kullarilmaktadr.
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin Organize ve Kiigiik Sanavyi siteleri kurulma-

sina tahsis ettigi alanlarin % 62’sini, 1-4. sinuf araziler olusturmaktadir
(TCZB, 2001, 7).
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Tablo: 3. AB Ulkelerinde Arazinin Cinsine Gore Dagilimi (2000 Yily)
ayir,
Toplam Tal:lm Ara- ﬁlg:a Oran
: Yiizolgiim | zisi (1000 |Oran (%) Arazisi
Ulkeler (1000 ha) | ha) oy1) |, Axaxtsl | (%)
i o (1000 ha) | (3/1)
3
Almanya 35.703 12.038 33.7 4,975 13.9
Fransa 55.150 19.515 35.4 10.385 18.8
Italya 30.134 11.422 37.9 4.846 16.1
Bel- Liix. 3.312 834 25.2 687 20.7
Hollanda 4.153 949 22.9 1.018 24.5
Ingiltere 24.291 5.968 24.6 11.251 | 46.3
irlanda 7.027 1.079 15.4 3.339 47.5
Danimarka 4.309 2.302 53.4 342 7.9
Yunanistan 13.196 3.870 29.3 5.150 39.0
Ispanva 50.559 18.530 36.6 11.450 | 22.6
Portekiz 9.198 2.705 29.4 1.437 15.6
Isvec 44.996 2.747 6.1 488 1.1
Avusturya 8.386 1.479 17.6 1.940 23.1
Finlandiya 33.815 2.171 6.4 95 0.3
AB 324.269 85.615 26.4 57.403 | 17.7
Tiirkive 77.482 26.672 34.4 12.378 | 16.0

Kaynak: www.fao.org, Erisim Tarihi: 12.06.2004

AB iilkelerinde ise; genel olarak viizslgiimlerinin % 26.4’1i tanim arazisi-
ne, % 17.7'si de cayir ve mera alanlarina ayrilmgtir. Ulke bazinda. Tablo
3'deki rakamlar incelenecek olursa, tanm arazilerinin toplam yiizolglimleri
icinde en fazla pay aldig tilkeler sirasiyla Danimarka (% 53.4), Italya (%
37.9) ve Ispanya (% 36.6)'dir. Toplam yiizél¢timii icinde tarim arazilerinin
en diisik pay aldid iilke % 6.1 ile Isveg'tir. Cayir mera alanlarinin toplam
yiizolciimleri icinde en fazla pay aldig iilkeler ise sirasiyla Irlanda (% 47.5).
Ingiltere (% 46.3) ve Yunanistan (%39.0)'dir. Tirkiye'nin tanm alanlan
AB'deki tanm alanlanmin % 20'si kadardir (Eraktan, 2001, 78).

Ortalama tanmsal isletme biiyiikliigii agisindan Tablo 4’deki rakamlar
incelendiginde, 1991 yil verilerine gére Tiirkiye'de 4.068.432 adet tarim
isletmesi 23.451.099 hektar alanda faaliyet yapmakta ve isletme basina
5.8 hektar arazi diismektedir.

Bu veriler, 1990'h yillarda Tiirkiye'de var olan kiigiik isletme tipinin ya-
ni sira, toprak dagiiminda da dengesiz bir yapinin séz konusu oldugunu
gostermektedir. Isletmelerde uzmanlagma yaygin olmayip, genelde bitkisel
ve hayvansal {iretimin birlikte yapildig: karma isletme tipi agirhkl olarak go-
rilmekte ve bunlann da biiyiik bir cogunlugunu aile tipi isletmeler olustur-
maktadir.
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Tablo: 4. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Cegsitli Igletme Biiyiikliik
Gruplarindaki Tarim lgletmeleri ve Ekilen Alanlar

Turkiye | Turkige Tirkiye Turkiye AB AB
1991 1991 2001 2001 1997 1997
gletme | Isletme Elden | lsetme Sayis | Eklen Aln | Isletme | Ekllen Alan
Buytklig | Saysi Alan | (1000Ad) | (1000Hek) | Says (1000
i (1000 (1000 (1000 Hek)
(Hektar) Ad)) Hek.) Ad)

0-5 27614 | 51889 | 177.893 481.605 | 38669 | 7.008
5-10 7133 | 46751 | 290327 | 1.951672 | 929.2 6.523
10-20 3833 | 49217 | 539507 | 7.374.515 | 7577 10.706
20-50 1738 | 46487 | 950539 | 29.523.331 | 8020 25.459
>50 368 | 40167 | 550999 | 38.123.216| 5985 78.995
Toplam | 4.0684 | 234511 | 3021.190 | 184.329.487 | 69543 | 128691

Kaynak: D.1.E. 1991 Genel Tanm Sayimi (1994), D.i.E. 2001 Genel Tarm Sayimu (2004), The
Agricultural Situation in the European Union Report (1999).

Mevcut Miras Kanunu nedeniyle isletmelerin parcalanmasi ve giderek
kiigilmesi halen devam etmektedir. Kirsal alandaki yogun niifus artig1 ve
yasal yetersizlikler parcalanmay: tesvik etmektedir.

2001 yihnda ise, 3 075 516 adet tanm isletmesi 184 329 490 hektar
alanda faaliyet géstermekte ve bu durumda isletme basina 59.9 hektar ara-
zi diisttigii goriilmektedir.

Tanm igletmelerinin biiyiikligi modernizasyon, giibre, sulama gibi fak-
térlerin yani sira, tiretim kapasitesini yakindan ilgilendirmektedir. Tanm is-
letmelerinin kiictilmesi, énemli dlciide dlcek ekonomisi problemlerine ne-
den olmaktadir. Veri teknoloji altinda, iiretimin artmas: halinde ortalama
maliyetlerin diigmesi durumunu ifade eden &lcek ekonomileri, tanm iglet-

melerinin kiiclilmesi ile giderek ¢nemini kaybetmekte ve iiretim azalan ve-
rimlere dogru yénelmektedir.

AB'de 1997 wih verilerine gére, mevcut tanm isletmesi sayisi
6.954.300 adet, buna kargilik ekilen alan 128.691.000 hektardir. Bu du-
rumda isletme basina diisen arazi genisligi 18,5 hektardur.

AB iilkelerinin kendi aralannda da, tanm igletmelerinin biyiikligi aci-
sindan 6nemli farkhliklar bulunmaktadir. Isletme bagina diisen arazi mikta-
rnnin en yiiksek oldudu iilkeler sirasiyla Ingiltere, Litksemburg ve Fransa, en
distik oldugu lilkeler ise Yunanistan, italya ve Portekiz'dir. Isletme bagina
disen arazi miktan Ingiltere’de 69.3 hektar, Liksemburg'da 42.5 hektar,
Fransa‘cja 41.7 hektardir, Buna karsilik igletme basina Yunanistan'da 4.3
hektar, Italya’da 6.4 hektar ve Portekiz'de 9.2 hektar arazi diigmektedir.
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AB iilkelerinden sadece Yunanistan'da, isletme bagina dilgen arazi varl-
gunin Tiirkive've oranla daha az oldugu gérillmektedir.

Birlige iive illkelerde tanmsal isletme sayisi zaman icerisinde azaltilarak
ortalama tanmsal isletme genisligi arthnlmaya galigihrken, Tiirkiye'de son
tanm sayimina kadar gegen siirede igletme sayisinda artis gorilmekle birlik-
te parcalanma nedeniyle, isletme genisligi siirekli azalmaktadir. AB'de orta-
lama isletme bilyikligii 16.4 hektar ile Tiirkiye'nin 2.8 kati bilyiikliige sa-
hiptir (Soydemir, 2004, 33).

Tanmsal yapinin diger bir gstergesi olan arazi tasarruf sekilleri agisin-
dan da AB ve Tiirkive arasinda onemli farkhhklar bulunmaktadir. Tablo
5'de kiralik arazi tasarruf seKlinin AB'nde Tiirkiye've oranla daha yaygin
oldugu dikkat cekmektedir. Tiirkiye'de miilk arazi tasarruf sekli AB’den da-
ha yaygindur.

Tablo: 5. Tiirkive ve AB’nde Arazilerin Tasarruf Sekillerine Gore
Dagilim

Arazi Tasarruf Tiirkive (1991) AB (12) (1994)
Sekli Alan (1000 % Alan (1000 %
ha) ha)
Miilk 20 942.1 89.3 70 563.0 59.3
Kiracilk 135.8 0.6
Ortakalk 60.2 0.2] 48390.0* 40.7
Diger® 23129 9.9
Toplam 23 451.0 100.0 [ . 118 953.0 100.0

*Arazisi olup da arazi kiralayanlarm isledikleri araziler. Bu fi¢ tasarruf sekli disinda bir yéntemle
arazi isleyenlerin arazisi, iki yada daha fazla tasarruf sekli ile arazi isleyenlerin arazileri toplarm.

**Kiraalik ve differ tasarmuf sekilleri ile islenen arazi toplamu.

Kg;;gak_ DIE 1991 Genel Tanm Sayimi, Ankara 1994, Eurostat, Agricultural Statistical Yearbook
1995.

Aynca, AB'de miras yolu ile tanm arazilerinin bsliinmesine izin verilme-
digi distiniiliirse, arazilerin herhangi bir miras olayinda biitiin olarak tarim-
sal amacl igletilebilmesi icin kiraya verildigi goriisii ileri stiriilebilir. Tiirki-
ye'de ise tam tersi bir durumun oldugu bilinmektedir. Kiracilik ve ortakgilik
konusundaki yasal diizenlemeler iyi islemedigi gibi, miras yolu ile arazinin
giderek kiiglilmesi s6z konusudur.

1991 tanm sayimi sonuglan incelendiginde, Tiirkiye'de tarnim isletmele-
rinde ¢ok parcalili@in hakim oldugu dikkati cekmektedir. Nitekim tanm is-
letmelerinin % 44,3't 1-3 , % 22,8 4-5, % 19,2’si 6-9, % 8,9'u 10-14,
% 5,8'i de 15 ve daha fazla sayida arazi parcasina sahiptir. Tiirkiye'de ta-
nm arazilerinin parca sayisinin artmasi ve ortalama biyiikliiklerin kiiciilme-
si, rasyonel girdi kullanimi ve makinelesmeyi énleyerek verim artigina engel
olmaktadur.
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Tablo 6'da, Ttirkiye'de arazi millkiyet ve tasarruf sekli ile ilgili veriler yer
almaktadir. Turkiye tanm isletmelerinde arazinin dogrudan sahibi tarafin-
dan isletilmesi en yayain isletmecilik seklidir. 1991 tanm sayimina gére,
yalmiz kendi arazisini isleten isletmeler % 92.57, disanidan arazi tutup disa-
nya arazi vermeyen isletmeler % 5.78, valniz kiracihkla arazi isleten islet-
meler % 1.18, valniz ortakgilik ile arazi isleten isletmeler % 0.31, diger se-

kilde arazi isleten isletmeler % 0.11, iki yada daha fazla tasarruf sekli ile a-
razi isleten igletmeler ise % 0,05 dolayindadir.

Tablo: 6. Tiirkiye'de Arazi Miilkiyet ve Tasarruf Seklinin Oransal
Dagilimi (%)

Arazi Miilkiyet ve Tasarruf | 1980 Tanm Sa- | 1991 Tarnm Sa-
$ekli vimi yimi

Yalniz kendi arazisini isleten is-

letmeler : 90,59 92,57

Disaridan arazi tutup disanya

vermeyen isletmeler 7,39 5,78

Yalmz kiracihkta arazi isleten 0.19

isletmeler ' -

Disandan arazi tutup diganya

arazi veren isletmeler 0,83 1,18

Yalniz ortakgilik ile arazi isle-

ten isletmeler 0,38 0,31

Diger sekilde arazi igleten is-

letmeler 0,59 0,11

ki yada daha fazla tasarruf

sekli ile arazi isleten isletmeler 0,03 0,05

Toplam 100.00 100,00

Kaynak: DIE (1981, 1994).

Bu isletmelerde sermaye yetersiz, tanmsal teknoloji seviyesi distk ve
fazla iggticti kullanimi vardir. Dolayisiyla, tanmsal verim diisiik ve buna bagh
olarak ciftci gelirleri yetersizdir. Bu durum, tanmin ulusal gelire katksin: a-
zaltmaktadir. Ekonomik iiretim yapmaya uygun olmayan dlcekte gergekles-
tirilen iiretim sonucuna bagh olarak, piyasa iliskileri zanftr. Ice déniik ve
fakir bir tanm kesimi varhigini devam ettirmektedir (Karluk, 2002, 197).

AB'de tanm politikalarinin saglikh yénlendirilmesine katk saglayan ta-
nm alan, {iretici ve hayvan gibi unsurlan kapsayan kayit sisteri konusunda
sorun yaganmamaktadir. Bu durum politikalann sonuglannin izlenmesini ve
yeni yonelimlere gidilmesini kolaylastirmaktadir. Ancak Tiirkiye'de belirtilen
konuya yonelik saghkh kayit sistemi konusunda sorunlar meveuttur. Ustelik
tapu ve kadastro faaliyetleri konusunda cesitli noksanhklar bulunmaktadir.
Bu konudaki noksanliklann giderilmesi amaciyla illkede Cift¢i Kanit Sistemi
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Projesi'nin hayata gecirilmis olmasi olumlu bir geligme olarak degerlendi-
rilmektedir (Sayin, 2003, 127).

3.2. Girdi Kullanim Diizeylerinin Kargilagtinimast

Tiirkiye ile AB iilkelerinde giibre kullanimi, tanmsal mekanizasyon ve
sulama konulaninda asagidaki farkhliklar bulunmaktadr.

i. Giibre Kullanimi

Bitkisel iiretimde birim alandan elde edilen iiriin miktarini kisa zamanda
artiran tanmsal girdilerin basinda gilbre yer almaktadir. Tiirkiye'de 1980
yihndan 1999 yilina kadar giibre tiiketimi incelendiginde, tiiketimde 6nemli
arhglann oldugu dikkati ¢ekmektedir. 1980 yilinda 1.165.380 ton giibre
tilketilirken, bu oran 1999 yilinda 2.204.224 tona yiikselmistir.

Tiirkive'de hektara giibre tiiketimi ise 1980 yilinda 41.4 kg iken, 1999
yilinda 82.5 kg olarak gerceklesirken, tiiketilen giibrenin % 67.4'nii azotlu,
% 28.9'nu fosforlu ve % 3.7'ni de potasyumlu giibre olugturmakladir. Ge-
cen siire icerisinde giibre tiiketiminde artislar kaydedilse de, Tirkiye'de
hektar bagina gtibre tikketimi agisindan AB iilkeleri ile karsilagtinldiginda ha-
la gerilerde oldugumuz gériilmektedir. AB iilkeleri arasinda giibre tiiketimi-
nin en diisiik oldugu tilke ise 95.0 kg/ha ile Portekiz'dir.

Tiirkiye'de ekstansif kosullarda tarim yapilan birgok arazide giibre kulla-
nimu ortalamanin gerisinde kalirken, Cukurova gibi baz bélgelerde de ¢ev-
resel sorunlara neden olacak kadar asin kullanimlar sé6z konusu olmaktadir
(Orhan, 2000, 16).

ii. Tanmsal Mekanizasyon

Tanmsal faaliyetlerin teknigine uygun olarak zamaninda yapilmasi ve is-
giicii verimliliginin artinlmasinda tarim alet ve makinalan biiyiik énem ta-
simaktadir. Tiirkiye'de uygulanan tanm politikalannin siirekli tiriin artigin
hedeflemesi acisindan, mekanizasyon hem isgiicii tasarrufu hem de daha
genis alanlann islenebilir hale gelmesi agisindan siirekli olarak desteklen-
mistir.

Mekanizasyon énce bilyiik isletmelerin bulundugu yerlerde baglams ve
1960'lardan sonra hizla yayilmistir. Bu gelisme sonucu traktdr bagina tanm
alani 1950 yilinda 965 hektar iken 2000 yilinda 28.3 hektara diigmiigtuir.
Ulkemizde 1975 yilinda 243.066 adet olan traktér sayisi, montaj sanayin-
deki gelismeler sonucu 1999 yilinda 924.471 adede ulasmustir. 100 hektar
islenen araziye 1975 yilinda 0.9 adet traktér diiserken, bu miktar 1999 yi-

_linda 3.9'a ulagmustir. Ancak ulagilan bu diizey AB iilkelerinin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Nitekim Tablo 7'de izlenebilecegi gibi, 100 hektar islenen a-
raziye Avusturya'da 25.2 adet, ltalya'da 19.9 adet, Hollanda'da 16.4 adet
traktor diismektedir (Orhan, 2000, 17).
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iii. Sulama

Sulama alanlan incelediginde, 77.8 milyon hektar olan toplam Ttirkiye
yiizélglimiiniin 16.7 milyon hektan topografik yénden, 12.5 milyon hekta-
n toprak ¢zellikleri yéniinden, 8.5 milyon hektan ise ekonomik yénden su-
lamaya uygundur. Fakat mevcut su kaynaklan daha genis bir alani sulama-
va yeterlidir. Sorun, sulamaya uygun alan; genisletmektir. Ttrkiye'de yertis-
tii su kaynaklan, yer alti su kaynaklarina gére daha fazla potansiyele sahip-

tir (Karluk, 2002a, 182). Bununla beraber 1980 vilinda 2.672.817 hektar
olan sulanan alanlar, 1999 yilinda 4.747.000 hektara yiikselmistir.

Sulanan alanlarin tarim alanlan icindeki pay1 1980 yilinda % 9.5, iken
stirekli artarak 1999 yiinda % 17.8%¢ yiikselmistir. Oysa AB {ilkelerinde su-
lanan alanlann tanm alanlan icerisindeki payi Hollanda'da % 59.5, Yuna-

nistan'da % 37.2 ve Portekiz’de % 24.0'dir. Sulama agisindan Ttirkiye
AB'ye oranla daha geride kalmaktadir (DPT,2000,120)

Tablo: 7. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Giibre Tiiketimi, Traktér Varligr ve
Sulama Durumu (1995, 1999)

) Giibre Tiiketimi Traktor Varlin | Sulanan Alan/Tanm
Ulkeler (kg/ha) (adet/100 ha) alanlan Toplam (%)
1995 1999 1995 | 1999 | 1995 1999
Tiirkiye 63.4 82.5 3.3 39 15.1 17.8
Almanya 233.8 252.0 103 | 87 4.0 4.0
Fransa 252.1 243.6 7.2 6.9 84 10.8
Italya 170.7 1551 185 | 199 | 247 23.6
Belgika-Liik. 382.9 358.5 139 | 129 3.0 4.8
Hollanda 584.1 500.5 196 | 164 | 61.7 59.5
Ingiltere 365.6 342.8 84 85 1.8 1.8
Irlanda 724.1 648.7 ¥.1- 1187 - -
Danimarka 188.1 169.9 6.5 5.6 20.7 194
Yunanistan 129.3 121.2 8.4 8.8 354 37.2
Ispanya 99.6 124.9 5.7 6.4 18.8 19.6
Portekiz 84.1 95.0 6.9 8.6 21.8 24.0
Isvec 105.9 100.7 6.2 6.3 4.2 4.2
Avusturya 156.6 164.3 25.0 | 252 0.3 0.3
Finlandiya 156.7 1429 9.0 8.9 2.9 29

Kaynak: www.fao.org, Erisim Tarihi: 12.06.2004
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3.3. Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Uretim
Diizeylerinin Karsilagtinlmast
Tiirkiye'de tanmsal tiretim degerinin % 36.4'nil tarla bitkileri, % 17.6'n

sebze ve % 20.7'ni de meyve iiretim degeri olmak tizere % 74.7'ni bitkisel
tiretim degeri, % 25.3'nii de hayvansal iiretim degderi olusturmaktadur.

Buna karsilik AB tilkelerinde tanmsal iiretim degerinin % 13.1'ni tahil-
lar, % 10.8'ni diger tarla bitkileri, %10.0’m sebze ve gicek, % 3.9'nu mey-
ve, % 7.2'ni {izim ve sarap, % 2.4'nii zeytin ve zeytinyadi olmak tizere %
47.4'nii bitkisel iiretim degeri. % 20.9'nu siit, % 8.7'ni sidir ve dana eti, %
1.9'nu koyun ve kegi eti, % 11.1'ni domuz eti, %3.1'ni kanath etleri ve
yumurta, % 6.9'nu da, diger hayvansal faaliyetlerden elde edilen iriinler
olmak iizere % 52.6'nt da hayvansal iiretim degeri meydana getirmektedir.

Uretim miktan agisindan birim alana verimde, Tiirkive'nin AB tilkeleri
karsisinda cok gerilerde kaldign acikca goriinmektedir. Oregin Fransa'da
bugdaydan dekar bagina, 2000 verilerine gére, 7.128 kg iiriin alnirken,
Tiirkive'de 2.011 kg iiriin ahnmaktadir. 1997 yilinda bugday verimi AB’de
6.240 kg./ha. iken, Tiirkive'de 1.997 kg./ha.'dir. Arpa ve musir verimleri
de AB ve Tiirkive'de sirasiyla 4.410 kg./ha. ile 2.216 kg./ha. ve 8.950
kg./ha. ile 3.817 kg./ha. gibi biiyiik farkliliklar géstermektedir.

Verimlilik diizeyinin Tiirkiye'de yaklasik yan yanya diisiik olmasi sadece
bitkisel iiriinler alaninda gériilmemektedir. Hayvansal iiriinlerde verim hak-
kinda istatistiklerde tatmin edici rakamlara ulagilamamaktadir. Sekizinci Beg
Yilik Plan'da Tiirkive'de ortalama siit verimi 1.500 kg./laktasyon olarak
belirtilmektedir. AB'de inek basina siit verimi 1997 yilinda 5.513 kg. tah-
min edilmistir. Ortalama sigir eti verimi Tiirkiye iin Sekizinci Beg Yillik
Plan'da sigirfarda ortalama karkas agirhigi 160-170 kg. olarak gésterilmek-
tedir. AB istatistiklerinde ortalama karkas agirhk 1997 wili igin 310 kg.'dir
(Eraktan, 2001, 140).

AB'de destekleme politikalan kapsaminda bitkisel tiretim yaninda hay-
vansal iiriinlere de genis olarak yer verilmis ve bunlara iliskin ayrica ortak
piyasa diizenlemesi olusturulmustur. Tiirkiye'deki desteklemeler kapsamin-
da ise bitkisel iiretim agirikli bir yapinin oldugu ve hayvansal {iriinlere yo-
nelik piyasa diizenlemesi konusunda énemli sorunlar yasandig goriilmek-
tedir. Zaten bu gelismenin bir sonucu olarak iilkede toplam tanmsal tiretim
degeri icerisindeki hayvanciigin pay1 %25-30 dolaylarinda gergeklesmekte-
dir. Bu durum dolayisiyla Tiirkive'de 4-5 willik siireleri kapsayan Ulusal
Hayvancilik Projeleri uygulanarak aradaki farkin kapatilmasina calisilmak-
tadir (Sayin, 2003, 127).

Hayvancilik sektérii agisindan AB ile Tiirkiye arasinda, isletme yap1 ve
biiytikliikleri, verimlilik diizeyleri ve izlenen politikalar biiyiik farklhihklar gos-
termekte ve bu durum sektériin entegrasyonunu giiclestirmektedir.
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Ayrica kirsal alanda tiretimin bilesimi de Tiirkiye ile AB arasinda biiyiik
farkhihklar géstermektedir. Tirkiye'de toplam kirsal iiretim degerinin %
25.28'i hayvansal; % 74.72'si bitkisel {iretimden saglanirken, Avrupa Birli-

ginde bu oranlar sirasiyla % 50.15 ve % 49.85'tir. Diger bir deyisle Tiirki-
ye'de bitkisel Uretim, AB'nde hayvansal tiretim agirliktadir.

Avrupa Birliginde hayvanciligin gelistirilmesinde ve sorunlann ¢ozimiin-

de izlenen bu politikalar, gliniimiiz Ttrkiye'sinin de sorunlarinin ¢ézii-
miine biiyik 6lciide katkida bulunabilecektir.

3.4. Tanm Politikalarinin Karsilastinlmast

Tanm sektdriinde yasayan bireylerin yasam diizeylerini yiikseltmek, ta-
rimsal {iretimi toplum vararina olacak sekilde tesvik etmek, tiiketiciyi asin
fiyat artiglarindan korumak, kaliteli ve saglikli iiriin yetistirilmesini saglamak
amaciyla gorevli devlet kurumlannin toplumsal baski gruplanm da dikkate

alarak diizenleyici ve 6zendirici énlem ve uygulamalannin tiimii tanm poli-
tikasi olarak ifade edilmektedir (ITO, 1999, 20).

Tanm sektdrii agisindan ortaya gikan belirgin farkliliklar, dogal olarak
uygulanan tanim politikalanndaki farkliliklann bir sonucudur. Avrupa Birli-
dinde tanm sektdrii bir biitiinliik icinde ele ahnmistir. Konuya &ncelikle ic

piyasaya yonelik olarak uygulanan politikalar agisindan bakildiginda, belir-
gin farkhliklar gézlenmektedir.

AB'de daha 6nce de belirtildigi gibi temel amag, tanm iiriinlerinde ser-
best dolagimin saglanarak ortak piyasalann olusturulmasi ve birlige dahil
tiim {lkelerin tanmsal {iriin ihtiyaglanin karsanarak AB'nin tiim tanmsal
uriinlerde kendine yeterli hale gelmesidir. Tiirkiye'de ise, tanmsal iiretimin

artinlmasi disinda tanm politikasinin belirgin bir amacina rastlanmamakta-
dir.

Tirkiye'de tarimsal destekleme politikalan ile; iilke gereksinimlerine uy-
gun optimum iretim deseninin saglanmas, iireticinin korunarak uygun ge-
lir olanagina kavusturulmasi ve baylece tarimin iilke ekonomisine olan Kat-
kisimin arttinlmasi amaglanmaktadr.

Tiirkiye'de tanim politikalannin belirlenmesi ve yénlendirilmesine déniik
karar mekanizmalan AB'ne gére daha daginik ve karmagk bir yapi igeri-
sindedir. Tarim hizmetleri ok cesitli kurum ve kurulusun gérev alaninda
yer almaktadir. Nitekim bu amagla “Tanm Hizmetlerinin Yeniden Diizen-
lenmesi” konusunda bir yasa tasarisi hazirlanmis olup belirtilen daginikhgin
giderilmesi amaglanmaktadir. AB'de ise, konuya iliskin karar organlar ve
bunlann gdrevleri gok dncesinden belirlenmistir (Sayin, 2003, 125).

Tiirkiye'de tarimsal politikalann yiriitilmesinde Tanm Bakanligs, Sanayi
ve Ticaret Bakanhgi, Hazine, Dis Ticaret Miistesarhgi basta olmak iizere
vaklagik 20 kurulus igin hizmet tanimlamast yapilmistir, Bu kurumlar ara-
sinda saglikli bir koordinasyonun olmamasinin yaru sira, Tirkiye'de i¢ ice
gecmis ve politik tercihlere bagh bir tanm politikas: uygulanmaktadir.
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AB tarmsal destekleme politikalanni, saghikli olarak yiirtiten mildahale
kuruluslanni giiglendirirken, Tiirkiye bu gérevi yapan TMO, TEKEL, Tarim
Sats Kooperatifleri ve Birlikleri, Tilrkiye Seker Fabrikalan A.S. vb. kurum-
lanim Szellestirmekte va da tasfiye etmektedir. AB'de destek kurumlan tek
ve merkezi olup, iiriinlerin kalitesi ve bolgenin gelismislik diizeyine gére a-
yarlanabilir iken, Tiirkive'de daginik yapili ve iiriin gesidine gore degisen,
iiriin kalitesi ve bslge gelismisligini dikkate almayan bir politika s6z konu-
sudur (Goktirk, 2003, 196). Tiirkiye'deki zayif iiretici érgiitlenmesine kar-
sin, AB'de giiclii bir 6rgitliligin bulunmasi ve kapsamh yapisal politikala-
nn uygulanmas! tanm politikalaninda bir stiinliik saglamaktadur.

Tiirkiye'de tanm tiriinlerinin pazarlanmasina yénelik kurumsal yapilan-
ma heniiz olusum asamasinda ve cesitli noksanlklari bulunmaktadir. Yas
meyve ve sebzeler icin Hal Yasasi diizenlenmesi en belirgin yapilanmadir.
Bunu ticaret borsalan, iiriin ihtisas borsalari, mezatlar ve mahalli pazarlar
izlemektedir. Hayvansal iiriinlerin pazarlanmasinda ise tilkedeki sorun daha
belirgin olup ¢6zlim arayiglan devam etmektedir.

Uretici 6rgiitlenmesine dayali pazar yapisi, endiistrivel hammadde olan
veya ithalat giicli yiiksek belirli tiriinlere yonelik diizenlemeler disinda ol-
dukca vetersizdir. Ithalata yanelik yapilanma, i¢ piyasaya déniik yapilan-
maya oranla daha sagliklidir. Ancak {ilkede tarimsal tiriinler pazarlamasina
iliskin altyapi noksanhig ve bu alana déniik iiretici 6rgtitlenmesinin yetersiz-
ligi s6z konusudur (Sayin, 2003, 127).

Tirk tanm politikasinin AB karsisinda farkliik gésteren ve énemli bir
noksanlik olarak beliren y&nii de, tanm politikalarinin finansmaninda orta-
va cikan dagimkliktr. AB'de FEOGA kanalyla bunun gergeklestirildigi ve
bunun disinda, cesitli finansman kaynaklarinin da oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye'de ise, uzun yillar boyunca basta Ziraat Bankasi olmak tizere di-
ger bankalar, Tanm Kredi Kooperatifleri, cesitli aracilar ve fonlar aracihigiy-
la tanm sektorii finanse edilmis ve desteklemeler nedeniyle ortaya gikan
gérev zararlan ise Hazine tarafindan karsilanmistir. Ancak gelinen noktada
IMF kaynakh program nedeniyle Ziraat Bankasi'nin 6zellestirme kapsamina
alinmasi, cesitli fonlann kapatlmasi ve hazine’den gérev zaran ddenmesi
uygulamasina son verilmesi gibi nedenlerle iilkede tarim kesiminin finanse
edilmesi konusunda biiyiik bir bosluk bulunmaktadir. Bunun FEOGA ben-
zeri bir yapilanma ile ¢6ziilmesi ve Ziraat Bankasi’'nin da ézellestirme yerine

bu amag icin yeniden organizasyonu &nemli bir adim olarak diistiniilmekte-
dir (Sayin, 2003, 127).

Tiirkive 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Tanm Reformu
Projesi kapsaminda; tiim tanmsal fiyat desteklemeleri, girdi siibvansiyonla-
nni kaldirarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemine (DGDS) gegmistir. Ttirki-
ye'de OTP'ye uyum gergevesinde, yeni bir tanm reformu olugturulmakta ve
bunun temelinde, tek bagina uygulanan DGDS yer almaktadir.
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ABD ve AB filkeleri dahil pek ¢ok sanayilesmis ve gelismis tilkelerde son
yillarda uygulamasina gegilen ve Tiirkive'de de 14 Mart 2000 tarih ve
23993 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak uygulanmasina karar verilen
hedef ciftcilere ydnelik birim alan basina dogrudan gelir destegi (DGD) sag-
lanmasi ve bu amagla olusturulacak ciftci kayit sistemi uygulamalarinin olasi
sonuglarini belirlemek amaciyla pilot proje uygulamasi baslatilmistir. Bu
amagla ilk etapta Adiyaman, Ankara, Antalya ve Trabzon'da smurls sayida
iireticiye dekar bagina 5 dolar olmak kaydiyla en fazla 200 dekara kadar

6deme yapilmigtir. Daha sonra bu uygulamanin Tiirkiye genelinde siirdt-
riilmesi karan alinmig ve uygulama yayginlastirimistr.

DGD uygulamast 2001 yilina bazi degisikliklere ugramis, daha 6nce pi-
lot bolgelerde doniim bagina édenen 5 $ miktar degistirilerek déniim basi-
na 10 milyon TL. yapilmigtir. Uygulama Tiirkiye genelinde yayginlastinla-
rak, Cift¢i Kayit Sistemi ile 2001 yilinda 11.8 milyon hektar tanm arazisi
ve 2 milyon 182 bin ciftci kayit altina alinmistir. 2001 yili DGD 6demesi
olarak tarim ireticilerine 1 katrilyon 200 milyar lira 6deme yapilmustir.

2002 yilinda DGD uygulamas: tekrar degisime ugramustir. Arazi icin de-
kar basina 6denen miktar artinlarak 13,5 milyona, 2003 yil baslannda ise,
15 milyona ¢ikartilmistir. Daha 6nceki yillarda 6demeye konulan ve 199
dekar olarak belirlenen arazi miktan artinlarak 500 dekara cikartilmustr.
Odeme miktannin ve 6demeye tabi olan arazi miktanmin arttnlmasmdaki
neden, ciftcinin eline daha fazla miktarda para gegmesinin saglanmasidir.

Uygulanmakta olan sistem igerisinde arazi miktarlannin artinlarak, ne-
den boyle bir degisiklik yapildigina bakildiginda, bir takim suiistimallerin ol-
dugu gercegiyle karsilagimaktadir. Desteklerden vararlanan biiyiik arazi sa-

hipleri, arazilerini bélme yoluna giderek daha fazla yardim alma hedefini
amaglamuglardir.

Tarim Bakanhgmnin bir ¢ok ilde yapms oldugu denetimlerde, toprak sa-
hiplerinin bazi hileli yollara bagvurdugu ortaya cikmugtir. Tanm Bakanhgr’-
min uygulamanin ilk yilinda belirlemis oldugu 200 déniim tist smur engelini
ortadan kaldirmak igin, bir takim bilyiik arazi sahipleri arazilerini bélme yo-

luna gitmislerdir. B&liinen bu araziler ise yakin akrabalann iizerine gosteri-
lerek destekten yararlanilmustir.

DGD'den yararlanmak amacyla 2002 yilinda Tanm Bakanhgi'na yeni-
den 2.600 tanim treticisinin miiracaat ettigi ve buradan elde edilen veriler
sonucunda 16 milyon hektar tanm arazisinin DGD &demelerine konu ola-

cad: belirtilmektedir. Mevcut talepler dogrultusunda giftcilerimize 2 katril-
yon 200 trilyon dogrudan gelir 6demesi yapilmistr.

Yapilacak olan demelerde éncelikle afete maruz kalan bélgelerde ve ik-
lim kosullarina gére ekim yapilacak olan yerlere éncelik taninacag Tanm
Bakanlg tarafindan vurgulanmaktadir. Bu amagla 2002 yil sdemeleri iire-
ticilerimize ayri yil 6denmeye baglanmigtir. 2003 yilina ait geri kalan &de-
me islemlerine 2004’ de, 2004 6demelerine ise 2005 yiinda devam edil-



IEEI Demokrasi Platformu

mistir (http://www.cine-tarim.com.tr/dergi/ arsiv48/arastirma02.htm
05.06.2005).

Buna karsihk AB iilkelerinin OTP'da, DGDS Qdemelerine kismen yer
verilmekte ve bu demeler fiyat politikasi, garanti esikleri, tiretim planlama-
s1 gibi diger iktisat ve maliye politikasi araclan ile birlikte uygulanmaktadir

(Goktiirk, 2003, 203).

Uretici desteklemelerinde AB'de vaygin diizeyde dogrudan édeme ve
yardim yéntemi de diger desteklemeler yaninda kullanimaktayken Ttirki-
ye'de sadece koza, pamuk, silt, et ve bazi yagl tohumlar igin prim sistemi
uygulanmstir. Giiniimiizde ise bunlardan bazilari devam ettirilmektedir.

Tiirkiye'deki destekleme uygulamalan sadece garantili devlet destekleme
alimlan (miidahale alimlan) seklinde siirdiiriimemis ayn zamanda ¢esitli ta-
nmsal girdilerin stibvansiyonlu fivatlardan iireticiye verilmesi yolu da uzun
yillar boyunca kullanilmistr. Buna kargihk AB'de girdi bazh desteklemeler
olmay1p fiyat destegi seklinde uygulamalar yiiriitiilmektedir. Giiniimiizde ise
AB'ne uyumunda etkisiyle Tiirkiye'de girdi siibvansiyonu desteklemelerine
2001 yilindan itibaren son verilmistir (Sayin, 2003, 126).

IMF ve Diinya Bankas: destekli tanm politikasinin bir getirisi olan bu re-
formlar, Tiirkiye'nin tanmsal desteklemelerini azaltmasi konusunda yogun
bir baski ile karsilasmasinin sonucu ortaya gikmugtir. Buna kargihk Tiirkiye,
2001 yilinda tanma toplam 6.3 milyar dolar destek verirken, ayni dénem-
de AB'nin tanma verdigi destek 45 milyar euro’'dur. AB biitgesinin %
50'sini tanmdaki desteklemelere ayirirken Tiirkiye, biitgesinin ancak %
4.3'nii desteklemeye ayirabilmektedir.

AB tanm firiinleri fiyatlarin, tiretici gelir ve maliyetlerini dikkate alarak
ve kirsal kalkinmay hedefleyerek belirlerken, Tiirkiye tarnm {iriinii fiyatla-
nnda ancak, IMF ile vapilan stand-by anlagmasinda éngériilen enflasyon
hedefi oraninda artis yapabilmektedir. Bu durum iireticinin reel gelirini a-
zalthiindan, kirsal kalkinma gerceklesememekte ve dolayisiyla ciddi anlam-
da bir koyden kente go¢ sorunu ile karst karsiya kalinmaktadir
(http://www.cine-tanm.com.tr/dergi/arsiv33/yorum02.htm, Erigim Tari-
hi: 18.11.2004).

AB'de ic piyasaya yénelik olarak sistemli bir fiyat ve miidahale politikast
izZlenmekte iken, Tiirkiye'de cogunlukla iktidarda bulunan siyasi gtiglere ba-
gl siirekli degiskenlik gésteren ve secim &ncesi yillarda da segim ekono-
misi olarak adlandinlabilen bir yéntemle desteklemelerin yiirtitiildtigi ifade
edilebilir. Buna bagh olarak, desteklenen iiriin sayisinda zaman zaman de-
gisiklikler yapilabilmektedir.

Diger taraftan AB'de uygulanan hedef ve miidahale fiyat sistemi ve bu
fiyatlann {iretim déneminden &nce ilan ile, iireticiler elde edebilecekleri ge-
lir seviyesi hakkinda bilgi sahibi olabildijinden dolayi da tiretim istenen
yonde gelistirilebilmektedir.
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Tiirkiye'de fiyatlarin belirlenme zamani ¢ogunlukla iiretim dénemi icinde

veya sonunda olmakta ve fiyatlann diizeyi de siyasal faktérlerin etkisinde
kalabilmektedir.

AB'de OTP'nin temeli artik kirsal kalkinmay: da kapsamaktadir. Tarnm
gelismis iilkelerde bile kirsal kalkinmayr OTP'nin ikinci diregi ilan eden yak-
lagima karsin, toplam {ilke istihdaminin énemli bir bsltimiintin tanm sekts-
riinde yer aldigi Tiirkiye'de kirsal kalkinmanin ikinci planda ele alinmas
onemli bir noksanlk olarak gorilmektedir. Bu nedenle konuya yonelik

AB'de ele alinan yaklagimin daha yogun bir sekilde, Tiirkiye'de de yerlesti-
rilmesi gerektigi diistiniilmektedir

Dis ticarete yonelik diizenlemeler konusunda Giimritk Birligi ve GATT
Antlasmasi’'min da etkisiyle, dnemli sorunlar olmadig ve baz1 saglik diizen-
lemeleri disinda genelde AB'ne uyum konusunda daha iyi konuma ilerlen-
mekte oldugu gdriilmektedir. Nitekim bu konuda bitki, hayvan saghg: ve gi-

da isletmelerinde hijyen, kalite, standart gibi konularda Tiirkive'de yodun
bir hizlanma oldugu gériilmektedir.

thalatin tesvik edilmesi konusunda da GATT Antlasmasi nedeniyle,
Tirkiye’de AB'de izlenen politikalara paralel diizenlemeler bulunmaktadir.

Ancak Tegvik oranlan konusunda, AB'nin Tiurkiye'den daha fazla destek-
leme yapmakta oldugu bilinmektedir.

AB'de tanm politikasi amaglan giiniin kosullanna gére yeniden sekillen-
dirilmektedir. Ornegin son olarak Giindem 2000 reform diizenlemeleri uy-
gulanmakta ve gevreye uyumlu tarimsal faaliyetin desteklemelerde daha faz-
la n plana gikanlmakta oldugu izlenmektedir. Omegin énceden iiretim ar-
tis1 Sncelikle vurgulanmaktayken giiniimiizde tiretim fazlalig: nedeniyle kali-
te, teknoloji ve saglik gibi kriterler 6ne ¢ikanlmig durumdadir.

Turkiye'de ise, saghkh bir tanm politikasi izlenmis oldugunu séylemek
zordur. Kuskusuz bunda tanm politikalannin belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve
yonlendirilmesi konusunda iilkede yasanan daginik vapinin énemli etkisi
bulunmaktadir. Nitekim son yillarda iilkede “tanmda yeniden vapilanma ve

destekleme kurulu” adinda yeni bir yapilanmaya gidilmis olmas: da bu so-
runun ¢6ziimi amaghdir (Sayin, 2003, 127).

Turkiye'de tanm sektériinde yapisal anlamda 6nemli gelisme ve ilerle-

meleri saglayacak politikalann giiniimiizde de yeterli ve isabetli olmadig
sonucuna varilabilmektedir.

Diger taraftan tanm iriinleri dis ticaretinde uygulanan politikalar agisin-
dan bir karsilastirma yapilirsa; AB'de i¢ piyasaya yénelik diizenlemeler ya-
ninda tiglinci tilkelerle ticareti diizenleyecek bir dig ticaret sistemi de olustu-
ruldugu dikkati gekmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi iiriinlere gore
farkh sekillerde adlandinlsa da, tiim iiriinlerde liclincii ilkelerden ithalatta
triinlerin fiyatlanini hedef fiyat seviyesine yitkseltmeyi amaglayan esik fiyat
sistemi ve buna bagl vergilendirme sistemi uygulanmaktadir. Ihracatta ise,
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iiriinlerin diinya fiyatlanyla rekabet edebilmesini saglamak amaciyla tesvik
edici 6demeler uygulanmaktadir.

Tiirkiye'de ise, Topluluga benzer bir esik fiyat sistemi uygulanmamakta-
dir. Ancak baz trilnlerin ithalatinda fon kesintisi zaman zaman uygulan-
mugtr. Diger taraftan ihracat tesvik amaciyla ihracat iadesi uygulanmustir.
GATT anlasmast geredi bu uygulamalarda da degisiklikler olmustur. AB ve
Tiirkive GATT’ a imza koyan ilkeler olarak bu uygulamalar en aza indir-
mistir. Bu tip uygulamalann giimriik vergisine donistiirilerek agsamal ola-
rak kaldinlmasi planlanmaktadir.

4. AB Ortak Tanim Politikas: ve isleyisi

AB iiyesi ilkelerin tanm politikalannin, ekonomik ve siyasi acidan ortak
bir ¢ercevede yonetimesi esasina dayanan Ortak Tarim Politikas1 (OTP),
AB'nin ilk ortak politikasidir (Karluk, 2002a, 208). II. Diinya Savasi sonrast
ortaya cikan kithk endisesinin yam sira, savas sonrasinda AB aktif niifusu-
nun ¢ok dnemli bir bélimiinii olusturan tarim sektérii gahisanlarinin gelir
diizeylerinin korunmas: ve ilyelerin ulusal tanm politikalar arasindaki farkl-
hiklann giderilmesi zorunlulugu birligi, bir ortak tanm politikas: olusturmaya
yoneltmigtir KV, 1990, 7).

4.1. OTP'nin Amac ve [lkeleri

OTP'nin amaglan, birlik icerisinde tanmsal iiretimi ve verimliligi arttir-
mak, AB iireticilerine daha iyi bir yasam seviyesi yaratmak, tanmsal triin
pazann korumak ve dengede tutmak, tiiketicilere uygun fiyatlarla tanimsal
tiriinler sunabilmek olarak belirlenmistir (Tan ve Dellal, 2003, 8). Bu amag-
lan gerceklestirmek tizere, 1957 yilindaki Roma Anlasmasinda yasal gerge-
vesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeninin olusturulmast
ile resmen hayata gecmistir. OTP 1986 Avrupa Tek Senedi, 1993 AB'nin
kuruldugu Maastricht Anlagmasi ve 1997 Amsterdam Anlagmasi sonucun-
da son halini almugtir.

OTP'da yukanda belirtilen amaglarin yerine getirilmesinde; AB iilkeleri
arasinda vergilerin kaldinlarak iiriinlerin serbest dolagimy, fiyatlarin tim tye
lilkelerde ayru diizeyde tutulmasi ve verilen destekler cok énemli yer tut-
maktadir.

OTP, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; tek pazar ilkesi, topluluk
tercihi ve ortak mali sorumluluk ilkesidir (IKV, 1990, 11).

o Tek Pazar {lkesi

Uye iilkelerde tanim iiriinlerinin serbest dolasimin engelleyen tiim kisit-
lamalann kaldinlarak bir tek pazar olugturulmasim éngérmekte, bunun igin
ortak fiyat ve rekabet kurallarini, tiye ilkelerde istikrarh bir déviz kurunu ve
dis pazarlara kars: sinirlarda ortak bir korumay gerektirmektedir.
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Pazan bir biitin olarak ele alan bu ilke, birlik genelinde ayn firiinlere
ayni fiyatlarin uygulanmasini ngérmektedir. ilke olarak ortak fiyatlar, piya-
sada arz ve talep tarafindan belirlenmektedir. Ancak uygulamada, ortak pa-

zar dilzenlemeleri, ortak fiyatlan desteklemeye yénelik miidahale énlemle-
rini de icermektedir.

Bu &nlemler her tirlin i¢in farkh olup, yetersiz talep olmasi veya talebin

birlige oranla daha ucuz fiyatl dis arz ile karslanmasi durumlannda kulla-
nilmaktadir.

.I ]]]I .].H'l .

Birlik icinde {iretilen {iriinlere 6ncelik taninmasins amaglamakta, bunun
icin AB tanm drlinlerinin ithalata karsi korunmasini, ihracatin ise,
stibvansiye edilmesini gerektirmektedir. Bu ilkenin amaci, birligi ucuz fiyath
tirinlerden ve diinyadaki fiyat dalgalanmalanndan korumaktr.

Daha 6nceden diinya piyasasi ile asgari garanti fiyat arasindaki acik it-

halat vergileri ile kargilanirken, GATT ile uyumlu olarak yerini giimriik ver-
gilerine birakmugtir.

OTP'na iligkin tlim harcamalann birlik tiyeleri tarafindan ortaklasa {ist-
lenilmesini amaglamaktadir. Bu agidan AB biitcesinde Tanmsal Yénlendir-
me ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur (HDTM, 1993, 22).

4.2. OTP’nin Igleyisi

OTP’nin karar alma siirecinde birlik, iye devletler iizerinde diger politi-
kalardan daha fazla yetki sahibi oldugundan, tanm ile igili fivat ve pazar
mekanizmasinin belirlenmesi yetkisini elinde tutmaktadir. OPT nin isleyisi,

ortak piyasa diizenlemeleri, pazar ve fiyat mekanizmalan, vapisal politikalar
ve finans mekanizmas ad altinda ele alinmaktadir.

e Ortak Piyasa Diizenlemelers

OTP’nin temelinde yukanda belirtilen iic ilke cercevesinde, her bir sek-
tor icin tesis edilen “Ortak Piyasa Diizenlemeleri” yoluyla tarimsal iiriinlerin
uretimi, desteklenmesi ve dis ticaretine iligkin politikalar ver almaktadir. Or-
tak piyasa diizenlemelerini ii¢ kategoride incelemek muimkiindiir
(http://www.deltur.cec.eu.int, Erigim Tarihi: 24.3.2004).

i. I¢ pivasada miidahale, dis kaynakh rekabete karsi koruma diizenle-
meleri; fiyatlann belli bir seviyenin altina inmesini engellemek ama-
cwyla birligin miidahale kurumlarnca vapilan miidahale alimlan ve

distk fiyath yabanci tiriinlere karst uygulanan ithalat vergileri ve ih-
racat iadelerini kapsamaktadir.
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ii. Dig rekabete karg: koruma diizenlemeleri; dilsiik fiyath yabanci {irin-
lere kars: olusturulan bu mekanizmada esasen gtimriik vergileri, fiyat-
lann belli bir diizeyin altna inmesi durumunda da ek vergiler tahsil

edilmektedir.

iii. Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenlemeler; GATT geregince
dis rekabete karsi korunamayan iriinler ile tiretimi uzmanlk gerekti-
ren ve bazi balgelerin tek gegim kaynagini olusturan tirtinler igin {re-
ticilere yapilan dogrudan yardimlan kapsamaktadir.

Bu diizenlemeler, toplulukta tanm iriinleri ticaretine konan her tiirlii ki-
sittamalann kaldinlmasini, ithalat ve ihracat icin ortak sinir diizenlemeleri
vapilmasini ve rekabetin saglanmasi icin ortak rekabet kurallarnin uygu-
lanmasini gerektirmektedir (Karluk, 2002b, 203).

e Pazar ve Fiyat Mekanizmalan

Tanm firiinleri fiyatlannin diismesi ve iireticilerin gelir diizeyinin azalma-
sini engellemek amaciyla, 1962 yilindan beri Ortak Piyasa Diizenlemeleri
kapsaminda ver alan iiriinler icin, her vl ortak fiyatlar saptanmaktadir.

Fivatlann diismesi halinde, pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin
desteklerle, birlik biitcesinden karsilanmasi OTP'nin pazar ve fiyat meka-
nizmasinun temelini olusturmaktadir.

i. Ic pivasaya yonelik ortak fivat politikasi, hedef ve miidahale fiyatlan
ile saglanmaktadir. Hedef fivat iireticilerin gelir diizeyini makul sevi-
yede tutacak tavan fiyah saptayarak, titketicilerin de agin fiyat artigla-
gg?an korunmasirni saglamak amaciyla olusturulmugtur (IKV, 1990,

Birlik igerisinde, biitiin piyasa destekleme mekanizmalan hedef fiyat
(@irtinlere/sektorlere gore farkli isimler alabilmektedir) ilkesine da-
yanmaktadir (DPT, 2000b,128).

Miidahale fiyat ise, fiyatlann hedef fiyat altina diismesi halinde, tire-
ticilere saglanan en diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir.
Belirlenen {iriinlerde iiretim fazlas olusur ve fiyatlar beklenen seviye-
nin altina diiserse, iiriin fazlahig bu fiyattan satin alinmaktadir.

ii. Dis piyasaya yonelik fiyat politikalan ithalat ve ihracata gére degis-
mektedir. Ithalat politikas;, kapsaminda WTO Tanm Anlagmasiyla
l;elirlenen tarife iist sinurlan gercevesinde giimriik vergileri alinmakta-

r.
[hracat politikasi kapsaminda ise, birligin genellikle diinya fiyatlar
{izerinde olan viiksek fiyath tanm {iriinlerinde ihracatin tesvik edilme-
si amacyla, diinya fiyatlan ile miidahale fiyatlan arasindaki fark ihra-
cat iadesi olarak ihracatgilara édenmektedir. Diinya fiyatlanmn AB
fivatlanndan nadir olarak yiksek oldugu durumlarda da, ihracatgilar-
dan aradaki fark kadar vergi alinmaktadir.
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o Yamssal Politikal

AB tiye lilkeleri tanm sektérleri arasinda cografi kosullar, tanm ¢alisan-
larimin nitelikleri, kullanilan yéntemler gibi pek ¢ok alan da farkliliklann bu-
lunmast, OTP'nin pazar ve fiyat mekanizmalan liye {ilkelerde degisik etkiler

yaratmasina neden olmustur. Bu farkliliklan gidermek amacwyla, gesitli ya-
pisal politikalar ortaya konmustur,

e Finans Mekanizmasi

OTP uygulamalarinin desteklenmesi icin temel kaynak, finansmani AB
bitesinden  karsilanan  Tanmsal Yénlendime ve Garanti Fonu
(FEOGA)'dur. 1962 yilinda kurulan ve birlik blitcesinin yaklagik yansini

kapsayan FEOGA, farkh amaglarda kullanilan “Garanti ve Yénlendirme”
adl iki béliimden olusmaktadir.

i. Garanti béliimii, ortak piyasa diizenleme giderlerine kaynak sagla-
mak amaciyla kurulmustur. Séz konusu bu diizenlemeler, stok fazla-
lannin satin alimi veya ihracatin tesviki gibi konulan kapsamaktadir.

ii. Yonlendirme boliimii ise, tanm sektériinde vapisal politikalara iligkin
6nlemlerin alinmasinda ve kirsal kalkinma alaninda gerekli ekipman
ve teknoloji ile gerceklestirilecek reformlara katla saglamaktadir.

Garanti bélimii fonun en 8nemli kismin olusturmakta ve topluluk biitge
kalemlerinde zorunlu giderler arasinda yer almaktadir. Balgeler arasindaki
kalkinma farkhiliklann gidermeyi hedefleyen Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (FEDER), AB capindaki mesleki egitim, istihdam ve insan kaynaklan-
nin gelistirilmesi amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal
kalkinmay1 destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmeyi hedefleyen LEADER ise,
yonlendirme béliimii finansmanina katk sadlayan diger fonlardr.

Yonlendirme béliimiinii garanti bélimiinden ayiran temel fark, yénlen-
dirme baliimiinde tiye iilkeler ile AB'nin ortak finansman. saglamasidir.

AB'de ortak fiyatlar, genellikle diinya fiyatlarnmn izerindedir. Bu durum,
liretimin fazla olmasi ve stoklann artmasina neden olmaktadir. Izlenen yitk-
sek fiyat politikalan tiretici gelirlerinin vitksek olmasina yol agarken, olusan
stok tirlinlerin (tereya daglan, siit ve sarap gélleri vb.) ihracatim olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu stoklar, birlik biitcesine agir bir mali yiik getirmis
ve kit kaynaklann israf edilmesine yol acmushr (Karluk, 2002b, 312).

Biiyiik 6l¢iide pazar ve fiyat politikas: yoluyla sadlanan gelir artiglan, da-
ha ¢ok biiyiik isletme sahipleri lehine olmustur. OTP'nin temel amaclann-

dan bir sapma olarak, tanmsal gelir dagihminda biiyikk ve kiigik isletmeler
arasindaki gelir farkliliklan artmistur.

Uriinlere gore farkh diizeyde desteklemeler gerceklestirildiginden, farkl:
Urlin yetistiricileri ve bélgeler arasinda gelir farkhhklan ortaya ¢tkmugtir.
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OTP, tanm sektdriinde istihdam edilenlerin gelirlerinde belli bir artig ya-
ratmakla birlikte, bu arts vergi milkellefleri ve titketicilerden kaynak trans-
feri vapilarak gerceklestirimektedir. Birlik kaynaklannin daha verimli sek-
torler yerine tanmda kullanilmasi, refah kaybina neden olmaktadir (Ertug-
rul, 2001, 269).

ihracatcilann diinya fivatlanndan iriin satiglan ile maliyet fiyatlan ara-
sindaki fark ozel ihracat primleriyle desteklenmektedir. Bu durum, birlik
biitcesinde ¢ok Snemli bir yeri tutan tanm sektdriinin finansmani konu-
sunda zaman zaman {iyeler arasinda gikar catismalarina neden olmaktadir.

AB'de ilriin fazlaliklanna engel olmak igin iiretim kotalan belirlenmekte,
baglar ve meyve bahcelerinin sokillmesi tegvik edilmekte, belli bir miktann
iizerindeki tiriinler icin fivat garantisi verilmemekte, depolama maliyetleri-
nin bir kismina reticilerin de katlmas: saglanmaktadir.

Birlik tarafindan tanm tiriinleri ihracatina saglanan destekler; tarim trti-
nii ihracatcist iilkeler tarafindan, birligin diinya tanm triinleri ihracatindan
daha biiyiik bir pay almak icin yaptig bir destekleme politikas olarak go-
rilmektedir. Bu durum birlik tarafindan, bir ticaret politikast olmaktan cok

ciftci gelirini artirmaya yénelik politikanin bir yansimast olarak tarumlan-
maktadr.

OTP aynca, tanm tiriinleri ihracatgisi {ilkelerin birlige ihracatini azaltmis-
tir. Bu durum, uluslararas: piyasada tanm iiriinlerine duyulan talebin azal-

mast ve fivatlann diismesi sonucu, ticaret hadlerinin tanm aleyhine dénme-
sine neden olmustur.

Tanmsal niifus ve istihdamin her gecen yil azalmasi, tanm sektérinin
politik 6nemini de azaltmakta ve tanm lobisi, uygulanmakta olan tarim po-
litikasinin devamun: saglamada giiclikler cekmektedir (Ertugrul, 2001,
270).

OTP uygulamas sonrasinda; tarimsal iiriinlerde birligin zamanla kendi
kendine veterli konuma gelmesi nedeniyle, olusan iiretim fazlaliklar1 ve
bunlann stoklanmasindaki giiclitkler sonucu {iretici gelirlerinin diismesi,
yitksek fiyat desteklerinin biitceye getirdigi ek maliyetler, tiiketicilerin tiriin-
lere 6dedikleri fiyatin yiiksek olmast gibi sorunlann yani sira, korumaci poli-
tikalara bagh olarak baska iilkelerle yapilan tanm tirtinleri ticaretinde kisinti-
lar yasanmaya baslamistir.

Bunlara ek olarak, birligin her genislemesinde tanim politikasinin kargl-

laghg! yeni sorunlar, tanm politikasinda reform arayislarina neden olmugtur
(DPT, 20002, 128).

4.3. OTP Reform Caligmalan

OTP'da vapilan reform ¢alismalar;; 1968-1989, 1990-1997 ve Giin-
dem 2000 ve sonrasi olmak iizere ii¢ dénemde ele alinmaktadir.
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e 1968-1989 Dénemi

OTP'ye iliskin ilk reform galismasi, OTP ile ilgili sorunun talebin arzi
karsilayamamast oldugu yéniindeki elestiriyi ortaya koyan 1968 tarihli
“Mansholt Plami"dir. Arz-talep dengesini saglamak icin, 5 milyon hektar
arazinin ekilmemesi, 5 milyon ciftcinin {iretimden vazgecmesi ve kiiciik is-
letmelerin yerini bliyiik isletmelere birakmasini éneren plan basta Fransa
olmak lizere tiyelerce elestirilmis ve kabul edilmemistir.

Mansholt plan, fiyat desteginden cok kirsal tarimsal alt yapinin ve tanm

isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesini amaclamaktadir. Ancak uygulama-
da, bu hedeflerin ¢ok gerisinde kalinmstir,

1973 yiinda birligin genislemesi, tiretim artisiny dengeleme ve biitce
harcamalarini azaltmay: hedefleyen dar kapsamh bazi reformlann yapilma-
sina neden olmustur. Ik reform, siit tirlinleri sektériinde iiriin fazlahgimin
mali yiikiiniin Ureticiyle paylagiimasi diistincesiyle uygulamaya baslanan ve
1992 yilina kadar siirdiiriilen “Ortak Sorumluluk Vergisi"dir.

lkinci 6nemli reform 1980'li yillann basinda uygulanan “Garanti Esi-
gi"dir. Bu uygulamada tiretim fazlasi olan iiriinlerin iiretim hacmi, tahmini
tikketim miktari, ihracat potansiyeli gibi unsurlan dikkate ahnarak maksi-
mum Uretim esigi saptanmstir. Esigin asilmasi durumunda hedef veya mil-
dahale fiyatinin artis oranlan sinirlandinimis ya da tireticilerin fazla {iriinleri
stoklamalan ve satis masraflanna tiretim vergisi ile kathmlar saglanmustir.
Garanti esiklerinin yiiksek tutulmasi, esigin agimas: durumunda ise destek

fiyatlar siirh miktarda {irtin icin kisitlanmasi nedeniyle, bu uygulama da is-
tenen sonucu vermemistir.

Siit tozu ve tereyad: stoklan artinca, 1984 yilinda siit tiriinlerine yonelik

kota uygulanmustir. Uygulamanin basanl sonuglar vermesi nedeniyle ileriki
yillarda da stirdiiriilmesine karar verilmistir.

1988 yilinda giderek artan iiretim fazlaliklan, tanma vapilan biitce mali-
yetlerinin ¢ogalmas: ve uluslararasi tanm iiriinleri ticaretinde yasanan so-
runlar (sigir ve dana eti ile tahillara yonelik harcamalann artmas: Ispanya ve

Portekiz'in iiye olmas, diinyada tanm iiriinleri fiyatlannin diismesi) kap-
samh reformlarn yapilmasini gerektirmistir.

Biitce disiplinin asin iiretim ile bozulmasini &nlemek amacwyla arz-talep
dengesini saglamaya yonelik biitce dengeleyiciler olusturulmustur. Bu arac-
lar arasinda en &nemlisi olan “Maksimum Garanti Edilmis Miktar” ile, her
bir {irlin i¢in 8nceden belirlenen esigi asmasi durumunda verilen destegin
otomatik olarak azaltilmasi &n gérillmiistiir. Ancak uygulamada bu gercek-
lestirilemediginden, vyapilan  reformlann  etkisi zaylf

olmustur
(http://www.deltur.cec.eu.int, Erisim Tarihi: 24.03.2004).
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o I

1990’h willarda gevre bilincinin geliserek bir baski unsuru haline gelmesi
sonucu, 1993-2000 willan icin uygulamaya konulan 5. Cevre Eylem Prog-
rami, AB'nin tiim politikalannin gevre koruma ile biitiinlestirilmesi igin bir
cergeve olugturmustur.

Bu kapsamda 1992'de uygulamaya konan MacSharry reforrnlallq,
OTP'nin isleyisinden kaynaklanan sorunlarin yaninda, GATT Uruguay gé-
riismeleri kapsaminda diinya tanm iriinleri ticaretini engelleyecek ve bu
iirlinlerin pazara girisini zorlastiracak her cesit tanm silbvansiyonlarinin or-

tak kurallara baglanmasi ve kademeli olarak kaldinimast hedefi de dikkate
alinarak OTP'nin pazar ve fiyat mekanizmalannda 6nemli degisiklikler ya-
ratmugtir.

MacSharry reformlan ile OTP biitcesinde biiyiik yer tutan tahillar ve si-
gir eti destek fivatlan dnemli oranda indirilmis, siftgilerin gelirlerinde olugan
kayplarda, dogrudan vardim kapsaminda telafi edici vergiler ile karsilan-
mustir. Bu sistem aynca, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin hizlandinlmast,
topragin daha rasyonel kullanilmast gibi daha kapsamli yapisal reformlarla
desteklenmistir.

Baylece kirsal kalkinmanin dengeli olmasi igin; ek tedbirlerle saglanan
destekler arttnlmis, cevre koruma ve ormanlastrmaya yénelik girisimler
ye alkeler icin zorunlu hale getirilmistir
(http://www.sonbaski.com/yenisite/sayilozge.htm, Erisim Tarihi:
14.12.2004).

Yeni devreye konulan programlarla CAP (Common Agricultural Policy)
terimi bile degiserek, CARPE (Common Agricultural and Rural Policy for
Europe) seklini almaktadir.

¢ Giindem 2000 ve Sonrasi

Uruguay goriismeleri sirasinda alinan i¢ destekleri azaltma kararlan ve
MacSharry reformlanna ragmen, OTP'nin uygulamasinda yasanan sikinti-
lar sonucu, Arahk 1995 Madrid Zirvesinde konseyin istegi {izerine komis-
yon tarafindan hazirlanan ve 21. yiizyilda AB’nin karsilasacag: sorunlari be-
lirleyerek, ¢6ziim 6nerilerini iceren Giindem 2000 metninde OTP reform-
lanmin devamu niteliginde hazirlanan bir dizi reforma yer verilmistir.

Bu kapsamda 21. yiizyilda OTP'nin isleyisine yon verecek yeni amaglar
asa@idaki bicimde belirlenmistir (Tan ve Dellal, 2003, 11).

i. Birlik iireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin arttinlmast,
ii. Uriin gtivenliginin saglanmasi,

iii. Tanm toplumunun yagam kalitesi ve gelir diizeyinin arttinlmasi,
iv. Cevre korumanin OTP ile biitlinlestirilmesi
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v. Tanm (reticilerine alternatif is olanaklan yaratilmasi,
vi. Tarim alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesidir.

Yeni OTP'st rekabetgi, stirdiriilebilir ve kalite odakl bir tanm sektériine
ulagmak olmak (izere {i¢ temel hedef 6ngérmektedir. Bu hedefleri gergek-
lestirmek (izere yeni diizenlemeler yapilmis ve tanmsal biit¢e yilda ortalama
38 milyar euro piyasa politikalarina ve 4.3 milyar euro kirsal gelisme har-
camalar olmak {izere, toplam 42.3 milyar euro ile siirlandinimstr.

Yeni dlizenlemeler tarla tirtinleri, sigir eti, sfit ve siit {irtinleri, sarap lire-
timi, yeni kirsal gelisme gercevesini, dogrudan destekler icin yatay kurallan
ve OTP'nin finansmanini kapsamaktadir (Cakmak-Kasnakoglu, 2001, 4).

AB'ye aday {ilkeler kapsaminda yer alan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulke-
lerinin kirsal kalkinmasi ile ilgili sorunlara ¢&ziim getirmek ve OTP'ye uyum
caligmalarina katkida bulunmak amaci ile “Tanm ve Kirsal Kalkinma Ala-
ninda Ozel Katlim Programi” (SAPARD), olusturulmustur. (Géktiirk,
2003,191). Programin aynca, tanmsal iiretim ve gida sanayinde etkinligi

ve rekabet giiciinii arttirmas: yaninda istihdams yiikselmesi de amaclanmak-
tadur.

FEOGA'nin Garanti Béliimiinden finanse edilmesi kararlastnlan prog-

ram, 1.1.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Komisyon 2000-2006 yillan
icin 520 milyon euro'luk bir SAPARD destedi saglamayi &ngérmektedir
(DTM-TOBB, 2002, 83).

AB, Giindem 2000 ile uzun dénem tanmsal ve kirsal gelisme stratejisini
¢izmistir. Uzun dénem amaclan belirlenmis ve bu amaclara hizmet edecek
yapilabilir araclar uygulamaya sokulmustur. Adaylardan beklenen, siirdiirii-
len politikalara uyum géstermeleridir. Ancak adaylann daha énce, kurum-

sal ve yasal altyapilanni tamamlamas: ve tanmsal yapilanni OTP'den yarar-
lanabilir hale getirmesi gerekmektedir.

5. Tirkiye’nin OTP’ye Uyum Calismalan

Turkiye-AB arasinda tanm sektdriindeki diizenlemeler: Ankara anlas-
masl (1964), Katma Protokol (1973), Ortaklik Konseyinin 1/80, 1/95 ve
1/98 nolu Kararlan, 8 Kasim 2001 tarihli Katthm Ortakhd: Belgesi (KOB)
ve 24 Mart 2001 tarih ve 24352 (miikerrer) sayih Resmi Gazetede yayin-
lanan (6 Nisan 2001 tarih ve 24365 sayih Resmi Gazetede diizeltmeleri
vapilan) Avrupa Birligi Mitktesebatiun Ustlenilmesine liskin Tirkiye Ulusal
Programi gercevesinde yurtitilmektedir (Goktiirk, 2003, 202).

Bu mevzuat ¢ercevesinde tanm sektdriinde Turkiye-AB iligkileri;
i. Tanm tiriinlerinin serbest dolagimy; Tiirk tanminin OTP'ye uyumu,

ii. Tanm Uriinleri ticaretinde karsihkl olarak tercihli bir rejim uygulan-
mas! (tarim tavizleri),

iii. is,;lenmis tanm Urlinleri, konulan olmak iizere ii¢ yonlii bir gelisme
gostermektedir.



Demokrasi Platformu

Tiirk tanminin OTP'ye uyumu, gerek AB ve gerekse Tiirkiye agisindan
“milktesebat” konusunda yogunlasmis durumdadir. Tirk taniminin OTP'ye
uyumunda, AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan gerceklestirilmesi ge-
rekmektedir.

Tiirkiye'nin bilyilk bir tanm illkesi olmasi ve Tirk tarminin AB tarimina
gore dnemli farkhliklar gdstermesi nedeniyle, OTP'ye uyum 6r§eml‘1 sorun-
lar yaratabilecektir, Daha &nceki AB katimalarinda oldugu gibi, Tirk tari-
minin OTP'ye uyumunun asamali olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

OTP'ye uyum gerceklestiginde Tiirkiye tanmi ve ciftcisi kendisini yeni
bir tanm politikas: ve rekabet ortamu ile kargilagsacaktir. Bu yeni kosullarda
yeni olanaklarn yam sira, bazi risk ve belirsizlikler de mevcut bulunmakta-
dur.

Tiirk tanminin OTP'ye uyumu ile ilgili en son ve énemli gelisme KOB
ile ortaya cikmustir. KOB Tiirkiye'nin AB'ye tiyeliginin yol haritasini ve tam
tiveligin gerceklesmesi icin, Tiirkive tarafindan gergeklestirilmesi gereken
asgari kosullan belirtmektedir.

Tiirkiye ile diger aday tlkeler arasinda katlim oncesi hazirliklan agisin-
dan bir fark gdzetilmemistir. Komisyon, diger aday iilkeler icin istenilenler
paralelinde Tiirkiye'den de kathm &ncesi hazirhklarint tamamlamasini is-
temistir.

KOB'de, Tirkije'den ksa donemde istenenler — sunlardir:
(http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf, Erisim Tarihi: 20.11.2004).

i. Isleyen bir arazi ve ciftci kayit sisteminin kurulmasi,

ii. Hayvan kimlik sisteminin yerlestirilmesi,

ii. Bitki pasaportu getirilmesi (bitki gegis izinleri sisteminin olugturul-

masi),

iv. Tanm piyasalannin izlenmesi, diizeltiimesi ve kirsal kalkinma &n-

lemlerinin uygulanmast icin idari yapinin iyilestirilmesi,

v. Laboratuar testleri ve hayvan muayenelerinin daha ileri derecede

tesisi,

vi. Balk kaynaklannin gelistirilmesi ve bunun icin, gerekli idari yapila-

rin olusturulmasi,

vii.Balik¢ilik filo kayitlaninin yapilmast,

viii. Balik¢iik sektériinde pazarlama ve yapimin, kaynak yonetim

politikasi yoluyla iyilestirilmesi.

Goriildiigii gibi, kisa dénemde mevzuat uyum calismalan belli alanlarla
simrlanmaktadir; veteriner ve bitki sagh@ alanlarinda bir uyum stratejisi be-
lirlenmesi ve kayit sisteminin tamamlanarak, biitiin bu alanlarda gerekli ida-

ri yapilann kurulmas éngériilmekte ve KiT’lerin ézellestirilmesinin siirdii-
riilmesi gibi beklentiler ortaya konulmaktadir.
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Orta d6nemde ise, uyum igin asagidaki alismalar esas alinmaktadir:
i Tanm ve kirsal kalkinma politikalan alanlannda mevzuat uyumu,

ii. Gida tesislerinde hijyen ve kamu saghginda AB standartlannin uy-
gulanmast (ki burada et ve siit tesisleri éne cikmaktadir),

Test ve teshis olanaklarinin iyilestirilmesi ve daha ileri diizeyde tesis
edilmesi,

iv. Ortak balik¢ilik politikasi mevzuatina uyum,
v.  Balikilik sektériinde kapasite artisinin siirdiiriilmesi,
vi. Balik ve su lirtinlerinde kalite standardi ve gtivenilirligin saglanmas.

Biitin bu hususlar; orta dénemde bir taraftan kalite standartlan, bitki ve
hayvan saghgs, laboratuarlarda ve balikgilik alaninda kapasite gelisimi gibi
konularda iyilestirme devam ederken, diger taraftan, Ortak Tanm Politikast

(OTP) ve Ortak Balkeilik Politikas: (OBP) alanlaninda mevzuat uyumunun
istendigini ortaya koymaktadir.

KOB'nin imzalanmasindan 31.04.2002 tarihine kadar gecen siirede

cesitli ¢ikartlan kanun ve yonetmelikler asagida belirtilmistir (Eraktan,
2002, 56);

i.  Hayvan Saghg: Kanunu,
ii. Hayvan Saghg ve Zabitasi Kanunu,

iii. Gevis Getiren Biiyitkkbag Hayvanlann Tammlanmasi, Tescili ve Iz-
lenmesi Yénetmeligi,

iv. Seker Kanunu, -
v. Tiitlin ve Tiitiin Mamulleri Kanunu.

Turkiye'nin KOB'u dikkate alarak olusturdugu Ulusal Program, iilke ta-

nminin OTP’ye uyum igin gerekli yasal, yénetsel ve politik diizenlemeleri
icermektedir.

iii.

Ulusal Programda, Tiirk tanminin temel 6zellikleri ve OTP'ye uyumu-
nun Tirkiye ve AB iizerinde olasi etkileri 6zetlenmekte ve Tiirk tanminin
bu uyumdan olumsuz bir bigimde etkilenmemesi icin, verimlilik ve rekabet
glicliniin arttinlmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Turkiye ancak KOB ile birlikte, OTP konusundaki calismalanna ciddi
olarak baglayabilmistir. Bu ¢alismalar, OTP'na uyumun asamal olarak ger-
ceklesecegini gdstermektedir. Ancak iilkemizin OTP’na uyumu ve uyumdan
sonraki siirecte, ¢dzmesi gereken ¢esitli sorun ve kisitlar meveuttur.

9.1. Tiirk Tarimmnin OTP’ye Uyum Konusunda
Karsilagh@ Sorunlar ve Kisitlar

Turk tarnminin OTP'ye uyum konusunda kargilaghd baslica sorun ve ki-
sitlariny, i¢sel ve digsal faktorlere bagl olarak ele almak mimkiindiir.
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5.

1.1. Tiirk Tanminin I¢ Sorunlan ve Kisitlan

Tiirk tanmunin i¢ sorunlanmi ve kisitlanni, tanmsal yapisindan ve izlenen
tanm politikalarindan kaynaklananlar olmak iizere iki agidan ele almak

miimkiindr.
o Tiirkiye'nin Tanmsal Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar ve
Kisitlar

i.

iil.

Tiirkive'de tanmsal igletmelerin biiyik gogunlugunu 50 hektardan
kiiciik isletmeleri olusturmaktadir. Buna kargilk tarnimsal isletmelerin
optimal verimlilikte cahgmalan icin, belli bir toprak biiyiikligiine ihti-
va¢ duyulmaktadir.

. Kuiciik isletmelerin cok biiitk bir boliimii tretimi kendi tiiketimini

karsilamak icin yapmakta, pazar icin iiretim yapamamakta ve buna
bagl olarak, sermaye birikimi de saglanamamaktadir. Isletmelerin a-
razi tasarruf seklinin 6z miilkiyet seklinde olmasi da, bu topraklarn
verimliligini distiren faktérlerdir.

Tanm kesiminin karsilash@ temel sorunlardan biri de, kullanilan tek-
nolojinin eskiligi ve yeni teknolojilerin yeterince ve etkin olarak kulla-
nilmamasidir. Bunun sonucu olarak, iiretim istenildigi kadar artinla-
mamaktadir. Verimlilik ve iiretim kalitesi diistiktiir. Tarimsal {iretim,
dogal kosullann belirsizligine ¢ok fazla agtktir.

iv. Iyi egitilmis ve teknik bilgi sahibi emek giictiniin bulunmamasi, tanm-

V.

da verimin diismesine ve mahsuliin ¢ok énemli bir kismmin tarlada
kalmasina yol agmaktadr.
Uretim ve pazarlama &rgiitlenmelerindeki yetersizligin yan sira, tagi-

ma ve depolama sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi, tarim sektorii-
niin diger dnemli sorunlan arasinda yer almaktadr.

o Tiirkive'de Uvaul - Politikalarndan K ¥
Sonmlar ve Kisitlar

L

Secim dénemlerinde izlenen popiilist politikalara bagh olarak; tarim-
sal iiriinlere farkh destekleme politikasi uygulanmasi, bir hiikiimetten
digerine desteklenen triinlerin sayisinin degismesi vb. nedenlerle ta-
nm politikalannin etkinligi azalmakta ve aynca biitceye ek bir yiik ge-
tirmektedir. 2000 yihinda biitgede tarima ayrilan destekleme &denegi
biitgenin %1,7’sini, GSMH'nin ise, % 0,7'ini olusturmaktadir.

Destekleme politikalanyla aktanlan fonlarin tanm transferleri icinde
gecmesine ragmen, bunlann ¢iftcilere aktanlmadign gériilmektedir.
Bu fonlann daha ¢ok cesitli kamu kuruluglarinin gérev zararlarnini kar-
silamada kullaruldig, girdi siibvansiyonlaninin daha ¢ok girdi kullanan-
lara, kredi siibvansiyonlannin kredi alma giiciinde olan kitlelere gitti-
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gi, tiketiciden olan transferlerden de biiyiik (ireticilerin yararlandid,
aymi zamanda tiiketici olan kiigiik iireticilerin bu destekten ayn: oran-
da yarar saglayamadigi gériilmektedir (Eraktan, 2001, 97).

iii. Burada &nem tagtyan bir diger konu da, transferlerin hangi kitleye u-
lagtinimak istendiginin belirsiz olmasidir. Mevcut tarm isletmelerinin
yapisini degistirme kaygisi olmaksizin tanm kesimine bir rahatlama

sadlama gayreti ile, tim tanm calisanlan bu desteklerden vararland:-
nimak istenmektedir.

Optimal bir isletme biiyiikligii olusturulmasi amacwyla, belli biiyiiklikteki
isletmelerin desteklenmesi mi éngériilmektedir, yoksa tanm politikalan bir
sosyal politikanin araci haline getirilip, kiigitk ve yoksul ¢iftcinin tanmda is-
tihdaminin devami m istenmektedir, bunun agikliga kavusturulmas: gerekir.
Bir hedef kitle belirlenmedikge amaclar yerli yerine oturmayacak, amaclar
kesinlesmedikce uygun araglann secimi miimkiin olamayacaktir.

Yukanda ana hatlanyla sayilan Tiirkiye'de uygulanan tanm politikalann-

dan kaynaklanan sorunlar, zaman icerisinde giderek azalmasina ragmen,
halen sorun olmaui siirdiirmektedirler.

5.1.2. Tirk Tanminin Dis Sorunlan ve Kisitlan

Tirk tanmi ve tanm politikalanmin uygulanabilirligini ve etkinligini énle-
yen dis sorunlar ve kisitlardan baslicalan sunlardr;

i. Ulkelerin tarim sektériine yaptiklan desteklemeler nedeniyle olusan
uriin fiyatlan, serbest piyasa kosullarindaki fiyattan farkh olmaktadur.

Bu durum diinya fiyatlarini ve dolayisiyla, uluslararas: rekabeti etkile-
mektedir.

ii. Uluslararasi ticarette yalniz fiyatlara miidahale degil, iiretim ve ticaret
miktarlarinda da gesitli kisitlamalar (kotalar) s6z konusu olmaktadr.

iii. Ttirkiye'nin taraf oldugu (DTO ve AB-GB gibi) ve taraf olmay1 hedef-

ledigi (AB-OTP) uluslararas: anlagmalarn getirdigi cesitli siurlamalar
vardir.

iv. AB'nin OTP'ye uyumda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'e tiyelik
Sncesinde tanidi@i gegis siireglerini, yeni genisleme siirecinde aday

lilkelere tamimamasi uyumu zorlastiran énemli noktalardan birisidir.

6. Tirk Tanmimin OTP’ye Uyumunun Olas:
Ekonomik Etkileri

Tirkiye ile AB arasindaki iliskilerde Tiirk tanmu ile ilgili en énemli unsur,
Tirkiye'nin tanm politikasiun OTP'ye uyumudur. Tiirkive'nin tanmsal va-
pisinin, tarm niifusunun, isletme bilyiikliigt, dreticinin érgiitlenmesi, tanm-
sal desteklemeler, kurumsal organizasyon, teknoloji kullanumu, verimlilik,
bitki ve hayvan saghg sartlan, iiriin kalite ve standartlan agisindan AB iilke-
lerinden &nemli slciide farkhiliklar géstermektedir.
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Bu nedenle, Tirkiye ile AB arasindaki iligkilerin gelecekteki en dnemli
ve en sorunlu yoniini tanm alanindaki iligkilerin olusturacag: beklenmekte-
dir.

Tiirk, AB ve diinya tanm hizh ve siirekli bir degisim icerisindedir ve bu
siireg, Diinya Ticaret Orgiitii (DT®) tanm anlagmasiyla hat safhaya ¢ikmis-
tir.

AB'ye veni iiyelerin katiimi ve OTP'de yapilan reformlar sonucunda,
AB tanminda ve OTP'sinda &nemli degisiklikler ortaya ¢ikabileceginden,
Tiirk tanminin OTP'ye uyumunun muhtemel etkileri ile ilgili simdiden yapi-
lacak tahmin ve hesaplamalarda cesitli farkliliklarin olmasi dogaldur.

OTP'nin Tiirk tanmu iizerindeki etkisi; tam tiyelik éncesinde ve sonra-
sinda olmak iizere diizenlenen senaryolarda farkh sonuglar yaratmaktadur.
Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuglan, bilyitkk Slglide uyumun ne
zaman ve hangi sartlarda gerceklesecegine baghdir.

Bu cercevede; 1988, 1995 ve 2005 yillanni baz alan ve Tiirk tariminin
OTP'ye uyumunun olasi ekonomik etkilerini degerlendiren, gesitli tahmin-
ler yapilmistir*. Bu tahmin calismalannda refah etkisi, fiyat ve pazar politi-
kas, iiretim, tikketim, dis ticaret, tanmsal isletme vapisi, teknoloji ve etkin-
ligi, biitge harcamalan adi altinda belirlenen gok sayidaki kriterin etkilerine
yer verilmistir (http//www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/06.pdf, Erisim
Tarihi: 18.12.2004).

o Refah Fildler;

Tiirk tanminin OTP’na uyumun refah etkileri; tiretici refahu, tiiketici re-
fahi ve ikisinin toplamindan olusan toplumsal refah olarak ii¢ sekildedir.

Tiirk tanminin OTP’na uyumunun toplumsal refahi arttiracagi tahmin
edilmektedir. Akder ve arkadaslan tarafindan 1988 yili igin %18, 1995 yil
icin %24 ve FErtugrul tarafindan 1995 yih icin %23, Cakmak ve
Kasnakoglu tarafindan 2005 yili icin %3 olarak tahmin edilmistir.

OTP'nin siirekli bir reform siirecinde oldugu ve her yeni iiye kabuliinden
dnce, destekleme yogunlugunu azaltan ve harcamalan kisan bir siirecin ya-
sandig gz oniine alinursa, Tiirkiye'nin OTP'ye uyumu séz konusu oldu-

*1- Halis Akder-ilhan Akay-Allan Buckwell,-Cemil Ertugrul-Haluk Kasnakoglu-John Medland-Nick
Young, Turkish Agriculture and European Community Policies and Institutional Adoptation, Yayin
No. DPT: 2241-AETB: 25, Ankara, 1990. Calismamn varsayumlan; (1) Tilrkive 1988 yiinda AB
disinda, (2) Tiirkive 1988 yilinda AB iginde, (3) Tirkive 1995 yilinda AB disinda, (4) Tiirkiye 1 995
yilinda AB iginde. )

2- Cemil Ertugrul, Trk Tanmuun AT Ortak Tanm Politikasina Uyumnu, Gazi Universitesi SBE, 1k-
tisat ABD Doktora Tezi, Ankara, 1992. Calismamn varsayimiar; 1995 yii igin (1) Tiirkiye AB di-

sinda, (2) Tirkive AB iginde.
3- H. Erol Cakmak-Haluk Kasnakoglu, Tanm Sektériinde Ttrkive ve AB Etkilesimi: Ttrkiye’nin

AB'ye Uyeligiinin Analizi, TEAE, Ankara, 2001. Calsmamun varsayumiar; 2005 yih igin (1) Tilrkiye
AB disinda, (2) Tiirkive AB iginde.
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gunda da, yeni bir reform sfirect Yasanabilecegi ve bu kogullarda Tiirk gift-
gisinin refahinin diismesi beklenebjlir.

Ttirk tariminin OTP’

ye uyumu halinde, OTP gergevesinde giderek énem
kazanan kirsal ve gevresel destekler ile kirsal alana yonelik diger AB kay-

naklan da yetersiz kaldig taktirde, Tiirk ¢iftcisi ciddi bir refah kaybi sorunu
ile kargilagabilecektir.

Tiirk tariminin OTP'ye uyumunun, tiiketici refahinda artisa neden olma-
s1 beklenmektedir. Bu artis Akder ve arkadaslan tarafindan 1995 yih igin
%19, Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yi; i¢in, %12 olarak tahmin
edilmistir. OTP'da gelecek villarda liberallesme yéniinde ortaya cikabilecek
geligmeler, tiiketici refahinda daha biyiik artislara olanak tanabilir.

w Fliit v Pz Pt it B

Tirk tanmi OTP'ye uyum ile daha koruyucu ve destekleyici bir fiyat ve
pazar politikasina kavusacaktir. Aynca, kirsal ve cevresel destekler ile kirsal

kesime yonelik gesitli fonlar, tanm sektriinii ve dolayh olarak da fiyat ve
pazar politikalanm etkileyebilecektir.

Tiirk tanminin OTP'ye uyumu durumunda, Tiirkiye ve AB'deki tanmsal
tirin fiyatlan esitlenecektir. Tiirkiye'de basta hayvansal iiriin fiyatlan olmak
lizere pek ¢ok tanmsal tiriin fiyatlan AB fiyatlannin oldukca iizerindedir.

OTP'ye uyumda esitlenecek iiriin fiyatlan sonucunda olusacak fiyat de-
gisikliklerini 2005 yili i¢in tahmin eden Cakmak ve Kasnakogluna gére, ta-
hil {irtinlerinin ¢ogunda, hayvansal tiriinlerde ve vagh tohumlarda fiyatlar
diigecek, bazi sanayi bitkileri ile meyva ve sebzede fiyatlar yilkselecektir.

OTP'da gelecek yillarda liberallesme yéniinde ortaya cikabilecek gelismeler,
fiyatlarda daha bilyiik diistislere neden olabilecektir.

Piyasa diizenlerine aynen uyulmasi zorunlulugu nedeniyle, OTP'nin
Turk tanmu igin fiyat ve pazar politikasi agisindan, yeterince destekleyici ve
koruyucu oldugu séylenemez. Bu olumsuz etkiyi, kirsal ve cevresel destek-
ler ile kirsal kesime y&nelik gesitli fonlar yoluyla dengelemek miimkiindiir.

Tiirk tanmimin OTP’ye uyumu Tiirk tanmnin tiretim desenini ve dolay-
swla tanmsal iretimi koklii bir bicimde etkileyecektir. Uyum sonucunda ta-
nmsal tiretimin fiziksel olarak degisimi, 1995 yili icin Akder ve arkadaslan
%6, Ertugrul %9 oraninda arts, Cakmak ve Kasnakoglu ise, 2005 wili iin
bu degeri %6 oraninda azalis olarak tahmin etmislerdir. Bu durum biiyiik
Slctide OTP reformu gercevesinde, fiyat dilsmelerinden kaynaklanmaktadir.

Tirk tanminin OTP'ye uyumu sonucu fiyatlardaki diisiisler, tiretimde de
azalmalara neden olacaktr.
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Benzer durum parasal degerler igin de, séz konusudur. Akder ve arka-
daslan 1988 ve 1995 villan icin {iretimin parasal degerler ile artig géstere-
cedini tahmin etmistir. Bu artsg, bilyikk 8l¢iide tahil ve baklagil tretimindeki
arhistan kaynaklanmaktadir. Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yili i-
¢in yapilan tahminde, iiretim parasal degerler ile bitkisel ve hayvansal {ire-
timde diismektedir.

° If]liil’ !"I . EI] .I '

OTP'ye uyum sonrasi, fiyatlardaki degisiklikler nedeniyle, tarim- tirtinleri
titketimi fiziksel olarak artis gdsterirken, parasal olarak azalacag: beklen-
mektedir. Cakmak ve Kasnakogluna gére, 2005 yilinda hayvansal tiriinler
tiiketimi fiziksel olarak %17 oraninda artarken, parasal olarak %25 oranin-
da azalacaktr.

Uyum sonrasinda tiiketiciler, daha ok tarimsal iirlinii, dzellikle hayvan-
sal tirlinleri daha az para ddeyerek titketebileceklerdir. OTP reformu cerge-
vesinde, daha saglikh ve kaliteli iiriinlere yénelme sonucu beslenme diizeyi
ve kalitesi de artacaktr.

° D n I !"! - E” -l .

Tirk tanmunin uyumu durumunda 1988 ve 1995 yillarinda toplam tanm
tiriinleri ihracat ve ithalat artacaktir. Akder ve arkadaslan ve Ertugrul tarafin-
dan 1995 wili icin yapilan tahminlere gére, ihracattaki artis % 269-% 335,
ithalattaki artg ise, % 705-% 938 degerleri arasinda degismektedir. Ihracat-
taki arhs biiyiik Slciide bitkisel iiretim artisindan, ithalattaki artig ise, hem bit-
kisel hem hayvansal iiriin ithalatindaki arhistan kaynaklanacaktir.

Dxs ticaret dengesi, 1988 ve 1995 yili icin yapilan tahminlere gore tilke-
miz lehine iken, 2005 yil icin yapilan Cakmak ve Kasnakoglunun galismala-
nnda % 313 oraninda aleyhe bir deger alacaktir. Bu durum biiyiik élciide AB
tanmuinin verimlilik ve rekabet giiciinii artirmay: hedefleyen politikalan, libe-
rallesme politikalan ve Tiirkiye'nin verimlilik ve rekabet giiciinii géz ard: eden
tanm politikalanndan kaynaklanmaktadir.

e Teknoloji Kullarum, Verimlilik, isletme Yapist Uzerine Etkileri

Tiirkiye, tanm isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullaniminda-
ki yetersizlik, diisik verimlilik gibi sorunlara bagh olarak, dogal kaynaklari
nedeniyle {istiin durumda oldugu ve meyve sebze, tiitiin, pamuk gibi, toplu-
luk tanmm tamamlayici nitelikte olabilecek tiriinler diginda, ¢ogu tarim tiriin-
de ve 6zellikle bityiikbas hayvancilikta topluluk ile rekabet edemeyecektir.

Bu nedenle; Tiirk tanmunda koklii bir reform ile tarim isletmelerinin yapi-
siun iyilegtirilmesi, teknoloji kullarumi ve verimlilik diizeyinin arttrilmas: sag-
larursa, 6zellikle dogal kaynaklar agisindan iistiin olunan iiriinlerde, uzun dé-
nemde belirli bir rekabet giiciine ulasilabilir.
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Rekabet kosullan sonucu cok sayida kiictik ve verimsiz tanm isletmesi or-

tadan kalkacaktir, Ancak uzun dénemde, teknoloji kullanimi ve verimlilik ar-
tabilecek bdylece tanm isletmeleri buytiyecektir.

o AB Biitcesi Uzerine Ftkileri

Turkiye'nin Birlige tiyeliginin AB blitgesi (izerindeki etkisi, tanm harcama-
larina aynlan payin arttinlmas yéntinde olacaktr. Bu harcamalar 1995 yil
kosullarinda Akder ve arkadaslan tarafindan 3,1 milyar dolar ve Ertugrul ta-
rafindan 1,8 milyar dolar civannda tahmin edilmistir. OTP reformu cergeve-
sinde bu deger, éniimtizdeki yillarda daha da azalabilecektir.

Kirsal, gevresel, bslgesel, yapisal vs. fonlardan tanm kesimine aktanlacak
kaynaklann artmasi beklenmektedir. Ancak, bu arhs biitce disiplini ¢erceve-

sinde, tanma saglanan daha énceki desteklere gére sirurli miktarlarda olacak-
tir.

Bu yukanda sayilan sonuglar Tiirk tanminin, Avrupa (ilkelerindeki tanm
sektdriine Karsi fazla bir iisttinligtintin olmadigin géstermektedir. Bu nedenle
OTP'ye uyumun basanl bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla, Tiirkiye tanm

politikasini verimlilikte saglanacak artislarla rekabet giiciiniin arttmlmas: esa-
sina dayandirmalidir.

Yukanda ana hatlanyla agiklanmaya galislan OTP’'na uyumun ekonomik
etkileri, asagidaki iki konuda daha da farkllasmaktadir. Bunlar, tam tyelik

cercevesinde uyum ve ortaklik iliskisi (tam tiye olmadan, bugiinkii adaylik sta-
tiist) cercevesinde uyum konulandr.

6.1. Ortaklik liskisi Cercevesinde Uyum

Ortaklik ilikisi cercevesinde gerceklestirilecek uyumun kurallan asagidaki

bazi  belirsizlikleri  icermektedir (http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/
42nciyil/ertugruc.pdf, Erisim Tarihi: 25.12.2004).

Tanmsal {irlinlerin biitiiniinde uyumun gerceklestirilip gergeklestiriimeye-
cegi, uyumun agamalan, AB mevzuatinin ne élgiide benimsenecedi, uyumu
gerceklestirmek igin mevzuatlarda fiyat ve pazar sistemlerinde kaklii degisik-
liklere gidilmeksizin, tanm {iriinlerinin fiyatlannmn serbest dolasima olanak
saglayacak sekilde esitlenmesinin yeterli olup olmayacag gibi konular belir-
sizdir.

Ortaklik iliskisi gercevesinde gergeklestirilecek bir uyum siireci; AB'nin
vapisal fonlann kapsamayacagindan veya Tiirk tanminm OTP’ye uyumu icin
AB'nin Tiirkive've yeterli miktarda bir mali kaynak saglamasi beklenmedi-
ginden, Tiirk tanminin rekabet giicii siurh olacakhr. Ulusal kaynaklardan
sadlanacak desteklerin AB destekleri diizeyinde olmas1 mali nedenlerle son

derece giictiir ve Tiirk tanminin rekabet gilciinii yeterli diizeye yiikseltebile-
cek olciide olmasi beklenemez.
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AB'ye iiye olmadan ve mali olanaklardan faydalanmadan tanm {iriinleri-
nin Tiirkiye ve AB arasindaki giimrilk birligine dahil edilmemesi (serbest do-
lasim) ise, tarm sektdriinii son derecede olumsuz etkileyecektir. Ciinkii, bu-
glinkii yapisiyla tanm sektoriimiiziin, gerek tiretim maliyetleri ve gerekse AB
iireticisinin aldig vitksek oranli destekler agisindan, AB ile rekabet gansi bu-

lunmamaktadir.

Basta sorunlu sektér olan hayvancilik ve hububat olmak iizere, tanmin
bircok alt sektérlerinde illkemizin rekabet sansi olmadigindan net ithalat¢r du-
ruma diistilecek ve bu sektérlerde Tiirkive, AB kékenli tirtinlerin istilasina ug-
rayan, acik bir pazar haline gelecektir. Bu durum séz konusu alt sektdrlerin
olumsuz ydnde etkilenmesine, Tilrk ciftgisinin gli¢ durumlara diismesine ve
iiretimden cekilmesine neden olacaktir. Bu bakimdan, Tiirkive AB'ye {iye
olmadan ve AB'nin mali kaynaklarindan yararlanmadan, tanm iriinleri AB
ile glimriik birligine dahil edilmemelidir.

Ancak, AB tarafindan yeni genigleme siirecinde, aday tilkeler icin heniiz
gerceklestirilmekte olan SAPARD (Tanmsal ve Kirsal Kalkinma Alaninda
Ozel Katihm Programi) kapsamina Tiirkiye'nin de alinmasi veya SAPARD
benzeri bir uygulamanin Tiirkiye igin de gelistirilmesi durumunda ortaklik ko-
sullannda uyum icin elverigli bir ortam olusturabilir. Bu uyumun kosullan da,
biyiik sl¢iide Tiirkive've saglanacak mali destegin &zelliklerine bagh olacak
ve yapilacak goriismelerle belirlenebilecektir.

6.2. Tam Uyelik Cercevesinde Uyum

Tam iiyelik cercevesinde gerceklestirilecek uyum kosullarinda, Tiirkiye ile
topluluk arasinda kathm anlasmasi ile uyumun biitiin kurallan belirlenecektir.
Ancak, topluluga sonradan katilan iilkelerin katilim anlasmalan géz 6niine a-
lindiginda, Tiirkive'nin OTP'ye uyumu durumunda topluluk mevzuatim be-
nimsemesi beklenmektedir.

Tiirk tanmunin OTP'yve uyumunda en énemli sorunlanndan biri mali ko-
nulardir. Tiirkive, OTP’ye uyum ile Tiirk tanmina yeterli destegi saglayip sag-
layamayacag! endisesi icerisindeyken, AB bu uyumun kendine nasil bir mali
yilkk getirecedi hesab: icerisindedir. Tiirk tanmimin OTP’ye uyumunun, des-
teklemenin azaldigi bir dénemde gergeklesmesi durumunda, AB’nin biitgesi-
ne biiyiik bir yiik getirecegdi sdylenemez.

Nitekim gelismeler, tiyeligin bdyle bir dénemde gergeklesecegini goster-
mektedir. Bu nedenle, OTP’nin yeniden yapilandinimasina ve yapisal fonlar-
la ilqili ortaya ¢ikabilecek gelismelere bagh olarak, uzun dénemde, Tiirk tan-
mu igin Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)'nun Garanti Bolii-
miinden ¢ok Yénlendirme Béliimii 6nem kazanabilecektir.

Giindem 2000 cercevesinde, yeni genisleme siirecinde destekleme fiyat
politikasi yoluyla gergeklestirilen yardimlann azaltlmasi, kirsal, yapisal ve
cevre sorunlan ile ilgii yardmlann da arttnlmasi &ngériilmektedir.
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http://ekutup.dpt.gou.tr/planlama/42nciyxl/ertugruc.pdf, Erisim  Tarihi:
25.12.2004).

AB ile muhtemel bir tam lyelik durumunda bundan en ¢ok, pazar ilkesi

gergevesinde, topluluk tanm igletmeleri ile serbest piyasa kosullannda rekabe-
te girecek olan Tiirk tanm igletmeleri etkilenecekir.

AB, biitge disiplini gercevesinde, liye olacak (ilkelerin tanmsal potansiye-
lini g6z Ontinde bulundurarak, her yeni tiyenin kabulinden énce tanmsal
harcamalan kisma yoluna gitmektedir, Bsyle bir uygulamanin giintimiizde
yavag da olsa Tirkiye i¢in de uygulamaya kondugunu gérmekteyiz.

KOB ile topluluk ayrica, son yillarda tanm da dahil olmak tizere biitiin a-
lanlarda, mali destek saglamaktan ¢ok diizenleyici bir rol alma yoluna gitmek-

tedir. DTO ¢ergevesinde ortaya ¢ikan gelismeler tanimsal harcamalann kisil-
mas! yoniindeki stireci daha da hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler g6z &niine alindiginda, Tirkiye'nin OTP c¢ercevesinde
AB'den saglayacagi mali destegin ¢ok sinurl bir diizeyde olabilecegi diisiiniil-
mektedir.

Sonug

Tirkiye'de tanm sektori; {ilke nifusunun beslenmesini saglamasi, milli
gelir ve istihdama katkisi, sanayi sektériiniin hammadde ihtivacim karsila-
masl ve sermaye aktarmasi gibi nedenlerden dolayi, AB'de ise biitce ve

mevzuatin yaklagik yansim kapsamasi sebebiyle énemini halen korumaya
devam etmektedir.

Tiirkiye ve AB tiyeleri acisindan tanm sektoriinde isleyis mekanizmalan,
kurumsal yapi ve ekonomideki agirlik gibi faktorler agisindan dnemli farkh-
liklar vardir. Bunlann yani sira, AB’nin uzun yillar siiren calismalar sonucu
olugmus, karmasik ve baslangicindan giiniimiize kadar cesitli reform calis-

malar ile degistirilmis Ortak Tanim Politikasina uyumun cok kolay olmaya-
cagi ortaya ¢ikmaktadir.

OTP’nin uygulanmas! biiyiik parasal kaynaklara ihtiyag géstermektedir.
Tiirkiye'nin biitce olanaklarinin béylesi kapsamh bir politikanin yiriitilmesi
icin gerekli harcamalara yeterli olmadigindan OTP’ye uyum uzun siire ge-
cikmistir. Bununla birlikte; Tiirkiye’de yakin gecmiste baglatilan kapsamlh
tanm reformu programi, uyum agisindan kayda deger gelismeler arasinda
ver almaktadir. Ayrica, Diinya Bankasinin Yapisal Uyum Kredisi gergeve-

sinde yiiriitiilen ve IMF ile imzalanan stand-by anlasmas: da Tiirk tariminda
reform alsmalarini hizlandirmigtir.

Tiirkiye; tanm igletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimin-
daki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagh olarak dogal kaynaklar
nedeniyle iistiin durumda oldugu ve meyve-sebze, tiitliin, pamuk gibi, {irtin-
ler diginda, ¢ogu tarim Uriinlinde, &zellikle biiyiikbag hayvancilikta Topluluk
ile rekabet edemeyecei dilstiniilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin tanmsal
Uretim ve Uretici gelirlerinde beklenen azalmalar ortaya cikabilecektir.
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Tirk tarminin OTP’ye uyumunun baganih bir sekilde gerceklesmesi icin
su diizenlemeler yapilmalidir:

i. Kurumsal yapi OTP'ye uyumu saglayacak ve uygulayabilecek sekilde
giiclendirilmelidir. Bu kapsamda; devletin sorumluluunda olan kirsal
ve tanmsal faaliyetler, OTP g6z 6niinde bulundurularak tek ve mer-
kezi bir kurulug (Tanm ve Koy Isleri Bakanhg) tarafindan yerine geti-
rilmelidir. Tanm ve K&y Isleri Bakanl@ ¢alisanlanna OTP’ye uyum
konusunda &zel egitim olanaklan saglanmali ve bakanlk yetismis is-
giicii ile gliglendirilmelidir. Cahsanlarin, zamanin biiytik kismin uygu-
lamaya yénelik olarak sahada kullanmalan saglanmaldir.

ii. Kirsal ve tanmsal sivil rgiitlenme (kooperatifler, birlikler, meslek ku-
ruluglan, sirketler vb.) OTP yiikiimlilliiklerini yerine getirebilecek se-
kilde giiglendirilmelidir. Bu kuruluglar, yénetim ve finansman baki-
mindan daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmal: ve devletin bu alan-
daki miidahaleci rolii azaltlmalidir.

iii. Tanmsal tiretim yaninda, tanma dayali sanayiler ve pazarlama kanal-
lan, &zellikle tanm borsalan sistemi ve haller gelistirilmeli, ulusal pa-
zarlarda ve topluluk pazarlarinda rekabet giicii artmnlmalidir. Tarim
tiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasinda, topluluk kural ve standart-
larina uygun bir yapi olusturulmalidir.

iv. Tiirkive, &zellikle verimlilik ve rekabet giiciiniin artmasini saglayacak
etkin teknoloji kullanimi ve tarim isletmelerinin yapisimin iyilestirilme-
si gibi tanm {iriinleri fiyat ve maliyetlerinin topluluk fiyatlarina yaklas-
tirmaya varayacak politikalanna agirhk vermelidir.

Bu durum topluluk tanmina uyumun yani sira kiiresellesme gergevesin-
de, serbest ticaretin giderek daha egemen olacad: diinya tanmina uyum i-
cin de zorunludur. Aksi takdirde Tiirk tanmu, gerek AB gerek diinya tarimi
karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasayacak, kisa dénemde telafisi miim-
kiin olmayan sorunlarla karsilasabilecektir. Tiirk tarimi, uzun dénemde, yu-
kanda belirtilen iyilestirmelerin saglanmas ile ancak, AB ve diinya tanmu ile
belirli bir rekabet giiciine ulasabilecektir.

Tiirk tanminda yapisal bir degisikligin meydana gelmesi, tarimsal isletme
alanlannin biiyiimesi ve modern tekniklere gegilmesiyle miimkiindiir. Bu
sebeple, tanm sektoriinden tanm dis1 sektérlere niifusun kaymasiu planh
bir sekilde tesvik etmek ve toplam istihdam icinde tanmsal istihdamin payi-
n1 gelismis iilkelerdeki seviyesine indirerek, sektérdeki gizli issizleri iiretici
konuma getirmek ve tiretimde verimliligi arthrmak gerekir.
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