AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM
SURECINDE TURK TARIMI

Giilcan ERAKTAN’
1. Giris

Kiiresellesme ve diinya konjonktiiriindeki degismeler iilkeleri sadece
diinya pazarlarina aglarak kalkinma arayislan icine itmekle kalmamus, dis-
sal etkenler i¢sel nedenlerden daha gok politika degisikliklerini hazirlayici
bir konuma gelmiglerdir. Bu olguyu yalniz son otuz-kirk yilin getirdigi bir
gelisgme olarak algilamamak gerekir. Icinde vasanilan ¢agda, artan iletisim,
bilisim, ok uluslu sirketlerin faaliyetleri ve egemen uluslann karar meka-
nizmalannda yer aldigi uluslararas érgiitlerin politika énerileri diinya dev-
letlerini adeta federal yapida tek bir tilke gibi paralel politika kararlan alma-
va yoneltmektedir.Gegmisteki “etkilenme” olgusu artik “etkileme” boyutu-
na gelmistir. Ornegin, 1930’larin diinya ekonomik krizinden biitiin diinya
etkilenmistir. Diinya piyasalan igin tiretimde bulunmayan Tiirkiye de o d&-
nemde baslica iktisadi mal kalemi olan belli bagh tanm tiriinlerinin fiyatla-
rinda, hatta o zamanki 6lciilerle bile ciddi bir dis ticaret boyutu olmayan
hububat {iriinlerinde garpici fiyat diismelerinin varathd yikim vasamustir.
Bugday fiyatlant 1925-1930 yillan arasinda Sikago Borsasinda % 22 aza-
hirken, Istanbul Borsasinda bugday fiyatlannda % 20 oraninda bir azalma
olmustur. Buna kargilik 1930 yilinda 3.5 ay iginde Sikago’da bugday fiyat
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%25 oraninda diiserken, Istanbul Borsasinda %45 gerilemistir’. Tiirkiye'de
devletin tanm tirtinleri pivasalarina midahalesi de o donemde baslamus,
dnce TC Ziraat Bankas: hububat alimlarina baglamis, daha sonra da Top-
rak Mahsulleri Ofisi kurularak destekleme alimlan dénemi baslamustir.

Artik diinya iilkelerinde degisimler eskisi gibi diger (ama ekonomik giicii
olan ve bilyiik) iilkelerde ortaya ¢ikan gelisimlerin etkisi ile olmaktan ¢tkmus,
fikir babaligi dogrudan veya dolayh biiyiik ve giiclii iilkelere ait olaylar ve
olusumlarla ysnlendirilmege baglanmistir. Dolayisiyla diinya ekonomisini ilk
elden bicimlendiren uluslararasi kuruluglar da, biitcesi ve ydnetimi hangi
devletlerin elindeyse, onlann ¢izdigi stratejiler cizgisinde Uye tilkeler eko-
nomisini sekillendirmektedirler. Bu uluslararasi kuruluglann bu sablonla tipa
tip ortiisen iki 6rnegi Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasidir. Diinya
Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi gibi or-
giitler ise karar alma siirecinde kiiciik ve/veya ekonomik agidan gtigsiiz tl-
kelere daha fazla s&z hakk vermekle beraber, sonugta alinan kararlar gene
de giiclii iilkelerin ihtiyaglarnina gére sekillenmektedir.

Tiirkive iiyesi oldugu uluslararasi ekonomik kuruluslardan diger gelis-
mekte olan iilkelere uygulanan muamelenin benzeri bir yaklagimla yardim,
destek ve politika dnerileri almaktadir. Béylece ulusal politikalan igsel ne-
denlerden ¢ok, digsal nedenlerle degisime ugramaktadir. Bu politika dneri-
leri bir telkin olmanin 6tesinde belli ¢ikarlan saglamanin 8n kosulu olunca
da artik dneri olmaktan ¢ikip, aksini yapmanin diisiiniilemeyecegi bir yon-
lendirme 6zelligi kazanmaktadir. Bu asamada Tiirkiye tarafindan yapilmas
taahhiit edilen énlemler ortaya konulmakta ve sonugta bu dneriler hiikii-
metlerce benimsenip, ulusal politikalar olarak uygulama alanina konulmak-

tadir.

Tiirkiye'nin politika olustururken énerilerine ve uyanlanna gére dnlem-
lerini ekillendirecegi bir diger uluslararasi politika giicti olarak Avrupa Bir-
ligi (AB) bulunmaktadir. Bu kez bir kurulus degil, bolgesel karakterde bir
ekonomik birlesme s6z konusudur. Ornekleri verilen ve bir kez bu kurulus-
lara ortak olunarak, daha sonra orada alinan kararlara uyum saglanmast
beklenen diger uluslararasi kuruluglardan farkh olarak ekonomik biitiinles-
meyi hedefleyen AB'e katihm énemli farkliliklar tagimaktadir. Tiirkiye aci-
sindan hicbir uluslararas: kurulusa katihm AB'e katilm kadar uzun zaman
almamus, giigliik, engelleme ve isteksizlik bu boyutta dile getirilmemistir.
Taahhiitlerin tiye olduktan sonra ve belli anlasmalann imzalanmasina bagh
olarak basladig: uluslararas: kuruluslara karsiik, burada taahhiitler iiye ol-
madan &nce, hatta {iyelik garantisi olmadan baslamakta, taahhiitlerin yeri-
ne getirilmesine de (konusuna gére olmakla beraber) iiyelik 6ncesi donem-
de baglaniimaktadir. Uluslararasi kuruluglarda alinan kararlara imza atma-
mak ve dolayisiyla o alanda sorumluluk almamak imkari varken (Kyoto
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Protokolil gibi), AB ile iliskilerde tilkenin, devletin disinda ve ona sorulma-
dan alinan kararlara itiraz hakki olmadan uyum saglamak, yani daha tiye
olmadan yetkiyi uluslariistii organlara devretmek sz konusudur. Ustelik bir
uluslararasi kurulus sadece bir veya birkag alanda diizenleme yapma erkini

elinde tutarken, AB ile iliskilerde ulusal devletlerin karar yetkisine sahip ol-
duklan alanlar sinirlanmaktadir.

Tanm uluslararasi politikalarda en gok énlem gelistirilmege galigilan ve
sinirlamalara konu alanlardan birisidir. Tarim (iriinlerinin stratejik énemi di-
ger hicbir ticari malda yoktur. Kimi ekonomik alanlar kalkinma siirecinde,
kimileri savasta, kimileri kiiresel rekabetin zorlamasila stratejik &nem ka-
zarurken, tanm giinliik yasamin ve toplumlann varhgin: siirdiirebilmeleri a-
¢isindan biitlin diger alanlarin tistinde énem tagir. Bu énemin bilincinde
olan geligmis {ilkeler tarimda istihdam edilen niifusun say1 ve oranmnin, ta-
nmin {ilkenin gayri safi iiretim degeri ve dis ticareti icindeki paymnin azhigina
ragmen Ozellikle 1970'li ve 1980'li yillarda tanmu biitiin giicleriyle destek-
lemiglerdir. Hatta o yillarda Tiirkiye'de tanmin desteklenmesi tezini savu-

nanlar bu destegin boyutunu érnek géstererek, Tiirkiye'deki tanma yénelik
devlet desteklerinin ne kadar ciliz kaldigin: ifade ederlerdi.

Geligmis {ilkelerin tarima y&nelik ve birbiri ile rekabet edercesine yiiksek
tuttuklan destekler bu dénem iginde amacina ulagmis, kendine yeterlilik
saglanmug, ihracat kapasitesi biiytimiistiir. Ancak artik diinya niifusunun es-
kisi kadar hizli artmamasi, ag iilkelerin gene gelirlerini ariramadiklan icin
disanidan gida ithali konusunda bir talep olusturamamalan, gelismekte olan
tilkelerin de ellerinden geldigince kendine yeterlilik oranlarini artirma gayre-
ti icinde olmalan gelismis iilkelerin artan {iretimini degerlendiremez hale
gelmesine neden olmustur. Stoklar gittikge biiyiimiis ve zamanla bu stoklar
altindan kalkilamaz boyutta biitge yiikii yaratmaya baglamistir.

Bu gelismeler gelismis tilkelerin énlem alarak tarimsal tiretimlerini kisit-
lama ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Ama burada gene mantik yoluyla
aciklanmasi zor bir yaklasim sergilenmistir; gelismis iilkeler kendileri ile bir-
likte hentiz tarimsal {iretimde ihtiyacim karsilayacak diizeye ulasamamis ge-
lismekte olan iilkelere de, uluslararas: kuruluslarda alinan kararlar kanahyla,
tretimlerini kisittama y&niinde nlem almay: dikte ettirmiglerdir. Itiraza kar-
s1 cevap da hazirdir: "lhtiyaciniz varsa biz size satariz.”

Biitiin bu gelismeler yasanirken Tiirkiye'de birgok kesim buzdaginin sa-
dece suyun iistiindeki kismim gérmeye devam etmektedir: “Tiirkiye'de ta-
nm geridir. Ciftgilik yoktur, kéyliiliik vardir. Koyliilikk son bulmadik¢a tanm
diize kavusamaz.” “Yapilan yardimlar yerine ulasmamakta, tiiketici diinya
fiyatlannin ¢ok iistiinde fiyatlarla gida maddelerini almaktadir.” Bizim tiike-
ticimize, ¢ocuklanimiza yazik degil mi? Geligmis iilkelerde beslenme diizeyi
yiiksek; biz ise gelir diisiikligiine bagh olarak yeterli giday alamiyoruz. Oy-
sa diinya piyasalarinda bu iiriinlerin fiyatlan ¢ok diisiik. Kapilan acsak, itha-
lata izin versek bizim ¢ocuklanmiz da beslenir!”



Eﬂ Demokrasi Platformu —

Elbette bu gériigler ileri stiriiliirken gozden uzak tutulan .bir husus vardur.
O zaman basta AB olmak iizere geligmis tilkeler neden tiriin fazlalan ?l]_hn'
dan kalkilamayacak kadar biiyilk sorun yaratana kadar destekleme polih.lfa—
larin siirdiirmiis de, ancak ondan sonra tiretimi kisitlama politikalarml' gun-
deme getirmistir? Diinya fiyatlarinin ok Ustiinde fiyatlarla Topluluk plyjasea
larinda tanim {irtinleri satilirken, diisiik diinya fiyatlan ile rekabet edeblln?e'k
icin vitksek ihracat siibvansiyonlan verilmesi, buna karsilik Topluluk tretici-
sini korumak icin akla gelmeyecek ithalat engelleri yaratimas hangi nede-
ne dayandinlmistir? Gelismekte olan tilkeler gida mallan ithalat: igin de do-
viz bulmakta zorlanirken, gelismekte olan iilkelerde bu amag icin kullanila-
cak yeterli déviz varken, niye onlar sorunlanni ithalatla gézmediler de, daha
masrafli bir yol tutarak kendi iiretimlerini artirdilar? Neden bu kadar {irtin
fazlasi oldugu halde hala AB biitcesinin %48'i tarim kesimi ve Ortak Tanm
Politikasimin (OTP) finansman igin harcaniyor?

Biitiin bu sorulann yanitini ararken, gercekleri saptirmaktan kaginmak
gerekir. Tanm bazi ¢evrelerce sanildigi gibi ilkel kosullarda siirdiiriilen bir
yasam bicimi, babadan ogula gecen bir meslek, kendi kendine siirdiigii ka-
dar siirecek, ama onun igin bir seyler yapilmasina, para harcanmasina ge-
rek olmayan bir sektér degildir. Ornegin, AB mevzuatinin yansi tanm ala-
nindadir. Eskiden toplam AB mevzuatinin 80.000 sayfa, tanmla ilgili olan-
lan 40.000 sayfa oldugu séylenirdi. Artik rakamlar biiyiidi; AB cevrelerin-
de toplam mevzuatin 100.000 sayfa, tarim mevzuatinin 50.000 sayfa civa-
rinda oldugu gériisii var. Kimse sayfa sayfa mevzuat: saymis degil ama, tim
AB mevzuatinin yansi tanma aynimigsa, bu tarima verilen énemin biiyiiklii-
gl ile de ilgili bir husustur.

AB’de tanmin énemi oraninda Tiirkiye ile uyum ¢alismalannda tanmin
oynayacag rol de biiyiimektedir. 17 Aralik 2004 tarihli Zirve Kararlannda
kalic1 derogasyonlar getirilebilecek alanlar tarim, serbest dolagim ve yapisal
politikalar olarak ileri siiriilmiisse, bu ifade de diger biitiin sektorlere gore
tanma verilen 6nemin derecesini gostermektedir. Ustelik bu gériis Mart a-
yinda toplanan Zirve'de ve 29 Haziran 2005 tarihinde Komisyonun sun-
dugu taslak milzakere cergevesinde de tekrarlanmaktadir. Tanm &nemsiz
ve kendi haline terk edilebilecek, hatta zaman zaman vergilerle tanm kesi-
minde elde edilen kaymagn () bir kisminin biitceye aktariimas: geregi
“GSYH'nin %11-12'sini yaratan tarimin vergi gelirleri icinde %1'lik pay1
vardir” ifadeleriyle dile getirilecek bir sektérse, AB neden Tirk tarimina
yonelik kalici derogasyonlar konusunu bu kadar sik yinelemektedir? Tiirk
ekonomisinde tanmin géreli énemine deginerek aba altindan sopa mi gos-
termektedir, yoksa hala Tiirkiye'nin iiyeligi tanmsal agidan tedirginlik mi
yaratmaktadir? Acaba bu konuda bagka kaygi ve beklentiler de var mudir?

Bu makalenin amaci uyum siireci icinde taraflar arasinda sorun yaratabi-
lecek bir ekonomik sektér olarak tarimda yapilmast istenilen diizenlemeleri

irdelemek ve bazi éneriler gelistirmektir.
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2. Tanimda uyum: Neden ve nasil?

Tiirkiye'nin bir ekonomik birlik icinde yer almasi o ekonomik birlidin
temelini olusturan kurallarin biitiiniinii kabullenmesiyle miimkiindtir. O ba-
kimdan AB’de gecerli olan ortak yasal diizenlemelerin biitiiniinti olusturan
acquis communautaire e uyum saglamasi tarimsal acidan da AB mevzuatini
tistlenmesi yiikiimliliigiinii beraberinde getirmektedir. Ama bu kural ne da-
ha onceki geniglemeler zamaninda icat edilmistir, ne de Tiirkiye've kars
olugturulan bir 6nlemdir; entegrasyonun mantiginda vardur.

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda bir ortaklik kuran 12 Eyliil 1963
tarihli Ankara Anlasmas’'nin 3. maddesinde Tiirkiye've Gegis Dénemi ve
Son Ddnem boyunca kendisine diisen yiikiimliliikleri iistlenecek bir eko-
nomik konuma getirebilmek icin Toplulugun yardimi ile ekonomisini gii¢-
lendirecegi bir Hazirlk Dénemi taninacagi, Anlasmanin 4. maddesinde
ise, Gegis Déneminde Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin
gittikge gelisen bir sekilde yerlesmesini ve ortakligin iyi islenmesini sagla-
mak i¢in Tirkiye'nin ekonomik politikalannin Toplulugunkine yaklagtinl-
masl, bunun igin de gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesi hitkmii getirilmek-
tedir. Anlasmanin 10. maddesi "giimriik birligi mal alisverislerinin tiimiinii
kapsar” demekle, kurulacak glimriik birliginin yalniz sanayi iiriinleri igin de-
gil, ayn zamanda tanm {iriinleri icin de s6z konusu oldugunu ortaya koy-
maktadir. 11. maddede ise ortaklik rejiminin, Toplulugun ortak tanm poli-
tikasini géz oniinde bulunduran 6zel usullere gére tarim ve tanm {irinleri a-
ligverisini de kapsayacag: belirtiimektedir.

Biitlin bunlar Ankara Anlasmasinin taraflar arasinda bir giimriik birligini
amagladigini, tarim {ir{inlerinin de bu giimriik birligi kapsamu icinde sayildi-
gini, gelecekte giimriik birliginin kurulabilmesi igin daha Hazirhk Dénemin-
de Tirk tarminin giiglendirilmesi calismalarna baglanmasinin 6ngériildii-
gund, iliskilerin gittikge geliserek yogunlagsmasinin Gegis Dénemine bira-
kildigin1 ortaya koymaktadir. 1963 yilinda Toplulukta heniiz bir ortak tanm
politikast bile olusturulmamistir. Ama Roma Antlasmasinin 38-47. md.leri
buna amir oldugu i¢in bu yolda ¢alismalar siirdiiriimekte ve alinacak tanm
politikas kararlannin Tiirkiye tarafindan da uygulanmasi istenmektedir.

Gegis donemindeki diizenlemelerin neler olacag ise 23 Kasim 1970 ta-
rihli Katma Protokolde belirlenmektedir. 32-35. maddeler tanim konusuna
ayrilmigtir.  Tirkive'nin ik  yikiimliligih Ortak Tanm Politikasina
(OTP)uyumdur. Katma Protokol, 22 yilhik Gegis Dénemi sonunda tarim ii-
riinlerinde serbest dolasimin baglayabilmesini Tiirkiye'de OTP kurallarinin
uygulanmasina, yani Tiirkiye'nin tanim politikasint OTP'ye gére diizenle-
mesine baglamstir. Gegis Dénemi sonunda, Tiirkiye'nin OTP’ye uyum &n-
lemlerini almug olsa bile, serbest ticaretin ancak bu énlemlerin yeterliliginin
Ortaklik Konseyince onaylanmasindan ve gerekli gérillen diizenlemelerin
vapilmasindan sonra gerceklesebilecegi kaydedilmektedir.
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Tiurkiye've getirilen yitkiimlillikler 30 Haziran 1980 tarihindeki Ortaklik
Konseyi'nde de yinelenmis, Tiirkiye'nin tanmini ve tarm politikasini Toplu-
luk tanmina ve tanm politikasina uydurmasi ve bunun i¢in gerekli caligma-
lara hemen baslanmasi karanna vanimstr.

Mart 1995 tarihinde alinan 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Kararinda ise
Giimrik Birliginin tanm tiriinlerine yayginlagtmlmasinin Tirkiye'nin tarim
politikalanm OTP'ye uydurdugunun belirlenmesinden sonra gerceklestiri-
lecegi kabul edilmektedir. Giimritk Birliginin tanm triinlerine yayginlagti-
nimasinin temeli Tiirkiye'nin AB ile aym tanm politikalarin: uygulamasi ko-
suluna baglanmaktadir. Bu istemde dile getirilen Tiirkiye'nin AB miiktese-
batina uyum yikimliliigi degildir; ¢linkil o dénemde hentiz Tiirkiye nin
aday {ilke statiisii bile kabul edilmis degildir. Burada tanm tiriinlerinin taraf-
lar arasinda serbest dolasiminin varatacag ticaret sapmalarindan korunma
ve ok ciddi énlemlerle korunan AB iilkeleri tanminin korumacihiginin de-
linmesine izin verilmemesi kaygisi 8ne gikmaktadir.

Tirk tanm politikasiin OTP'ye uyumu yitkiimliligii Tirkiye Topluluk
arasi iliskileri diizenleyen biitiin anlasma ve protokollerde yinelenmekte ve
Ankara Anlasmas: sonrasinda kurulan biitiin hiikiimetleri baglamaktadir.
Ancak Aralik 1999 da Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin AB (iye aday: {ilke
statlisiine gegirilmesi ile Ankara Anlasmasinin imzalanmasinin tistiinden
gecen 37 vildir ertelenen uyum viikiimliiliigii, 2000 yilinda tekrar ve bu kez
ertelenmeme kosuluyla giindeme gelmistir.

Demek ki Tiirkive’nin 1963-2005 arast AB ile kirk iki yillik resmi iligki-
ler tarihi iginde hep Tiirk tanminin ve tanm politikasinin AB tanm ve tarim
politikasina uydurulmasi dngdrilmektedir. Tirkiye yanm yiizyila yakin bir
siire icinde bu yikiimliiliigiinii yerine getirememistir. Bunda rol oynayan
valniz iki tarafin da iliskileri dondurma konusundaki adimlarinin getirdigi
radikal degisiklikler, yeniden isitilarak masaya getirilen iligkilerin, szellikle
Topluluk tarafinda gittikge samimiyetten uzaklasma seklinde nitelendirilebi-
lecek bir siireci beraberinde getirmesi degildir. AB’nin kendi gereksinimleri,
i¢c dinamikleri, dis etkenler ve genigleme dalgalan gibi faktorler, OTP’i en
kapsamli ve en masrafli politika alari olmanin disinda, en sik ve kokli re-
formlarla degisen politika alaru haline getirmistir. Tiirkive AB konusunda
gelecegin bilinmezliginin getirdigi duygu ve gériiglerle konulara egilmemeyi
tercih etmis, uyum yiikiimliiliiklerini ertelemis, hatta OTP degisikliklerinin
izlenmesi bile resmi kuruluslarda ancak bu isi hobi seklinde yapanlara 6zgu
olmustur. Bunda OTP &nlemlerinin maliyetinin yiiksekligi ve Tiirkiye'nin
kronik biitge aciklan nedeniyle tanma ayrilabilecek kaynaklarin sinirli olusu
da rol oynamustir. lleride tam iiye olabilme konusunda fazla timit vaat et-
meyen bir ortaklik iliskisine dayanarak ciddi bir bilgi birikimi, kadro ve biit-
ce harcamas: ile yiiriitiilebilecek bir uyum cabasina girmek (kars taraftan
tam (ye olmadan bu yolda bir parasal yardm alma beklentisi de olmadid
dikkate alinirsa) fazla bir anlam da tagimamaktayd.
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Gergekten de Topluluk tarafindan 12 Eylil 1980 sonrasi dondurulan i-
ligkilerin Ekim 1986'da yeniden 1sitima karan sonrasi Tiirkiye'nin 14 Ni-
san 1987 tarihinde yaptigi tam tyelik basvurusuna otuz iki ay stiren bir
bekleyisin ardindan 1989 Aralik ayinda aciklanan (Tiirkiye'nin tam (yelige
ehil olmakla beraber, ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle tiyelik goriisme-
lerinin baglamamasini éneren) Komisyon Raporu Tiirkive'de yeniden bir
karginlik yaganmasina neden olmustur. 13 Aralik 1995 tarihinde (Tirkiye
GUmriik Birliginin getirecegi mali yiik(in karsilanmasinda AB'den destek is-
tedidi icin ortaya ¢ikan Avrupa Parlamentosundan goriis alma geregi karsi-
sinda) Avrupa Parlamentosunda estirilen aleyhte riizgarlar gene bir huzur-
suz bekleyisi beraberinde getirmistir. 1997 yilindaki Litksemburg Zirve-
si'nde Liiksemburg Grubu olarak adlandinlan Orta ve Dogu Avrupa iilkele-
rine adayhk statiisii verilirken, Tiirkiye'nin (gene adayliga ehil oldugu vur-
gulanmakla beraber) o asamada adayhginin kabul edilemeyecedi karan
Tiirkiye'yi bir kez daha yaralamistir. Bu nedenle 1999 Helsinki Zirvesinde
Tirkiye'nin aday {ilke olarak ilani adeta makus talihin yenilmesi gibi algi-
lanmugtir. Ama AB'nin Tiirkiye igin uyguladigi strateji daima huzursuz ve
guvenilir olmayan bir bekleyis ortamini hakim kimak oldugu icin, Tiirki-
ye'nin {iye olamayacagini, bunun istenmedigini, ihsas etme de degil, vurgu-
lama seklindeki taktik uygulanmaya devam edilmektedir.

Bu ortam Tiirkiye'nin kendi inisiyatifi ve kaynaklan ile Topluluk politika-
lanna, &zellikle OTP'e uyum calismalanna basglamas: icin uygun goriilme-
migtir. Ancak Helsinki Kararlan sonrasi Komisyon'dan diger aday iilkeler
i¢in de hazirlanmis olan Katilim Ortaklig Belgesini (KOB) hazirlamas: is-
tenmis ve arkasindan Tiirkiye'nin hazirladigi Ulusal Program (UP) aciklan-

migtir. Tlirkiye UP sonrasinda artik resmen uyumn calismalanna baslarmstir.
3. Uyum Modelleri

Topluluk ilk dort genislemede tanm ftiriinleri konusunda ii¢ tiirlii uyum
modeli kullanmugtir. Ilk iki genislemede Toplulugun kurulusunda uygulanan
“klasik model” uygulanmistir. Burada OTP'nin temelleri hemen gegerli ki-
linmakla beraber, tarim iiriinleri fiyatlan, eski ve yeni tiye devletler arasin-
daki sinir korumalannin kaldinlmasi, tigiincii iilkelere karsi uygulanan ortak
glimritk tarifelerine (OGT) uyum asamalar halinde gergeklestirilmistir. ingil-
tere’ye bes yillk bir gegis dénemi verilmis, tanm iiriinleri fiyatlanmin altr a-
samada Topluluk diizeyine getirilmesi, kendi aralanndaki giimriiklerin kaldi-
rilmasinda ve OGT’e uyumda bes asama olmas: ongorilmiistir. Yunanis-
tan i¢in de bes yillik bir gegis dénemi kabul edilmis, ama Ingiltere'dekinden
farkl olarak taze ve islenmis domates ve seftali icin yedi willik bir gegcis do-
nemi verilmigtir. Tarim Uriinleri fiyatlannin (seftali ve domates hari¢) Toplu-
luk ile esitlenmesinde bes agama, dis ticaretle ilgili diizenlemelerde alt asa-
ma 6ngoriilmiigtiir. Yunanistan ile Topluluk arasindaki ticarette tanm {iriin-
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leri fiyat farklanmi ortadan kaldiracak telafi edici tutarlarn ddenmesini
FEOGA tistlenmistir 2.

Ispanya ve Portekiz'in katliminda ise, taraflarin tanm politikalar ve ta-
nmsal vapilan farkh oldugu icin biltiin tiriinlerde Klasik model uygulanama-
mistr. Bunun da nedeni o dsnemde her iki illkede de tanm tiriinleri piyasa-
lanna biiyiik ¢apta devlet miidahalesinin bulunmasidir. Diger taraftan bu iki
illkede iiretilen bircok Akdeniz iiriiniiniin eski Uyeler iizerinde ciddi bir re-
kabet baskisi yaratmasi beklenmekteydi. Ispanya'da zeytinyadi, meyve ve
sebze icin on willik, diger drinlerde vedi yillk, Portekiz'de hemen hemen
biitlin Snem tagiyan triinler icin on willik, geri kalanlar igin yedi yillik iki a-
sama 6ngorillmiistiir. Birinci agamada illkedeki eski tanm piyasast diizen-
lemeleri gecerli olurken, ancak ikinci asamada klasik model denilebilecek
OTP've asamali uyum Sngdrillmistilr. Bu iki modelde de tiye devletler a-
rasindaki ticarette siurlann asamal olarak kalkmasi ve tarim tirtinlerinde
goriilen nispi fivat farklihklan yiiziinden sinirlarda bu farkliliklar telafi edici
kesintiler yapilmistir®,

Buna karsilik Avusturya, isve¢ ve Finlandiya'nin kathminda i¢ pazarin
hemen gergeklesmesi ve telafi edici kesintilere gidilmesine, siir kontrolle-
rine gerek kalmamasi, mallann serbest dolagiminin engellenmemesi icin
daha katilim olmadan, vani 31 Aralik 1992 tarihinden itibaren i¢ piyasa
kosullanmin uygulanmasina baglanmustir. Bu da hemen katihmla birlikte bu
iic tilkede OTP'nin biitiin diizenlemelerinin yiiriirliige girmis olmast demek-
tir*. Zaten fivat ve doviz kuru farkliiklanndan kaynaklanan telafi edici kesin-
ti uygulamalan 1993 yilinda Tek Pazann kurulmasi ile yiiriirlikten kalkfig:
icin bu konuda dnceki genislemelerde oldugu gibi bir uygulamaya da gerek
kalmamustir. :

Besinci genislemede de benzeri bir yol tutulmustur. Uye aday1 tilkeler ta-
nm mevzuatin biitiiniiyle kabul ederek kendi mevzuatlarini ona uyarlamig-
lardrr. i¢ piyasalara yénelik ortak piyasa diizenleri (OPD) ve OGT katilimla
birlikte yiirtirlige girmis, goriismelerde varilan kararlar geregi (kayit sistem-
leri, bazi devlet yardimlan vb gibi) uyumun tamamen saglanamadigi konu-
larda kendilerine taninan siireler icinde uygulamaya ge¢gme olanagint elde.'
etmislerdir. Tek farkhlik, diger genislemelerde yardim mekanizmalar1 yenl
katlan {lkeler icin de eski iiyelerden farksiz olarak uygulanirken, bu kez,
dogrudan &demelerin on yillik bir dénem iginde kademeli olarak artinlarak
ancak dénem sonunda yeni ve eski tiyelere esit yardim diizeyine erisilmesi-
nin esas alinmasidir. Dogrudan ddemelerin 2004 yilinda %25 den bagla-
yarak, 2013 de %100 e yiikseltilmesi seklinde kademeli bir uygulamaya

2 W. Winkler, “Modelle fiir die Integration des Agrarsektors beim Beitritt neuer Mitgliedstaaten zur
Europaeischen Union.” 1996 (A.U.Ziraat Fakiltesinde 2 Ekim 1996 tarihinde verilen konferans
metni) (Basilmamis).

3 loid. e
4 G. Eraktan, “Genisleme Stirecinin Avrupa Birligi Tanmi ve Ortak Tanm Politikasina Etkileri.
VI. Tanm Ekonomisi Kongresi, Tokat, 2004, (1-11), s. 3.
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konu olmasinda AB biitce harcamalannin birden bire artmasinin getirecedi
sorunlardan kurtulma arayisi etken olmustur. Ama yeni (iyelere bu bir avan-
taj saglama araci olarak takdim edilmistir. Yeni tiyelerin eskilerinden farkh
olarak daha dustik oranlarda yardimla OTP uygulamalanna katlmalarinin
mazereti olarak, kisa stirede gerceklesen gelir artislannin yeniden yapilan-
ma (izerinde olumsuz etkiler yapmasi beklentisi gésterilmektedir. Yardimla-
nn eski lyelerdeki giftcilere ddendigi miktarlarda édenmesi halinde yeni
tive devletlerde bir beklenti olabilecegi, béyle kademeli bir dogrudan édeme
artigi saglanmasi yoluyla “var olan yapilann oldugu gibi kalmasi ve moder-
nizasyonun engellenmesi” olgusunun &ntine gegilecedi distintilmektedir®.

Yeni tiyelerde ciftcilere AB'nin 2003 reformu ile getirdigi tek ciftlik &-
demesinin yapilmasinda AB-15 ile ayri referans periyodu (2000-2002) kul-
lanilmistir. Yeni {iyeler de AB-15 icin kullarulan "bélgesel uygulama sege-
negi" uygulayabilmektedirler. Bolgesel cerceve ulusal yardim miktannin

bélgelere boliinmesiyle bulunur. Ulusal rezerv, eski ve yeni iiyelerde ulusal
tavanin %3 {i oranindadir6.

Yeni lye devletlere Entegre idare ve Kontrol Sistemini (IACS-
Integrated Administration and Control System) tam olarak oturtamarnis
olmalan halinde (yalmz Malta ve Slovenya bunun kosullanm yerine getire-
bilmislerdir), sunulan bir segenek de basitlestirilmis programdir. Bu prog-
ramla sinirlt bu siire icin kullanulan tiim tanm alanlanna de-coupled (liretim-
den bagimsiz) dogrudan édemeler yapilabilir. Bu durumda her iilkeye éde-
necek toplam dogrudan yardim miktan esas alinarak toplam tanm arazisi
izerinden alan bagina ortalama 6deme miktan bulunur; vani her iilke icin
arazi birimi bagina bir édeme miktan belirlenir. Ancak sistemlerin tam ola-
rak oturtulmasindaki gecikme AB fonlanndan vyararlanamama ve ulusal
biitce lizerine yiik gelmesi olarak diisiintilmektedir’.

Son genisleme 6ncesi yapilan projeksiyonlar iiye iilkelerce AB mevzua-
timin tlimiyle Uistlenilmesi sonucu aday {ilkelerin bir¢ok tanm iiriinlerinde
iiriin fazlasi verecekleri ve AB piyasalanndaki arz talep dengesinin bundan
¢ok olumsuz etkilenecegi yéniinde sonuglar alinmistir®. AB'nin yeni bir re-
form yapmas ihtiyacinin biitiin bu kuskulardan kaynaklandigi kuskusuzdur.

5 European Commission, “Questions & Answers - Commission enlargement proposals on
agriculture” Brussels, 30 January 2001, MEMO/02/13 Date: 30/01/2002.
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/02/1 3&format=HTML &a
ged=0&language=EN&guiLanguage=en (01.07.2002)

6 D. Ahner, 2004. “CAP Reform and EU Enlargement The Future of European Agricultural
Policy.” Conference on The Common Agricultural Policy and Enlargement: opportunities and
perspectives, Sofia, 14-16 March 1996.

7 F. Fischler, “Agriculture and enlargement - 44 days to go". Press conference Brussels, 18
March 2004.
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/04/138&format=HTM
L&aged=0&language=EN&guil anguage=en (1.9.2004)

8 Commission of the European Communities, Agenda 2000 The Challenge of Enlargement.
Brussels, 15.07.1997. COM (97) 2000 final, Vol. 11, 1997.
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Tiirkive de son genisleme dalgasindaki siirecin bir benzerini yasayacaktir,
day illkelerden istenilenler gibi olacak-

Tiirkiye'den istenen uyum da diger a
tir. Tiirkiye'nin katlma dénemine kadar yeni reformlar da yapilacaktir. Za-
ten 29 Haziran 2005 tarihinde Tiirkiye igin agiklanan Miizakere Cergevesi

Taslaginda “Tiirkiye'nin katliminin mali yonleri, uygulanacak Mali Cergeve
biinyesinde hesaba katimalidir. Bu sebeple, Tiirkiye'nin katihmi énemli
mali sonuclar dogurabileceginden, miizakereler ancak 2014 wvih sonras
dénem icin olusturulacak Mali Cercevenin -olasi dolayl mali reformlarla bir-
likte- tamamlanmas: ertesinde sonuglandinlabilir.” ifadesi ile hem katilimin
yeni biitce dénemi dncesinde olamayacagi, hem o tarihe kadar yapilabile-
cek olas reformlar vurgulanmaktadir.

4. Uyum Calismalarnin Kapsami
4.1. Katihm Ortakhg Belgesi ve Tiirkiye Ulusal

Programi

Tiirkive'nin AB'ne aday iilke olarak kabul edilmesinin ardindan Konsey
Komisyona Turkiye icin bir Kathim Ortakh@ Belgesi hazirlamasi ve uygun
izleme mekanizmalan kurmas: icin ¢agnda bulunmustur. Konsey ayrica
Komisyonu Topluluk miiktesebatinin analitik incelemesine yonelik bir hazir-
lik yapmaya davet etmistir. 11 Nisan 2000 tarih ve 3/2000 sayil Ortakhk
Konseyi Karan ile, diger aday iilkeler igin Katihm Ortakhiginin éncelikleri ve
mevzuahn yaklastinlmas: konulanndaki gelismeyi izlemek amaciyla Ortakhk
Komitelerine baglt olarak kurulan alt komitelerin benzeri, AB ve Tiirkiye
arasinda da olusturulmustur. AB-Tiirkive arasinda kurulan alt komiteler
stmlardxr:

Tanm ve bahkeihk,

Ic pazar ve rekabet,

Ticaret, sanayi ve AKTC iiriinleri,

Ekonomik ve parasal konular, sermaye hareketleri ve istatistik,

Yenilenme,

Ulastirma, gevre ve enerji (trans-Avrupa sebekeleri dahil),

Bolgesel gelisme, istihdam ve sosyal politika,

Giimriik, vergilendirme, uyusturucu trafigi ve kara para aklama.

Bu alt komitelerden tanm ve balikgihgin konulan tarim ve balik iirtinleri,
tanmsal isbirligi ve kirsal gelisme, islenmis tanim iiriinleri, bitki ve hayvan
sagh@ konulan, ticarete uygulanan mevzuat olarak belirlenmistir.

8 Mart 2001 tarihinde aciklanan Katlim Ortakhigi Belgesi (KOB) ile
Tiirkiye gériismeler ncesi Topluluk mevzuatina uyum yiikiimliiligting tst-
lenmistir. Katihm Ortaklig: belgesinde tanm igin de bir boliim aynlmug, kisa
ve orta vadede Tiirkive'nin mevzuat uyumu saglamas: beklenen konular
belirtilmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir.
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Kisa vadede, isleyen bir ciftci ve arazi kayit sistemi, hayvan kimlik siste-
mi (bunlar yatay konular olarak adlandinimaktadir), bitki pasaportu sistemi
ve tanm piyasalarinin izlenmesi ve cevresel, yapisal ve kirsal kalkinma 6n-
lemlerinin uygulanmasi icin idari vapilarn gelistirilmesi éngdriilmiistiir. Ge-
ne birinci derecede ncelikli olarak hayvan ve bitki hastaliklan ile miicadele
i¢in mevzuatin uyumlastinimasi, veteriner ve bitki saghg agisindan uygun
bir uyum stratejisinin olusturulmasi ve laboratuar testleri, hayvan muayene-
leri ve kuruluslar bagta olmak tizere uygulama kapasitesinin artinimasi kisa
vadede gerceklestirilmesi istenen calismalardir. Balikgilik alaninda balikgilik
kaynaklannin gelisimini izleyebilmek icin idari yapilann olusturulmasi, kay-
nak yonetim politikasi yoluyla pazann ve yapinin gelismesinin saglanmasi,

teftis ve denetim dnlemleri ve balikgilik filo kayitlannin iilestirilmesi gerekli
gdrilmiistir.

Orta vadede tanm ve kirsal kalkinma politikalan alaninda Topluluk
milktesebatina uyum agisindan hazirliklann tamamlanmass, gida isleyen te-
sislerin (et ve siit fabrikalan) AB hijyen ve kamu sagh& standartlanm karsi-
layacak sekilde modernize edilmesi ve test ve teshis kolayhiklannmn daha ileri
derecede tesisi 6ngériilmektedir. Balikqilik alaninda da ortak balikcilik poli-
tikasinin ortaya konulmasi ve uygulanmasina iliskin kapasite gelisiminin
tamamlanmasi ve Tiirkiye'deki balik {irlinlerinin tiim kalite standartlan ve
glivenilirliginin iyilestirilmesinin devarm 8ngériilmektedir.

2003 yilinda hazirlanan KOB ise gene konuyu kisa ve orta vadede ele
almaktadir:

Kisa vadeli hedefler yatay konular iginde hayvan kimlik sisteminin olus-
turulmasinin tamamlanmasi, Topluluk kirsal kalkinma ve ormancilik strate-
jisinin benimsenmesine iligkin bir strateji geligtirilmesi, Veteriner Cerceve
kanunu ve bu alanda ikincil mevzuatin iistlenilmesi, bilimsel, test ve dene-
time iliskin insani, teknik ve bilgi kaynaklannin giiclendirilmesi, mevzuatin
uygulanmasinin saglanmasi, hayvan hastalklanyla miicadele calismalan, a-
cil eylem planlan, izleme kapasitesinin giiglendirilmesi, Topluluk sistemine
uyumlu sinir kontrol noktalan kurulup, isletilecegi bélgelerin belirlenmesi,
Toplulugun bitki sagh@ mevzuatinn iistlenilmesine yonelik bir programin
benimsenmesi, bu mevzuatin verimli ve etkin bir bigimde uygulanmasin
saglayacak idari, bilimsel ve teknik yapilann giiglendirilmesi, bitki ve bitkisel
trlinlerin {iretimi, ithalat: ve gida isleme kuruluslannin denetim diizenleme-
lerinin giiglendirilmesi ve balikgihk idare, kontrol, pazarlama ve yapisal u-

yum mevzuatnin Topluluk miiktesebat ile uyumlastinimas: konulanni ele
almaktadr.

Orta vadede ise Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin olusturulmasinin
tamamlanmasi, Topluluk kirsal kalkinma ve politikas: ve ormancihk strateji-
sinin uygulanmasina iliskin idari yapilann olugturulmas:, ortak piyasa diizen-
lerinin tesisi ve izlenmesine iliskin yasal temel idari yapilar ve uygulama
mekanizmalarinin Ustlenilmesi, Siir Kontrol Noktalannin giiclendirilmesine
iliskin bir plan ve takvim hazirlanmasi, gida giivenligi ve kontrol sisteminin
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mesi, bu konuda insani, teknik ve mali kay-
eme Kkuruluslannin hijyen ve kamu saghd

odernizasyonunun gliclendirilmesi, test ve
dilmesi, balikgilik idari sisteminin ku-

rumsal kapasitesinin yeniden diizenlenip, gliclendirilmesi, balik¢ihk alaninda
idare, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum konusu ile tekne kayit sistemi ve
istatistik bilgi sisteminin Topluluk milktesebatina uyumlu bir sekilde gelistiri-
lerek, hayata gegirilmesi saglanacaktir.

Buraya kadar verilen bilgiler KOB temelinde mevzuat uyumu, idare ve
kontrol mekanizmalannin gerceklestirilmesi, kayit sistemleri, Toplulukla u-
yumlu uygulamalar gibi alanlarda toplanmakta, bunlarin bir kismu kisa va-
dede (bir vilda), bir kismu ise orta vadede (2-3 yilda) gerceklegtirilmek isten-
mektedir.

2001 yilinda KOB'nin sunulmasindan sonra Tiirkiye de 19 Mart 2001
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Ulusal Programini (UP) kabul
etmistir.

UP'da tanmla ilgili olarak énce bir genel degerlendirme yapilmis, Turk
tanminun yapisi, amag, ilke ve tanm politikalaninda yapilmast planlanan ¢a-
hismalar ve bunun icin gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler siralanmis-
tir. Tiirk mevzuatinin meveut durumu ve bu alanda gerekli degisiklikler, ku-
rumsal degisiklik ihtivaclan ve gerekli yatinmlar &zetlenmistir. Daha sonra
tanmsal irlinlerde mevcut durum, bitkisel tiriinler, hayvancilik ve ormanci-
hk bashklan altnda mevzuat ve finansman yonleriyle ele alinmistir. Gene
aym yonleriyle bitki ve hayvan saghg, hayvan kimlik sistemi, arazi kayit sis-
temi ve kirsal kalkinma politikalan irdelenmigtir. Ortak balikgilik politikast
konusunda da gene mevcut durum, bu alandaki Tiirk mevzuati, uyum icin
gerekli degisiklikler seklinde bir agiklama getirilmistir.

2003 yilinda da UP yayinlanmig, KOB'deki éngériilere paralel olarak iz-
lenecek yol agiklanmustir. Tiirkive UP’1 hazirlarken Katihm Ortakhd Belge-
sini esas almus, ancak dogal olarak kendi onceliklerini de dikkate almistir.
Bu diger aday iilkelerin de uyguladigi bir yontemdir.

AB ile uyum calismalannda aktif bir gérev iistlenen Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi 3/2000 sayil Ortaklik Konseyi Kararina dayanarak alt komite-
ler olusturmustur. Tanm ve Balikcilik Alt Komitesinin tanm alaninda mev-
zuat uyum calismalanm yiiriitebilmek igin cesitli calisma gruplan halinde ¢a-
lismasinin saglayacag yarar géz éniinde bulundurularak, ilgili Bakanlklar,
kamu kurum ve kuruluslan, akademisyenler, sivil toplum &rgtitleri temsilci-
lerinin de katldig: calisma gruplan kurulmustur.

ABGS tarafindan kurulan ve halen uyum calismalari yapan ¢alisma
gruplan sunlardir:

Yatay konulara iliskin diizenlemeler (iftci ve arazi kayit sistemi, hayvan
kayit sistemi),

veniden diizenlenip, giiglendiril
naklann iyilestirilmesi, gida isl
standartlanna uyum agisindan m
teshis birimlerinin kurulmaya devam e
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Veterinerlik,
Bitki Saghg,
Kontrol,

Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum

Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejisi
Balikgihk

4.2. llerleme Raporlan

Avrupa Komisyonu tarafindan 1999 yilindan beri Avrupa Parlamento-
su'na ve kamuoyuna agiklanan aday {ilke ilerleme raporlan arasinda Trki-
ye igin de llerleme Raporu hazirlanmaktadir. Bu raporlann icerik agisindan
temel amaci, Tiirkiye'nin mevzuat degisiklikleri, icraat ve Ulusal Program
dahilinde gelinen noktay: Katilim Ortaklig: Belgesi ile karsilastirmaktrr.

llerleme Raporlarinda Tanm Béliimiinde yer alan hususlar Tiirkiye'de
kaydedilen gelismeleri esas itibariyle yansitmaktadir. S6z konusu balimtin
baginda, gegen rapordan bu yana nasil bir ilerleme kaydedildigi, son bir se-
ne zarfinda vapilan diizenlemelere iliskin detayh bilgi sunularak irdelenmek-
te, cikartilan mevzuat ve uygulamalanin AB’deki yaklasimla uyusan ve u-
yusmayan yonleri belirtilmektedir. Topluluk miiktesebatma uyum konusun-
daki gelismeler kaydedilmekte, eksik kalan yonler siralanmaktadir.

4.3. Tirkiye've yénelik tiyelik dncesi stratejide yeni
dénem

Avrupa Komisyonu, yeni iiye devletlere oldugu gibi diger aday iilkelerin
her biri i¢in ayn ayn hazirlayarak Avrupa Parlamentosu’na sundugu ilerle-
me raporlarinin yani sira, Avrupa Birligi'nin genisleme perspektiflerini A-
day Ulkelere Yonelik Strateji Belgesi'nde bir sentez icinde ele almustr.

Miizakere edilen aday {ilkelerle, miizakere siirecinde ele alinacak konu-
larin belirlendigi, miiktesebatin analitik incelenmesi (‘screening’) siireci ta-
mamlandiktan sonra Miizakere Cercevesinde ilgili konularda gériislerini o-
lusturabilmeleri icin, bu iilkelere, o zamana kadar onaylanan yeni miiktese-
bat iletilmigtir. Ortakhk Komiteleri ve alt komiteler, yeni miiktesebatin anla-
tilmasi, benimsenmesi ve uygulanmasi konulannn tarhsiimasi amaciyla kul-

lamlmugtir. Bunlann yaninda, gerekli hallerde, miiktesebatin anlatlmasina
yonelik toplantilar diizenlenmistir.

Son gelisme olarak Avrupa Komisyonu, 29 Haziran 2005 tarihinde
2005 yih iginde Tiirkiye've yonelik olarak hazirlanmas: dngériilen belgeler-
den, “Tiirkiye Icin Katilim Miizakereleri Cercevesi Taslagi"m ve “Sivil Top-
lumlar Arasindaki Diyaloga lligkin Tebligi” agiklamustir. Miizakere Cercevesi
Taslagina AB kurumlannin i¢ prosediiriine gére son sekli verilecektir. Mii-
zakere Cergevesi metni ilye devletlerden gelen taleplere gére degisiklige ta-
bi tutulacak ve ortak tutum belgesi haline getirilecektir. AB aciklanan Mii-
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ler siiresince de Taslak Ortak Pozisyon
ktir. Turkiye'nin de, séz konusu belge
i milzakere pozis-

zakere Cercevesi disinda miizakere
belgeleri hazirlamaya devam edece
tizerindeki gorislerini belirtmesi, bir bagka deyisle, kend
yonlannin birincisini hazirlamas: gerekecektir.

Miizakere Cercevesinde tanmi da ilgilendiren konular olarak uzun gegis
dénemleri, istisnalar, 6zel diizenlemeler veya kalici koruma dnlemleri alina-
bilecegi belirtilmektedir. Komisyon, uygun gérdiigi hallerde, kisilerin ser-
best dolagimi, vapisal politikalar ve tanm gibi alanlara iliskin ©nerilerinde
s6z konusu Snlemlere ver verebilecektir. Bu arada gegis diizenlemeleri veya
koruma énlemlerinin, rekabete ve Tek Pazann isleyisine etkileri de goz o-
niinde tutulacaktr.

Tiirkive'nin tam iiyeligi 35 fasil halinde ele alinacak olan goriisme konu-
lannin bir kazaya ugramadan kapatilmasi sonrasi mimkiin olabilecektir.
Ama hem fasillann agilmasi, hem kapanmas: sirasinda ve arada cikacak
piiriizler’ Tiirkive'nin &niine vetmis defadan fazla goriismelerin akamete
ugrama rizikosunu getirmektedir. Bir fasil kapandiktan sonra onunla ilgili
konularda tam mutabakata vanlmis olmayabilir. Miizakere Cercevesi Tasla-
giin 17. maddesinde “Tiirkiye veya AB tarafindan herhangi bir baglikta i-
fade edilen bir gériis, diger baghklarda alinacak olan pozisyona higbir sekil-
de 6nceden etki etmeyecektir. Ayrica, belirli baghklardaki miizakereler sira-
sinda varilan anlasmalar, kismi olanlar da dahil, tiim basliklar tizerinde tam
bir anlasmaya vanlincaya kadar nihai olarak degerlendirilmemelidir.” ibare-
si de bu durumun agiklamasidir.

Tiirkive bir taraftan tanm politikalann: diizenleyici bir Tarim Stratejisi
Belgesi (2006-2010) hazirlar ve burada AB ile iligkilerin getirecegi degisik-
likleri de bir 8lciide de olsa dikkate alirken, AB ile iliskilerinde hedeflerini ve '
izleyecei tanm stratejisini de II. Tanm Surasi cercevesinde ¢izmistir®. Buna
gore kisa ve orta vadeli Eylem Planinda su 6nermeler yapdmaktadlrm:

Karar 1- AB Ortak Tanm Politikasinin gerektirdigi “Odeme Kurumu”
basta olmak iizere gerekli tiim idari yapilarin 2-3 yil i¢inde tamamlanmas;
bunun icin calsma gruplan olusturularak gerekli diizenlemelerin belirlen-
mesi ve Kirsal Kalkinma Odeme Ajansinin kurulmast;

Karar 2- AB ile miizakere siirecine hazirlik amacyla 1 yil icinde Bakan-
ligin uzman kadrosunun giilendirilmesi; bunun icin miitercim kadrosunun
giiclendirilmesi, teknik ve hukukeu personelin istihdami, bu alanda ¢alisa-
cak kadronun say: ve kalite olarak gliclendirilmesi ve yabanci dil kapasitele-
rinin artinlmas:.

* Bir tiye devletin veto hakk kullanmasi, AB'nin temel ilkeleri olan &zgiirlik, demokrasi, insan hak-
lanna saygi ve hukukun Gstiinliigl konulannda stirekli ve ciddi sekilde bir ihlal durumunda Komis-
yonun veya (iye devletlerin {igte birinin énerisi ve Konseyin nitelikli gogunlukla alacag: kararla mt-
zakereler kesilebilir. Bkz. 17 Aralik 2004 Zirve Kararlan md.23.

9 T.C. Tanm ve Kayisleri Bakanlig, II. Tanm Surasi Sonug Raporu. 29 Kasim- 01 Aralik 2004,
Ankara, s. 578.

10 Ibid, 5.605-606.
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Ancak OTP'e uyum icin eylem planina baska unsurlann da katimas: ge-
rekir; &regin kisa vadede su 8nlemlerin alinmasi galismalann koordinas-
yonu ve uyum kosullannin yerine getirilmesi agisindan vararh olur:

Uyum calismalaninin yiiriitilmesinde baska kurumlar biinyesinde ele ali-
nan bazi konular ve Ortak Piyasa Diizenleri icindeki baz: {iriinlerle ilgili di-
zenlemelerde Tanm ve Kévisleri Bakanhg (TKB) ile ilgili kurum ve kurulus-
lar arasinda ibirligi ve gérev dagiliminin temelleri belirginlestirilmelidir.

Bakanhidin uzman kadrosu giiglendirilirken uzmanlar arasinda konulann
dagitimi ve her uzmanin alaninda ok iyi yetismis olmas saglanmal, uyum

calismasina iliskin bir uzman tarafindan stlenilmemnis bir konu kalmamali-
dir.

Uyum ¢alismalannda yer alan AB uzmanlan disindaki TKB personelinin
gtinliik isler disinda kalan zamanlarda uyum calismalarma zaman ayirmasi
cahismalan giiclestirdigi icin, bu alanlarda calisanlann tiim mesailerini uyum
calismalarina ayirmalanmi saglayici diizenlemeler yapimalidir. Bu amagla
gérevlendirilen personelin varsa bilgi eksikliklerinin giderilmesi icin egitim
verilmelidir.

TKB tasra teskilatinda AB mevzuatina hakim elemanlar istihdam edil-
melidir. Teknik, saglik, laboratuar, snir kontrol noktalan gibi uygulama a-
lanlannda calisan personel de dahil olmak iizere mevcut personelin AB'e
uyum konusunda egitilmeleri ve daha sonra bu kisilerin gene buralarda gé-
revlendirilmesine devam edilmesi gerekmektedir. 5227 sayih Kamu Yéne-
timinin Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda Kanun ile
TKB'nin tasra teskilatlanyla iligkisi kesileceginden, uygulamada uyumun na-
sil yapilacagi konusundaki belirsizligin ortadan kaldinlmasi gerekmektedir.
Bu egitim sonrasi AB konularinda ciftci egitimi de giindeme geleceginden,
belirsizliklerin zincirleme biiyiimesinin 6niine gegilmesi gerekir. TKB'nin
tagra tegkilatinda uygulayict kurum ve kuruluslann AB'dekine benzer sekilde
TKB biinyesinde kalmas gerekmektedir.

Uyum projelerine STK'larnin da bagvurmas: gerektigine gére TKB per-
soneli proje hazirlama konusunda egitilirken, bu egitimlere ilgili STK'lardan
da katilim olmasi iizerinde durulmahdur.

Uyum calismalan gergevesinde yilriltillen projelerin maliyetinin diistirtil-
mesi amaciyla KDV uygulamalanndan muaf olma arayis1 icine girilebilir.
AB uyum calismalannin siirditrillebilmesi icin TKB'e mevcut biitgesinin

disinda mevzuat uyum ve uygulamalannda kullanilmak tizere &zel bir kay-
nak tahsisi gerekir.

Katiim Ortakhig Belgesinde yer alan Topluluk mitktesebatina uyumlu i-

kincil mevzuatin iistlenilmesini saglayici vasal ditzenlemeler tamamlanmali-
dir.

Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejisi belirlenmelidir.



58 | Demokrasi Platformu

Topluluk mevzuatina uygun test, teshis ve denetime yonelik birimlerin
olusturulmasina baslanmal ve hiz verilmelidir.

Orta vadede ise:

AB'e ilyelik durumunda kayit disi galisan, verimi diisilk ve rekabet giicii
zayif tretim dallannda rekabet etme olanad olmayacagindan, bu tiir dzel-
likler gdstermekle birlikte stratejik Snem tagiyan tretim dallanim gdzden ¢i-
karmamak icin bu alanlara gereken yatinmlar yapimal, devlet destegdi sag-

lanmalidir.

Gida sanayi ve onlara ham madde saglayan isletmelerde kalite AB
normlanna viikseltimelidir. Bunun igin igletmelere finansman yaratiimasi ve
finansman kaynagini kullanma siirecinin kolaylagtinlmas saglanmalidir.

Entegre idare ve Kontrol Sisteminin tamamlanmast gerekmektedir.

Kurumsal vapilann (Avrupa Tanmsal Garanti ve Yénlendirme Fonu al-
tinda idari yap1 ve sistemin kurulmasi, Tanmsal Muhasebe Veri Agi ile ilgili
Ulusal Komite, Pivasa ve Fiyat Aragtirma Ajansi, Kirsal Kalkinma IzZleme
Komitesi, Merkezi Veterinerlik Otoritesi gibi) kuruluglannin tamamlanmasi
gerekmektedir.

Merkezde su iirtinleri ile ilgili birimlerin giglendirilmesi, koordinasyonun
etkinlestirilmesi, balikcilik faalivetlerinin yogun oldugu illerde konu ile ilgili
birim olusturulmas, su iiriinleri tasra teskilatinin, bélge, deniz veya gol hav-
zasi anlaminda &rgiitlenmesi, balikgilarin 6rgiitlenmesi gerekmektedir.

AB ile iliskiler acisindan uzun vadeli uygulamalar &ngériilmemektedir.
Ama Tiirkiye'nin tarmun: AB iilkeleri ile rekabet edebilecek diizeye getire-
biln;te:dlicin vapisal sorunlan ¢oziimleyecek reformlari tamamlamasi gerek-
mektedir.

5. Sonug

Tiirkive 1990’] yillann ortalanindan baslayarak tarm reformunu telaffuz
etmeye ve buna bagh olarak reform arayislarina baglamistir. Bu gabalarin
temelinde tanma yonelik harcamalann yiiksek toplamlara erismesine kargin
tanmda 6zlenen gelismenin saglanamamasi ve biitce sikintilan kadar, dis
etkenler de rol oynamustr. Bu dis etkenler Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
Tanm Anlasmas: taahhiitlerinin getirdigi tanm politikalarinda yapilmasi ge-
reken degisiklikler, Tiirkiye'nin ekonomik istikrar programi cercevesinde
biitce harcamalanm kisma ve yeni ekonomik ¢nlemler alma geregi duyma-
s1, bu arada &zellikle doksanl yillarin sonunda IMF ve Diinya Bankast ile
yapilan anlasmalardir. Ama AB ile kurulan Giimriik Birligi sonrast AB tarim
politikasina uyum arayislan da bu reform calismalarini tetikleyen bir neden
olmustur.

Yukanda deginilen uyum ¢alismalan gercevesinde Tiirkiye'den ilk etapta
istenen ne tanm politikasi uygulamalann OTP paralelinde yeniden sekil-
lendirmesi, ne tanmsal yapisinin AB {ilkeleri benzeri olmasimi saglamas!
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degildir. AB tiyesi tilkelerde de tanmsal vapinin birbirinden farkh &zellikler
gostermesi ve yapi farklliklannin tam tiyeligi engelleyici bir unsur olarak
gdrillmemesi nedeniyle Tirkiye agisindan AB ortalamalan diizeyinde &ézel-
liklere sahip bir tanmsal vapiya ulasmanin yakin zamanda gergeklesmesi
beklentisi i¢inde bulunulmamaktadir. Uyum calismalan kisa vadede idari ve
denetim yapilan, arazi ve ciftci kayit sistemleri, hayvan kimlik sistemi, bitki
pasaportu, veterinerlik ve bitki sagl hizmetleri, gida kontrolii gibi tanmsal
yapinin, balikgilikta yapi ve kaynaklann tespiti ve kontrol mekanizmalannin

kurulmasi gibi hedeflerle simrlanmigtir. Ama bu hedeflerin gergeklesmesiyle
de tarimsal yapilarda temel bazi degisiklikler yapilmis olacaktir.

Son olarak su séylenebilir: Ttrkiye'nin AB'e uyum siireci gergevesinde
hayata gecirecegi degisiklikler AB tilkeleri ile biitiinlesmenin én kosullandir
ama, ayni zamanda, hi¢ tam fiyelik gerceklesmeyecek bile olsa, Tiirkiye'de
tarimsal yapinin giiglenmesi, kayit disihgin énlenmesi, izleme ve denetleme
mekanizmalarinin olusturulmasi, kamu sadlid, cevre, hayvan refahi konula-
rinda ciddi adimlar atilmas: yonleriyle aslinda énemli kazanimlar olacaktir.
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