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I. GIRIS

Doktrindeki hakim goriise gore, 1982 Anayasasi esas olarak parlamenter
hiikiimet sistemini benimsemistir. Yani 1982 Anayasas: ile 6ngorillen
sistemde ytriitme organinin; TBMM'nin i¢inden ¢ikan, ona karsi sorum-
lu bir hitkiimet ile TBMM tarafindan segilen bir cumhurbaskarundan
olusan iki kanath bir yapisi vardir. Bununla birlikte, 1982 Anayasasi'min
orijinal halindeki parlamenter sistemde, klasik parlamenter sistemden
farkh olarak, yurtitme igerisinde cumhurbagkaninin yetkilerinin arttinl-
digr gozlenmektedir. Cumhurbaskanmna genis yetkiler tammmak suretivie
1982 Anayasasi’'nin klasik parlamenter sistemden bir Sl¢tide uzaklagthi$
kuskusuzdur. 1982 Anayasasi’min Cumhurbagkanina tamdigi yetkiler
oteden beri elestirilmekte iken, 2007 yilinda yapilan degisiklikle cum-
hurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kabul edilmisg ve hiikiimet sis-
temi tartismalarn daha da alevlenmigtir. 2007 degisikliginden sonra hu-
kiimet sisteminin nasil adlandirilacagy da tartisma konusu olmustur.
Bazilari, 1982 Anayasasi’'nda cumhurbagkaninin yetkilerinin zaten klasik
parlamenter sistemdeki bir cumhurbagkamindan fazla oldugunu, 2007
yilinda Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesinin kabul
edilmesiyle birlikte Tiirkiye'de yari-bagkanlk sistemine gegildigini ileri
siirmiislerdir. ilk bakigta bu degerlendirme makul gibi goriinmekle bir-
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likte yari-bagkanlik sisteminin nitelikleri yakindan incelendiginde, 6zel-
likle bu sistemin tipik érnegi olan Fransa’da halk tarafindan segilen
cumhurbaskammnmn anayasal ve siyasal konumu dikkate alindiginda, bu
sonuca varmak giictiir. Her ne kadar Tiirkiye'de cumhurbagkaninin yet-
kileri Klasik parlamenter sistemdeki bir cumhurbagkanindan faz_l-a ise de
Klasik bir yar-bagkanhk sistemindeki bir bagkandan azdir. Ornegin,
Fransiz Cumhurbagkanimin sahip oldugu yasalari halkoylamasina sun-
ma yetkisi (m. 11), kendi inisiyatifiyle parlamentoyu fesih yetkisi (m. 12),
olagantstii hal yetkileri (m. 16) kagt tizerinde ve uygulamada Tiirk ana-
yasal sisteminde tanimlanan cumhurbaskaninn yetkilerinden ¢ok daha
genistir. Mevcut sisteme bir isim koymak gerekirse, 2007 degisikligi son-
rasinda ortaya ¢ikan sistemi artik parlamenter sistem olarak kabul ede-
meyiz. Zira devlet baskaru halk tarafindan segilmektedir. Mevcut sistem,
bir yan-baskanlk sistemi de degildir, ¢iinkii cumhurbaskaninin mevcut
yetkileri yan-bagkanlk sistemindeki cumhurbagkani kadar fazla degil-
dir. Bu durumda mevcut sistemi, farkli bicimde tarumlamamiz ve deger-
lendirmemiz gerekir. Doktrinde bu sistem “bagkanli parlamenter sistem”
olarak adlandirnilmaktadir.!

Baskanli parlamenter sistemin uygulamada ¢esitli sorunlara yol aca-
cag1 rahatlikla sdylenebilir. En basta yiiriitme icinde iki baghlk ortaya
cikacak ve Cumhurbaskani-Hiikiimet catismasinin artmasina yol agacak-
tir. Anayasal ya da yasal olarak Cumhurbagkanminin yetkilerinde en ufak
bir artirma yapilmasa bile, Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi
tek basina Cumhurbagkaninun giiciine gii¢ katacaktir. Tiirk siyasi haya-
tinda Cumhurbagkani her zaman 6nemli bir yer isgal etmistir. Cumhur-
bagskanlar1i TBMM tarafindan secildigi donemlerde bile siyasi hayata
onemli miidahalelerde bulunmustur. 1982 Anayasasinun kurdugu sistem
icinde, mesruiyetini dogrudan halktan alan bir Cumhurbagkaninin varli-
g1 isleri daha da karmagik hale getirebilir. Bagkanh parlamenter sistemin
yol agacag) sakincalardan bir digeri de, cumhurbagkaninun tarafsizhigim
ortadan kaldirmasidir.?

I Levent Goneng, Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartigmalarina Kisa Bir Bakigs ve Mevcut
Hiikiimet Sisteminin Niteligi, TEPAV, Nisan 2011, s. 4 (www.tepav.org.tr, E.T. 10.10.2012).
Bagkanli parlamenter sistem igin bkz. Levent Goneng, “Hiikiimet Sistemi Tartismalannda 'Bas-
kanli Parlamenter Sistem' Segenegi”, Giincel quuk, 2007, Say: 44, s. 39-43; Sule @zsoy. Bas-
kanli Parlamenter Sistem, XII Levha Yayincilik, Istanbul, 2009.

2 Erdal Onar, “Tiirkiye'nin Bagkanlik veya Yari-Bagkanhk Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli
midir?”, in: Bagkanlik Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayii, Ankara, 2005, s, 102; Biilent
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Bu makalede hiikiimet sistemlerinin tasnifi, mevcut sistemin nasil
adlandirilacag gibi konulara deginilmeyecektir. Makalede mevcut hii-
kiimet sisteminin gelecekte birgok agidan sorun doguracag varsayiimak-
ta ve yeni anayasa vesilesiyle hiikiimet sistemi tartigmalarinin odaginda
yer alan cumhurbagkaninin se¢im usuliiniin ve yetkilerinin yeniden dii-
siiniilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Kugkusuz yeni anayasada hii-
kiimet sistemi degisikligine gidilerek sorun goziilebilir. Nitekim yeni
anayasa yapim siirecinde iktidar partisi bagkanlk sistemine gegilmesi
yoniinde bir 6neri sunmus bulunmaktadir. Kanaatimce hiikiimet sistemi
degisikligine gidilecekse oncelikle bagkanlik sisteminin digtiniilmesi
gerekir. Yari-bagkanlik sisteminin Tiirkiye aqisindan dogru bir tercih
olmadig1 diistincesindeyim. Ancak benim 6ncelikli tercihim parlamenter
hiikiimet sistemidir. Bu durumda mevcut sistemin parlamenter sistemin
ozelliklerine uygun bir gekilde revize edilmesi gerekmektedir. Cumhur-
baskanimin halk tarafindan segilmesinin demokrasi mantigina uygun
olmasina ragmen, parlamenter hiikiimet sisteminin mantigina uygun
olmadig1 distincesinden hareketle Cumhurbagkaninin parlamento tara-
findan segilmesi usuliine geri doniilmesi ve keza Cumhurbagkaninin
parlamenter sistemle bagdasmayacak sekilde genis yetkilere sahip oldu-
gu ve bu yetkilerin sinurlandirilmas: gerektigi savunulmaktadir. Bu go-
ristin dayandig gerekgelerin daha iyi anlagilabilmesi i¢in, Cumhurbag-
kaninin halk tarafindan segilmesine iligkin Federal Almanya’da yasanan
tarhsmalara yer verilmistir.

ILCUMHURBASKANININ HALK TARAFINDAN SECILMESINE
ILISKIN FEDERAL ALMANYA'DA YASANAN TARTISMALAR

A. Federal Alman Anayasasi’na Gére Cumhurbagskaninin Se¢im Usulii

Federal Alman Anayasasi’'nmin 54. maddesine gore Cumhurbagkar, Fe-
derasyon Kongresi (Bundesversammlung) tarafindan segilir. Federasyon
Kongresi, Federal Meclis iiyelerinden ve aym sayida eyalet parlamento-
larinin nispi segim sistemine gore segecekleri tiyelerden olugur. Cum-
hurbaskani, Federasyon Kongresinde goriigme yapilmadan sadece oy-
lama yapilarak secilir. Federasyon Kongresi ii){elerinin cogunlugunun
oyunu alan aday Cumhurbagkani segilmis olur. Ilk iki turda higbir aday

Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve C6ziim Yollan”, Gazi Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, Y. 2008, 5.1-2, 5. 1193-1194.
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bu cogunlugu saglayamamisgsa, daha sonraki turda en ¢ok oyu alan aday
secilmis olur.

Federasyon Kongresi, siirekli bir organ olmayip, normal sartlarda
bes yilda bir toplanan ve Cumhurbagkani segiminin tamamlanmasindan
sonra dagilan bir organdir. Federasyon Kongresi, siirekli olmayan bir
organ statlisiinde olmasina ve Anayasa’da ayn bir bashk altinda diizen-
lenmemis olmasina ragmen bir federal anayasal organdir. Anayasal or-
gan niteligi, dogrudan Anayasada diizenlenmis olmasindan ve bir bagka
anayasal orgam se¢me yetkisine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.?

Cumhurbagkanminin secim usuliine iliskin bu diizenlemenin arka
plarunda daha ¢ok Nasyonal Sosyalizm Diktatorlugi ve kisaca “Hinden-
burg Sendromu”4 olarak adlandirilan Weimar déneminde yasanan tec-
riibeler yatmaktadir.® Kugkusuz sadece Weimar dénemine atifta bulun-
mak her seyi agiklamaya yetmez. Anayasanin hazirlik ¢alismalarindan
Cumhurbagkanini segme yetkisinin Federasyon Kongresi'ne verilmesi-
nin iki nedene dayandig1 sonucu cikmaktadir: Birincisi, Cumbhurbagkan
devletin bags1 oldugundan ve biitiin halki temsil ettiginden, onu sececek
organin genis bir demokratik mesruluk temeline sahip olmas: gerektigi
diisiincesidir. Ote yandan devletin federal yapisi da dikkate alinmis ve
eyaletlerin Cumhurbaskan1 seciminde s6z sahibi olmasi ongorulmustiir.
Tarihsel nedenlerden dolayr Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilme-
si kabul edilmemistir. Cumhurbaskanimin halk tarafindan secilmesinin
benimsenmemesinde Anayasay: hazirlayan Parlamenterler Konseyi tiye-
lerinin plebisiter diizenlemelere kargi olmalarinin etkisi biiyiiktiir. Nite-
kim bir kurucu meclis tiyesinin sarf ettigi su ciimle bu anlayis1 ¢ok iyi
Ozetlemektedir: “Biz, halkimizin suanda dogru adami sececek duizeyde
olmadigini diisiiniiyoruz.”® Boyle bir diisiince ikliminin bulundugu bir
ortamda geriye fazla bir secenek kalmamaktadir. Kurucu Meclis ¢ozi-
mi, Cumhurbagkanini segme yetkisini sirf bu amagla toplanan genis bir
demokratik megruluk temeline dayanan genisletilmis bir meclise verme-
de bulmustur.

3 Christian Burkiczak, “Die Bundesversammlung und die Wahl des Bundesprisidenten: Recht-
liche Grundlagen und Staatspraxis”, Juristische Schulung, 2004, s. 279,

4 Burkiczak, s. 279.

5 Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, 65. Erganzungslieferung, 2012, Art. 54, Rn. 10; Klaus
Stern, Staatsrecht, Band 11, Miinchen 1980, s. 190.

¢ Zikreden Stephan Seltenreich, “Zur Volkswahl des Bundesprasidenten”, Kritische Justiz, Heft

2, 1995, 5. 240.
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Cumhurbagkamm segmek tizere toplanan bu Meclise, Federasyon
Kongresi denilmektedir. Federasyon Kongresi ise, Federal Meclis tiyeleri
ile aymi sayidaki eyalet temsilcilerinden olugsmaktadir. Boylelikle, tarihsel
nedenlerden dolayr Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segil-
mesi arzu edilmediginden, 6zel bir segim organi olugturulmus ve olustu-
rulurken de hem Cumhurbagkanimin genig bir megruluk temelinin bu-
lunmasi hem de federatif unsurlar dikkate alinmig olmaktadir.” Ayrica
halk tarafindan segimin kabul edilmemesinde parlamenter sistemden
uzaklagmama, Cumhurbagkaninin simirli bir giice sahip oldugu mesajin
verme ve Cumhurbagkaninin esas itibariyle temsili bir iglevinin bulun-
dugunu vurgulama amaci da bulunmaktadir.?

B. Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Secilmesine Iliskin Tartisma

Federal Almanya eski Cumhurbaskanlarindan Horst Kohler, 24 Haziran
2007 tarihinde katildig: bir yayinda, cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan segilmesinin kotii bir model olmadigimi dile getirmistir.
Kohler'e gore, Cumhurbagkani, 7 ya da 8 yil gorevde kalmali ve tekrar
secilme imkammna sahip olmamalidir.” Kohler'in bu 6nerisi politik cevre-
lerin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan reddedilmis ya da dikkate alinmamis-
tir.

2007 yilinda Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi
gerektigini soyleyen Kohler, daha 6ncesinde kesin bir kanaate sahip de-
gildi. Nitekim Kohler, 4 Mart 2004 tarihinde CDU (Hiristiyan Demokrat
Birligi), CSU (Hiristiyan Sosyal Birligi) ve FDP (Hiir Demokrat Parti )
tarafindan ortak aday gosterilmesinden hemen sonra kendisiyle yapilan
bir roportajda, Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi
konusunun tartisilabilecegini, ancak bunu mutlak bir zorunluluk olarak
gormedigini ifade etmigtir."

Aslinda Kohler'in halk tarafindan seg¢im Onerisi, daha once hi¢ gun-
deme gelmemis, yepyeni bir 6neri degildi. Selefi olan Johannes Rau, 2003
yilinin Eyliil ayinda Cumhurbagkannin dogrudan halk tarafindan se-
cilmesini, gorev stiresinin beg yildan yedi yila ¢ikarilmasini ve bir donem

7 Seltenreich, s. 240.

8 Burkiczak, s. 279.

9 Severin Weiland/Sebastian Fischer, “Spitzenpolitiker zerpfliicken Kohlers Volkswahl-
VorstoR”,  http://www spiegel.de/politik/deutschland/praesidenten-debatte-spitzenpolitiker-
zerpfluecken-koeh]ers—volkswahl-vorstoss-a-490554.html (E.T. 15.10.2012).

10 Bkz. de.wikipedia.org/wiki/Horst_Kohler (E.T. 15.10.2012).



e ﬂ

144 | Metin Yiiksel

gorev yapmasini dnermisti. Benzer sekilde 1984 yilinda Cumhurbagkan,
secilen Richard v. Weizsicker ve 1994 yilinda Cumhurbagkan segilen
Roman Herzog, Cumhurbagskanmmn dogrudan halk tarafindan secim
yonteminin diisiiniilmesi ve tartisiimasi gereken bir konu oldugunu dile
getirmiglerdir.” Buna karsihk Kohler'den sonra Cumhurbagkanligina
gelen, ancak Kohler'in éneriyi dile getirdigi 2007 yihinda Niedersachsen
eyaletinin bagbakani olan Christian Wulff, Cumhurbagkaninin halk tara-
findan secilmesi Gnerisine kars1 citkmustir. Wulff’a gore, Cumhurbagkan:-
nun halk tarafindan segilmesi, vatandaglar nezdinde Cumhurbagkaninin
onemli idari giice ve etkiye sahip oldugu izlenimi olusturur. Oysa Cum-
hurbagkan1 Anayasaya gore boyle bir yetkiye ve giice sahip degildir.”

Goruldugi lizere, son geyrek yiizyilda goreve gelen Cumhurbagkan-
lanmin biiyiik ¢ogunlugu, Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi-
ne ya dogrudan destek vermekte ya da buna sicak bakmaktadir.

Kohler'in onerisine siyasi cevrelerden farkli tepkiler gelmistir. Co-
gunluk bu oneriye karst ¢tkmistir. Bununla birlikte destek verenler de
bulunmaktadir. Omegin FDP Bagkani Guido Westerwelle, oneriye des-
tek vermis ve dogrudan se¢im durumunda devlet baskaninin daha giiglii
hale gelecegini vurgulamistir. Westerwelle'ye gére Cumhurbagkan, yedi
yillik bir stire icin ve bir defaligina secilmelidir. Buna kargilik Federal
Meclis Bagkan1 Norbert Lammert, Oneriye sicak bakmamustir. Lammert,
Cumhurbagkaninin dogrudan segilmesine dair goriislerin uzunca bir
sireden beri dile getirildigini, ancak Anayasay1 yapan kurucu babalarin
isabetli bir sekilde Cumhurbagkani ve Bagbakanin yasama organ tara-
findan segilmesinin 6ngoruldaguni ve bu sistemin korunmasi gerektigi-
ni vurgulamigtir. Lammert’e gore, Cumhurbagskaminin dogrudan halk
tarafindan segilmesi, Alman siyasi sistemin yapisinda koklii bir degisik-
lige gidilmesi anlamina gelecektir. Lammert, Kohler'in 6nerisinde yer
alan yalmzca bir hususu 6nemli bulmaktadir. Bu da Cumhurbagkanlig
makaminin bagimsizhiginin daha da giliglendirilmesi icin tekrar secilme
yerine gorev siiresinin yedi yila ¢ikarilmasi 6nerisidir.?

11 Maunz/Diirig, Art. 54, Randnummer 15.1,

12 Severin Weiland/Sebastian Fischer, “Spitzenpolitiker zerpfliicken Kéhlers Volkswahl-
Vorstofs”, http:f,fwww‘spiegel.dez‘polih‘k{deutschlandfpraesidenten-debatte-Spitzeupolitiker-
zerpfl uecken-koehlers-volkswahl-vorstoss-a-490554.html (E.T. 15.10.2012).

13 Severin Weiland/Sebastian Fischer, “Spitzenpolitiker zerpfliicken Kéhlers Volkswahl-
Vorstof3”, http://www.spiegel.de/politik/ dEUtSChlandfpraesidenten»debatte-spitzenpoli tiker-
zerpﬂuecken-koehlers-volkswahl-vorstoss-a-490554.html (E.T. 15.10.2012).
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Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD), Kohler’in dnerisine agikga
karst rkmustir. Federal Meclis Bagkan Vekili Wolfgang Thierse, Cum-
hurbagkaninin halk tarafindan segilmesine yonelik bir anayasa degigikli-
gi igin zorlayiar bir nedenin olmadigim dile getirmigtir. Thierse’ye gore,
sivasal sistemde Cumhurbagkanin dogrudan operasyonel bir giicii yok-
tur. Cumhurbagkanimin halk tarafindan segilmesi demokratik yapiyi
degistirir ve yalmzca goriiniigte bir iktidar iiretir.* SPD Genel Sekreteri
Hubertus Heil, Kohler'in énerisine karsi gikigini, Bagbakan ve Cumhur-
baskani arasindaki gtig iligkisinin degistirilmemesi gerektigi gerekgesine
dayandirmugtir.'® (")neriye kars1 ¢ikan siyasi gevrelerin ortak tepkisi, halk
tarafindan segimin mesruluk temelini giiglendirecegi ve bunun da Cum-
hurbaskarunin yetkilerinin artmasina yol acacag1 seklindedir.'

Hiristiyan Demokrat Birligi (CDU) Baskaru Angela Merkel, Cum-
hurbaskarunin gelecekte dogrudan secimi konusunda kapilar biitiiniyle
kapatmig degildir. Merkel'e gore, bu konuda yapilacak bir Anayasa de-
gisikliginin doguracagi olumlu ve olumsuz sonuglarinun ¢ok iyi tartilma-
s1 gerekir. Zira dogrudan se¢im lehinde argﬁniarﬂar oldugu gibi, karsi
argiimanlar da bulunmaktadir. Hiristiyan Demokrat Birligi Partisi i¢cinde
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi konusunda bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Eski Cumhurbagkanlarindan Roman Herzog, 2003
yilinda dogrudan se¢im Onerisine kargi gkougtir. Buna karsihk eski
Cumhurbaskanlarindan Richard von Weizsicker, dogrudan segcimden
yanadir. Ayni sekilde CDU Bagkan Yardimasi Jiirgen Riittgers de, dog-
rudan secimi desteklemektedir.!”

C. Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Segilmesi Ile Tigili Lehte ve
Aleyhte Goriisler

Cumhurbaskammnn halk tarafindan segilmesine iliskin tartismalarda iki
pozisyonun ortaya gkt goriilmektedir. Bir tarafta mevcut sistemin
siirmesini, yani Cumhurbagkaninin Federasyon Kongresi (Bundesver-

4 Severin Weiland/Sebastian Fischer, “Spitzenpolitiker zerptliicken Kdéhlers Volkswahl-
Vorstofs”, http:f;‘www.spiegel.de{pulilik/deutschIandfpraesidentcn~debatte-spitzen}mliﬁker.
zerpﬂuecken—koehlers-volkswahl—vorstoss-a-fl‘)0554J\l'ml (E.T. 15.10.2012).

15 http:ﬁwww_ze‘lt_d@jon|ine;‘2009!22}'bundespracside:1l—direktwahl-krilik

16 Gerd Strohmeier, “Mehr Legitimation = meh Kompetenz? Staatsoberhdupter in parlamenta-
rischen Regierungssystemen im Vergleich”, Zeitschrift fiir Vergleichende Politikwissenschaft,
5(2011), s. 158.

17 CDU Arbeitskreis “Innenpolitik”, Die Wahl des Bundesprisidenten: Ein Beitrag zur
Abwigung des Fiir und Wider der Direktwahl, Minster, 25 Mart 2004, s. 1.
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sammlung) tarafindan segilmesini savunlar yer alirken, diger tarafta
Cumhurbagkammin halk tarafindan secilmesini savunlar yer almaktadir,
Her iki kesimde kendi goriislerini desteklemek tizere gesitli argiimaniar
ileri sirmiislerdir.

Cumhurbaskammnn Federasyon Kongresi tarafindan secilmesini sa-
vunanlann ileri surdiigu baghca argimanlar sunlardir:

1. Weimar Cumbhuriyeti dénemindeki tecriibeler dikkate
alinmahdir.

2. Dogrudan se¢im iki 6nemli siyasi aktor ortaya ¢ikanr.
Hem parlamento hem de Cumhurbaskani, dogrudan demok-
ratik mesruiyete sahip olur ve her ikisi de halk adina hareket
eder. Bu da giincel bir meselede halkin iradesinin kim tara-
findan temsil edilecegi sorununu ortaya gikarir.

3. Cumhurbaskaninin dogrudan secimi yoluyla parla-
menter hiikiimet sistemi terk edildiginden Cumhurbagkani-
nin yetkileri genisletilmek zorundadir.

4. Butiinlestirici bir figlir olarak Cumhurbaskanimn bir
se¢im kampanyas: yuriitmesi veya benzer faaliyetlerde go-
runmesi dogru olmaz. Dogrudan se¢im, Cumhurbaskaninin
tarafsizligini ve bagimsizhigini ortadan kaldirir.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini savunanlarin ileri
surdugu argumanlar ise sunlardir:

1. Devletin basi ve temsilcisi olan Cumhurbaskarnu halk
tarafindan secilirse daha fazla ve dogrudan demokratik mes-
ruluga sahip olur.

2. Cumhurbagkani, segmen ¢ogunlugunun destegine sa-
hip olursa biitiinlestirici iglevini daha iyi yerine getirir.

3. Halk tarafindan se¢im, Cumhurbaskaninin mesruiye-

tini giglendirir, siyasi ve toplumsal sorunlarda pozisyon al-
masini saglar.

Hiristiyan Demokrat Birligi biinyesinde olugturulan bir ¢alisma gru-
bu, Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi ile ilgili lehte ve aleyh-
teki argiimanlarn topluca degerlendirmig ve mevcut sistemin korunmasi
gerektigi sonucuna ulagmigtir. S6z konusu galigma grubunun dayandig
gerekgeler sunlardir'®:

18 CDU Arbeitskreis “Innenpolitik”, s. 4-5.
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1. Anayasanin sistematigine gore, Cumhurbaskanlhig makami plebi-
siter unsurlara elverigli degildir. Cumhurbagkaninin dogrudan segimi
temsili demokrasi sistemiyle bagdagmaz. Eger Cumhurbaskani halk tara-
findan secilirse, Federal Meclis tarafindan secilen basbakandan daha
tazla demokratik mesruluga sahip olur. Cumhurbaskamnin dogrudan
halk tarafindan secilmesi yalnizca plebisiter unsurlarin genislemesi so-
nucunu dogurmaz, aym zamanda hiikiimet sistemninin degismesine de
vol agar. Zira se¢im usulii ile anayasal yetkiler ve sorumluluklar arasinda
siki bir iliski vardir. Devlet Baskaninin dogrudan halk tarafindan secil-
mesi, Fransa ve ABD’nde oldugu gibi, yari-bagkanlik ve baskanlik siste-
minin bir 6zelligidir. Bu iki tilkede devlet baskani, Almanya’daki Cum-
hurbagkanindan daha fazla ve 6nemli yetkilere sahiptir. Cumhurbagka-
nuinin dogrudan halk tarafindan segilmesi, dogrudan demokratik mesru-
luga sahip olmasimu saglayacak, bu da yetkilerin genisletilmesi sorununu
gundeme getirecektir. Oysa Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafin-
dan secilmesi tartismasinda, dogrudan secimi savunanlar bile yetkilerin
genisletilmesinden s6z etmemektedirler.

2. Cumhurbagkani ulusun birligini temsil eder ve ortak yonleri vur-
gular. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢iminde adaylann yiirtite-
cegl secim kampanyasi, adaylar ve halk arasinda bir kutuplasmaya ve
Cumhurbagkaninin siyasallasmasina yol agacaktir. Bu durum Cumhur-
bagkanimin gorevleriyle bagdasmaz ve Cumhurbagkanimin ulusun birli-
gini temsil etme yetenegini azaltir.

3. Dogrudan secimin adaylik ¢ekismesini sonlandiracagina inanmak
bir yamilsamadir. Genel oyla yapilacak segcim oncesinde partiler adayla-
rin1 belirlemek tizere bir onsecim yapacaklardir.

4. Partilerin finansman, lojistik ve benzeri konularda destegi olma-
dan bir adayin basarili bir se¢im kampanyasi ylirtitmesi ve devletin ba-
sina gegmesi miimkiin degildir. Bu nedenle dogrudan se¢cimde de Cum-
hurbagkani adaylarini partiler belirleyecektir.

5. Siyasi partiler, kisilik ve karizma sahibi olan ve se¢im kampanya-
sini yiiriitebilecek politikacilari aday gosterecektir.

6. Dogrudan segimde adaylari hakim konumundaki medyanin belir-
lemesi miimkiindiir. Giiniimiizde medyanin konumu ve giici dikkate
alindiginda bdyle bir endige ve korkuya gerek olmadig soylenemez.
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7. Her ne kadar 2004 yilinin Mart ayinda yapilan bir ankette halkin
%74\t Cumhurbagkanimin dogrudan halk tarafindan gecilmesini destek-
lemis ise de, boyle bir sonucun ortaya gikmasinda glincel tartigmalar ve
aday belirleme usulii etkili olmugtur. Ankete katilanlarin dogrudan se-
¢imin lehine ve aleyhine olan goriigleri saghkl bir gekilde degerlendir-
dikten sonra karar verdikleri sdylenemez.

D. Doktrindeki Gortigler

Almanya’da son yillarda Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi
yonunde gittikge yayginlasan bir egilim ortaya gtkmugtir. Dogrudan de-
mokrasi taleplerinin de arttigi soylenebilir. Nitekim halkoylamasi ve
halk girisimi gibi dogrudan demokrasi araglar1 yerel yonetim birimlerin-
de ve eyaletlerde uygulanmaya baglanmis ya da uygulanmasi kabul
edilmistir. Gorev basindaki bir cumhurbagkaninin, cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesi gerektigini soylemesi, bu konudaki tartigmalari
daha da alevlendirmistir.

Doktrinde cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi konusunda
farkli goriigler ortaya gikmugstir. Doktrindeki goriisler kabaca lehte ve
aleyhte goriisler olmak tizere iki bashk altinda ele alnabilir. Burada
cumhurbagkaminin halk tarafindan segilmesinin lehinde ve aleyhinde
gorus beyan etmis biitlin yazarlar degil, sadece fikir edinmek bakimin-
dan bazi yazarlarin goriiglerine yer verilecektir.

1. Aleyhte Goriigler

Almanya’da Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi sorunu, 60'h
yillarin sonu ve 70'li yillarin baginda doktrinde ve Federal Meclis biinye-
sinde kurulan Anayasa Reformu Komisyonunda tartisgitimaya baglanmig-
tir. Anayasa Reformu Komisyonu, hazirladig1 sonug raporunda, Cum-
hurbaskanmnin halk tarafindan segilmesi yontemini benimsememigtir.
Komisyona gore, Cumhurbagkaninin yetkileri artinlmadan, genel siyase-
tin yiiriitiilmesini gozeten Bagbakandan daha fazla megruluga sahip ol-
masi dogru degildir. Cumhurbagkanmin genel oyla segilmesi, Cumhur-
bagkamnin Federal Anayasa’daki konumuna ve statiisiine uygun diig-
mez. Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesinin anlamli olabilmesi
icin ayni zamanda yetkilerinin de artirllmasi gerekir. Oysa yetkilerinin
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artinlmasini gerektiren bir durum yoktur. Anayasa Reformu Komisyo-
nunun bu goriisii doktrinde biiyiik olgiide kabul gormiigtiir.”

Almanya’da siyasi ve hukuki alanda Cumhurbagkaninin halk tara-
findan secilmesine karst ileri siiriilen argiimanlar {ig kategoride toplana-
bilir. Birincisi, Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi, sahip oldu-
gu smurl yetkiler dikkate alindiginda, gereksiz yere agir1 bir megruluk
taminmasi sonucunu dogurur. Ikincisi, Cumhurbaskaninin halk tarafin-
dan secimi, adaylar arasinda cereyan edecek olan se¢im kampanyas
nedeniyle Cumhurbagkanligt makaminin sayginligina zarar verir. Ugiin-
ciisii ise, “Weimar argiiman1” olarak adlandirilabilir. Buna gore, Anaya-
saya plebisiter unsurlarin girmesi, Alman demokrasisi i¢in tehlikeli so-
nuglar dogurabilir.

Cumhurbaskamnin dogrudan segilmesine karsi cikanlar, bir baska
deyisle, dolayli se¢imi savunanlar, goriiglerinin dogruluguna karut ola-
rak oncelikle Anayasay1 gostermektedirler. Buna gore, anayasa koyucu
tercihini Weimar Anayasasinin aksine agtk¢a klasik parlamenter hiik-
met sisteminden yana kullanmistir. Benimsenen bu sistemde Cumhur-
baskanina siyasi alanda aktif bir rol tanimnmamugtir. Bunun mantiki bir
sonucu olarak da Cumhurbagkarunin halk tarafindan secilmesi kabul
edilmemistir. Yiiriitme yetkisinin kullaruminda, bir bagka deyisle, genel
siyasetin belirlenmesinde esas gii¢ bagbakandir. Aymnu mantiktan hareket-
le basbakarun Meclis tarafindan secilmesi 6ngoriilmiigtiir.*

Bu iki argiimantasyonda iki farkli sorun birbiriyle iliskilendirilmis
olmaktadir: Secim usulii ve yetki sorunu. Acaba bu iki sorun birbirinden
bagimsiz olarak ele alinabilir mi? Segim usulii ve yetki sorunu arasinda
cok yakin ve siki bir iligki oldugu kuskusuzdur. Bununla birlikte gesitli
iilkelerdeki uygulamalar bize gosteriyor ki, yetki sorunu tamamen se¢im
usuliine bagh degildir. Ornegin, Italya’da Cumhurbagkanu genis yetkile-
re sahip olmasina ragmen, Parlamento tarafindan secilmektedir. Benzer
durum IV. Cumhuriyet Anayasasi doneminde Fransiz Cumhurbagkan
icin de gegerlidir. Buna kargilik, Avusturya’da Cumhurbagkany, Alman
Cumhurbaskanina denk yetkilere sahip olmasina ragmen, dogrudan
halk tarafindan secilmektedir. Goriildiigii iizere Cumhurbagkanunun
dogrudan segimi otomatik olarak yetkilerinin artmasi sonucunu dogur-
mamaktadir. Yetkilerin artmas: yalmzca ilgili Anayasa hiiktimlerinde

19 Seltenreich, 5. 244,
2 Herzog, GG Kommentar, Art. 54, Rn. 12.
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vapilacak degisiklikle gerceklesebilir. Bu da segim yontemi sorunundan
tamamen avrn bir sorundur.

Federal Alman Anayasasi’'nda oldugu gibi, klasik parlamenter hi-
kiimet sisteminde giiglii bir Cumhurbagkanna yer verilmez. Cumhur-
baskarunin giinliik politika islerine karismasi istenmez. Bir bagka deyisle,
gunlik politikalann yiiriitiilmesinde Cumhurbagkamnin  Bagbakanla
rekabet icinde olmasi arzu edilmez. Cumhurbaskan, giinliik politikann
disinda kalmal, biitiinlestirici ve temsili bir isleve sahip olmalidir. Ozet-
le Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin asir1 mesgruiyete yol
acacag argumaru ikna edici nitelikte degildir.

a. Ulrich Battis

Battis’e gore, Cumhurbagkan: her ne kadar birtakim yetkilere sahip olsa
da, Federal Anayasa Mahkemesi dahil olmak tizere diger devlet organla-
riyla kiyaslandiginda, siyasi agdan etkisi zayiftir. Anayasa Cumhurbas-
kanina temsil ve denetim olmak tizere iki temel gorev yiiklemistir. Cum-
hurbaskaru oldukca siurh ve istisnai durumlarda siyasi acidan 6nemli
fonksiyonlara sahiptir: Federal Bagbakanin secimi (GG m. 63/1), fesih
tehdidi alhinda glivenoyu (GG m. 68) ve tesrii zorunluluk hali (GG m.
81). Cumhurbagkanin yetkileri, Weimar Cumhuriyetindeki Cumhurbas-
kamimun, Fransa Devlet Bagkaninin ya da ABD Bagkaninin yetkileriyle
kiyaslanamayacak kadar dar kapsamhdir. Siurli yetkilere sahip Cum-
hurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi, Cumhurbaskamnin
demokratik mesrulugunun gereginden fazla artinlmasi, hatta iglevsiz
hale gelmesi sonucunu doguracaktir. Battis, bu durumu, Dogu Alman
yapumu kiiciik bir otomobil olan Trabi'nin biiyiik hacimli Mercedes mo-
toruyla karsilastinnlmasina benzetmektedir.?!

Battis’e gore, Cumhurbagkanlarimin etki ve giicii, kamuoyu tizerinde
olusturduklan intibaha baghdir. Cumhurbagkanlarinin kaﬁum)m uze-
rindeki etki giicii, dogrudan segime degil, sahip oldugu kisisel ozellikle-
re, vatandaslarin giivenine ve saygisina baghdir. Cumhurbaskaninn
dogrudan halk tarafindan segilmesi, yetkilerinin genisletilmesini gerekti-
rir. Cumhurbagkaninin yetkilerinin genigletilmesi ise, mevcut istikrarh
durum dikkate alindiginda, bir ihtiyag olarak géziikmemektedir. Cum-
hurbagkanimin halk tarafindan secilmesi ve bununla baglantli olarak

21 Ulrich Battis, “Volkswahl des Bundesprasidenten?”, ZRP, Heft 2, 2012, 5. 63.
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yetkilerinin genigletilmesi, siyasi sistemin yenilenmesi ihtiyaci varsa
diistintilmelidir.?2

Weimar doneminde Devlet Bagkani Paul von Hindenburg un ikinci
doneminde yaganan olumsuz tecriibeler nedeniyle Federal Alman Ana-
yasasinin kurucu babalari bilingli bir gekilde cumhurbagkaninin yetkile-
rini simirlandirma yoluna gitmiglerdir. Gergi bugiin artik her konuda
Weimar doneminden ders almak dogru ve ikna edici degildir. Herkes
bilmektedir ki, Weimar Cumhuriyetinin batiginin nedeni Anayasa degil,
devlet ve toplum iginde yeteri kadar demokratin olmamasidir. Ancak su
da bir gercek ki, Weimar doneminde siyasi sistemin ¢okmesinde parla-
mento ve hiikiimete ait yetkilerin, etkili anayasa hukukgularinin da des-
tegiyle, dogrudan secilen devlet bagkanina aktarilmasinin onemli bir
pay1 vardir.?

Battis, cumhurbaskanlig makaminin tamamen kaldirilmasina da kar-
sidir. Ona gore, partiler tistii olan bir devlet baskaru eliyle devletin ve top-
lumun birliginin temsili, ulusal bayrak ve milli mars kadar 6nemlidir.*

b. Maunz/Diirig

Maunz ve Diirig’e gore, parlamenter sistemlerde Cumhurbagkan, en tst
anayasal organ ve yuritmenin bir parcasi olmas: dikkate alinmadan
genel olarak degerlendirildiginde yonetmeyen, bagimsiz hareket etme-
yen devlet bagskani veya “tarafsiz gii¢” olarak karakterize edilebilir. Fe-
deral Alman siyasal sisteminde Cumhurbagkar, Italya, Avusturya ve
anayasal monarsilerde oldugu gibi, temsil yonti agir basan, yonetmeyen,
yalmzca sinirli bir siyasi glice sahip olan devlet bagkaru konumundadir.”

Maunz ve Diirig’in, Cumhurbagkannin halk tarafindan secilmesine
iliskin gortslerine gegmeden 6nce, Cumhurbagkaninin anayasal konu-
munu nasil degerlendirdiklerine deginmekte fayda var. Anayasa huku-
ku agisindan bakildiginda Cumhurbagkaninin éncelikle temsili ve butin-
lestirici bir organ oldugu, anayasal yetki ve gorevlerinin oldukga sinurh
oldugu goriilmektedir. Yalmizca siyasi sistemin igleyisi bakimindan
onem tagiyan istisnai ve olagantistii durumlarda sahip oldugu yetkiler
onem arz eder. Guinliik politikanin yiirtitiilmesinde Cumhurbagkaninin

22 Baltis, s. 63.
23 Battis, s. 63.
24 Battis, 5. 63.
% Maunz/Diirig, Rn. 4.
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yalmizea tali bir rolii vardar. Cumhurbagkaninin kendi politikasim uygy-
lamaya sokmadan ozel ¢ikarlar ile farkli politik egilimlerin uzlagtiriima-
sma katki saglayabilmesi icin partiler {istit ve tarafsiz olmasi gerekir,
Cumhurbaskam, devlet yonetiminde, giinliik politikada veya genel ola-
rak tarhismali siyasi sorunlarda dogrudan ve agik bir pozisyon almama-
hdir. Anayasa hukuku doktrininde bu konuda gortis birligi bulunsa da,
sivasetgilerin Cumhurbagkanindan beklentisi bu yonde olsa da, Anaya-
sada buna iligkin acik bir yasak bulunmamaktadir. Bununla birlikte ge-
nel siyaseti yiirtitme yetkisinin hiikiimete ait olmasinin mefhumu muha-
lifinden ve karsi imza kuralindan Cumhurbagkaninin aktif bir rol oyna-
mamasi gerektigi sonucu cikarilabilir.26

Anayasa koyucu, Cumhurbagkaninin se¢im usuliinii belirlerken We-
imar Anayasasi'ndaki dogrudan secimin yarattigl sorunlan dikkate al-
mis ve buna tepki olarak dogrudan secimi kabul etmemistir. Anayasa
koyucu, Cumhurbaskanina genis yetkiler tanimak istememistir. Bir taraf-
tan ytksek demokratik megruluk tanimak, diger taraftan simirh yetkiler
vermek, celiski olusturacagindan dogrudan halk tarafindan segim 6ngo-
rulmemistir. Dogrudan secimle olusan ve dolayisiyla demokratik mesru-
luga sahip tek anayasal organ Federal Meclis'tir. Cumhurbaskannmn
halk tarafindan secilmesi halinde demokratik mesruluga sahip ikinci bir
organ anayasal sisteme dahil edilmis olacaktir. Bu da anayasal organlar
arasindaki mesruluk ve yetki konusundaki dengeyi bozacaktir. Ciinkii
anayasal bir organa sahip oldugu mesrulukla orantili yetkiler vermek
gerekir. Eger dogrudan se¢imle Cumhurbagkaninin demokratik mesru-
lugu guclendirilirse, buna uygun yetkiler taninmas: gerekir.?”

Goruldugu tizere Maunz ve Diirig, Cumhurbaskanunin halk tarafin-
dan secimine kargi gikarken esas itibariyle demokratik mesruluk ile yetki
arasinda bir uyumun bulunmasi gerektigini, Cumhurbaskarunn yetkile-
rinin artinlmas: istenilmedigine gore, dogrudan segime de gerek olma-
diginu vurgulamaktadirlar.

¢. Ulrich Sarcinelli

Siyaset bilimci Sarcinelli, Cumhurbaskanimin halk tarafindan secilmesi
halinde uygulamada anayasal organlar arasinda bir yetki transferinin
yaganacagin soylemektedir. Ciinkii Cumhurbagkani halk tarafindan

2 Maunz/Diirig, Rn. 10-12.
27 Maunz/Diirig, Rn. 15.
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secildikten sonra demokrasi riizgarini arkasina alacak ve tipki parlamen-
to gibi giiclii bir mesruluga sahip olacaktir. Boyle bir ortamda Cumhur-
paskaru ile Bagbakan arasinda yetki tarbigmasinin ortaya ¢tkmasi muh-
temeldir.?

2. Lehte Goriisler
a. Jorm Ipsen

Ipsen, cumhurbaskaminin halk tarafindan segilmesi 6nerisini acgikca des-
teklevenlerden biridir. Yazar, Cumhurbagkaninin halk tarafindan secil-
mesi tarhsmasina, 1976 yilinda Parlamento biinyesinde olusturulan
“Anayasa Reformu” Komisyonunun ulagtigi sonucu degerlendirerek
girmektedir. S6z konusu komisyon, Cumhurbaskanligi makaminin ye-
niden ele alinmasimin, dzellikle cumhurbagkaninin, Weimar déneminde
oldugu gibi, dogrudan secilmesinin anlamli olup olmadigiru tartigmistir.
Komisyon, Cumhurbaskamimin halk tarafindan segilmesinin uygun ol-
mayacagl sonucuna varmis ve soyle bir hipotez ortaya koymustur: Dog-
rudan secimle Cumhurbaskanina “asir1 megruluk” taninmus olur. Bu da
Cumhurbagkamnin siyasi faaliyet alammn artirilmasiu gerektirir. Ip-
sen’e gdre, bu gerekgce ikna edici degildir. Zira bir devlet orgarunn yetki-
leri secim yontemiyle degil, anayasa tarafindan belirlenir. Weimar 6rne-
gine gore bir baskanlik rejiminin yeniden kurulmasim hari¢ tuttugumuz
siirece baska tiirlii diisiinme imkani yoktur. Kuskusuz Cumhurbagkan:-
nin halk tarafindan secilmesi, siyasi sistem icin 6nem tagiyan bir maka-
min parti politikast hesabi disinda tutulmasim saglar ve partilenn Cum-
hurbaskanhig1 gorevini layikiyla yerine getirecek 6zelliklere sahip kisileri
aday gostermeye zorlar.?’

Ipsen’e gore, Cumhurbagskanimin halk tarafindan se¢iminde poptlist
veya tamamen demagog olan kisilerin aday gosterilecegi endigesi yerinde
degildir. Bir kere bu durum bagbakan adaylar i¢in de gegerlidir. Zira Fe-
deral Meclis secimleri nihayetinde biiyiik partilerin onde gelen adaylan
icin yapilan bir plebisit degildir. Ote yandan, halk tarafindan segimde
aday gosterilen kisilerin Cumbhurbagkanligi makamina uygun olup olma-
diklar aday gosteren partilerin sorunudur. Bu yuzden partiler, Cumhur-
baskaninin genisletilmis Meclis (Federasyon Kongresi) tarafindan segi-
minde bircok defa oldugu gibi, artik silik ve begenilmeyecek Kisileri aday

% Zikreden Melitta Konopka, “Soll der Bundesprasident vom Volk gewahlt werden?”,
# J5rn Ipsen, “\olkswahl des Bundesprasidenten?”, ZRP, Heft 2, 2012, s. 63.
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gosteremeyecekdtir, Ayrica Avusturya ornegi gostermektedir ki, halk tara-
findan segim ile simirh yetki birbirini kesinlikle diglamaz. Bir bagka deyigle,
bu ikisinin bagdastinlmast miimkiindiir. Siyasi sistemde sinirh yetkilere
ve sivasi etkiye sahip Cumhurbaskamnin halk tarafindan se¢ciminde segi-
me katihmimn ¢ok diisiik diizeyde kalacag goriisii, Avusturya’daki uygu-
lama dikkate alimdiginda ciddiye alinacak bir goriis degildir.*

Ipsen’e gore, halk tarafindan secimde, se¢cim kampanyasinin kagi-
mlmaz olarak adaylar arasinda kigisellegecegi ve bunun da Cumhurbas-
kanhg makamina zarar verecegi endigesi inandirici nitelikte degildir.
Adaylann yeteneklerinin kamuoyunda tartigilmasi, se¢gmenlerin karar
vermesi bakimindan faydali oldugu gibi, aym zamanda demokrasinin
temel unsurlarindan biridir. Aday olan veya aday gosterilen kisi, se¢im
usuli ne olursa olsun, secilmek istedigi makamin gerektirdigi vasiflara
sahip oldugu konusunda se¢menleri ikna etmek zorundadir.?!

Sonug olarak Ipsen, Cumhurbagkaminin halk tarafindan secilmesi
tartigmasinda dile getirilen endigelerin ve hipotezlerin tamaminin ikna
edidi nitelikte olmadig kanaatindedir. Buna karsiik Cumhurbaskaninn
halk tarafindan secilmesinin kabul edilmesi demokrasi icin buytik bir
kazang olacaktir. Egemenligin halka ait oldugu bir yerde, Cumhurbas-
kaninin da genel oyla segilmesi gerekir.?

b. Peter Gauweiler

Gauweiler, Cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan secilmeli midir
sorusuna acikca evet yarutini vermektedir. Yazar bu goriisiinii destekle-
mek uzere ilk olarak diger iilke uygulamalarindan soz etmektedir. Ingi-
lizler, kralim1 secimle belirlemedigi i¢in milletvekillerini, Almanya’daki
liste usuliiniin aksine, dar bolge ve ¢ogunluk sistemine gore dogrudan
se¢gmektedir. Fransizlar, Cumhurbagkammi dogrudan se¢cmekte, hatta
ulusal oneme sahip sorunlara iligkin halkoylamalarinda séz sahibi ol-
maktadirlar. Avusturya’da Cumhurbagkani, Almanya’da oldugu gibi
temsili nitelikte yetkilere sahiptir ve dogrudan halk tarafindan segilmek-
tedir. Devleti temsil eden Cumhurbagkammin, sahip oldugu giig ve yetki-
ler, partilerin anlagmasina degil, vatandaglar tarafindan serbest, esit ve
gizli oyla segilmesine dayansa ¢ok daha iyi olur. Bu halde devleti kimin

¥ |psen, s. 63.
3 |psen, s. 63.
32 lpsen, 5. 63
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temsil edecegine Berlin’deki bir grup insan degil, halk karar vermis ola-
caktir.®

Gauweiler’e gore, Cumhurbagkaniin dogrudan halk tarafindan se-
¢ilmesi, devletin bagi olan Cumhurbagkaninin biitiinlestirici giiciinii
gnemli dl¢tide artiracaktir. Federal Anayasa m. 20/2'ye gore, biitiin dev-
let iktidart halka dayamir. Bu hiikiim, Anayasanin temel hiikiimlerinden
ve Alman demokrasisinin temel taglarindan biridir. Cumhurbaskarmin
dogrudan secimi, halka devletin basina kimin gececegine ve devleti ki-
min temsil edecegine karar verme firsat sunacaktir. Devleti temsil ede-
cek kigi miimkiin oldugunca fazla demokratik mesruluga sahip olmali-
dir. Bunu saglamanin yolu da, Cumhurbaskanini halka segtirmekten
geger. Devleti ve milleti temsil edecek kisi, dogrudan halk tarafindan
secilmelidir. Cumhurbagkanimin biitiinlegtirici bir figiir olabilmesi icin
halkin ¢ogunlugunun destegini almasi gerekir. Bugiine kadar Cumhur-
bagkanlig1 makamina oturan kigilerin genel olarak halkin begenisini ka-
zanmug olmasi, gelecekte de bunun boyle devam edecegi anlamina gel-
mez. Gelecek i¢in bunu garantilemenin yolu, Cumhurbagkanini halka
sectirmektir.?

Siyasal sistemde Cumhurbaskaninin giicii ve etkisi Anayasa tarafin-
dan siurlandirilmis ve Cumhurbagkamna daha ¢ok temsili nitelikte yet-
kiler taninmigtir. Cumhurbagkaninin sorumsuz ve sembolik yetkilere
sahip olmasi nedeniyle dogrudan halk tarafindan secilmesinin uygun
olmayacagim diistinenler, dogrudan halk tarafindan secimin Cumhur-
bagkamimuin yetkilerinin artirilmasini gerektirecegi, bu iki hususun ger-
ceklesmesi halinde de parlamenter sistemin yari-bagkanhk sistemine
donusecegini ileri siirmektedirler. Gauweiler ise, dogrudan se¢imin yet-
kilerin artirllmasini zorunlu kilmadigim, Parlamento ile birlikte Cum-
hurbagkaninin da demokratik megruluk kazanmasinin siyasi sisteme
zarar vermeyecegini disinmektedir. Anayasanin ongordigu isboli-
miinde Bagbakana genel siyaseti yliriitme gorevi verilirken Cumhurbas-
karuna daha gok temsil ve denetim gorevi verilmigtir. Bu gorev dagihi-
minda halkin iradesini kimin temsil edecegi konusunda bir belirsizlik
yoktur. Cumhurbaskaninin dogrudan segilmesiyle birlikte hiikiimet sis-
teminin de degisecegi sdylenemez.”

3 Peter Gauweiler, “Soll der Bundesprasident direkt gewéhlt werden?”, Zeitschrift fiir Rechts-
politik, 8/2009, s. 244.

¥ Gauweiler, s. 244.

3 Gauweiler, s. 244-245.
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Kuskusuz halk tarafindan segim, Cumhurbagkaninin otoritesini glig-
lendirecek ve Cumhurbagkaninin daha bagimsiz hareket etmesine yol
acacaktir. Boylece Cumhurbagkant hem uzlagtirict ve biitiinlestirici bir
islev tistlenecek hem de uyaria elestiriler ve ikazlarda bulunabilecektir.®

¢. Hans Herbert von Arnim

Von Amim’e gore, anayasa koyucunun Cumhurbagkaninin halk tarafin-
dan segilmemesi yoniindeki karari, diger biitiin anayasa hiikiimlerinden
farkl olarak duygu ytikli ve onyargihidir. Milletvekili Thomas Dehler’in
sarf ettifi su climle, Anayasay1 yapan Parlamenterler Konseyi'nin tutu-
muna guzel bir 6rnektir: “Su andaki konumuyla halkimizin dogru insan
segecek diizeyde olmadig diisiincesindeyiz.” Kurucu Meclis i¢inde sec-
menlere giivenilemeyecegini diisiinen bagka iiyeler de vardi. Von Ar-
nim, tipik bir 6rnek olarak, Kurucu Meclis {iyesi olan ve daha sonra Fe-
deral Almanya'nun ilk Cumhurbagkani olan Theodor Heuss'tan soz et-
mektedir. Heuss, dogrudan secimin dogurabilecegi tehlikelerden soz
ederek Parlamenterler Konseyi'ni ikaz etmistir. Von Arnim’e gore, Kuru-
cu Meclis, Anayasay1 yaparken Nazi doneminin etkisinde kalmustir, an-
cak aradan 64 y1l ge¢mis ve o giinkii kosullar biitiiniiyle degismistir.
Dolayisiyla bugiin Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine karst
cikilirken ayru gerekgelerin ileri stiriilmesi ikna edici degildir.?”

Von Arnim’e gore Cumhurbagkam, iktidar partisi ya da partilerine
kars1 gercek anlamda bir kars1 agirlik olusturur. Cumhurbagkaninin par-
tiler iistii ve tarafsiz olmasini saglamak tizere secilmesinden sonra partisi
ile ilisigi kesilmektedir. Cumhurbagkaninin segilme sekli ve usulii, Cum-
hurbagkanligi makaminin saygmhg agisindan 6nem tasir. Bu nedenle
Cumhurbaskanimin secim usuliiniin, 6zellikle halk tarafindan secimin
yeniden dusuniilmesi gerekmektedir. Halk tarafindan segimle birlikte
Cumhurbagkani gercek anlamda demokratik mesruluga sahip olacaktir.
Boylelikle mevcut se¢cim yonteminin barindirdigi birgok sorun ve tutar-
sizlik ortadan kaldirilmis olacaktir. Halk tarafindan secim usuliit Cum-
hurbagkanini partilere borglu olmaktan kurtaracaktir. Weimar korkusu-
na kapilmadan Cumhurbagkaninin kargt agirhk roltintin giiclendirilmesi
gerekir. Ornegin Cumhurbagkanina Anayasa Mahkemesine, yiiksek

3% Gauweiler, s. 245.
7 Hans Herbert von Arnim, “Der Bundesprasident: Kritik des Wahlverfahrens und des finanzi-
ellen Status”, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht - Extra, 5/2012, s. 4.
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mahkemelere, Sayistay’a, diizenleyici ve denetleyici kurumlara iiye seg-
me yetkisi taninmahdir.?

Halk tarafindan segime kargi olanlar siirekli olarak dogrudan segi-
min sistemin bitiiniiyle degismesini gerekli kildigini dile getirmektedir-
ler. Bu gortiste olanlara gore, halk tarafindan secilen Cumhurbagkani,
Fransiz ya da Amerikan baskanlarinin yetkilerine benzer yetkilere sahip
olacaktir. Ancak bu ispat edilmemis bir argiimandir. Nitekim Avusturya
ornegi bize bu iddianin dogru olmadigim gostermektedir. Avusturya’da
Cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan secilmesine kargilik, Fransiz
ve Amerikan bagkanlarinin siyasi roliinden farkli olarak sinirl yetkilere
sahip olup, temsil gorevi agir basmaktadir. Bu iilkede en énemli siyasal
aktor, bagbakandir. Halk tarafindan secimde secim kampanyasinin
Cumhurbagkanli§i makaminin saygmligina zarar verecegi ya da halk
arasinda bir kutuplasmaya yol agacag1 endigesinin de, Avusturya Grne-
ginden hareketle yersiz oldugu rahatlikla soylenebilir.*

Son olarak von Arnim, Cumhurbaskaninin dogrudan secilmesine
iligkin tarisgmanin tamamen akademik bir tartisma oldugunu, Federal
dizeyde dogrudan demokrasi uygulamasinin bulunmadigini hatirlat-
makta ve siyasi elitlerin Cumhurbagkamm belirleme yetkilerinden vaz-
ge¢gmelerinin miimkiin olmadigim vurgulamaktadir. Ancak kamuoyu
baskisi galip gelir ve siyasi elitler taviz vermek zorunda kalirsa, Cum-
hurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi hayata gecirilebilir.*

III. CUMHURBASKANININ MESRULUGU VE YETKILERI

Siyasi ve hukuki cevrelerde genel kabul goren anlayisa gore, Cumhur-
baskaninin mesruluk temeli ile yetkileri arasinda siki bir iligski vardar.
Buna gore, Cumhurbagkaninin megruluk temelinin giiclendirilmesi, yet-
kilerinin de genisletilmesini gerektirir. Mesruluk ve yetki arasindaki bu
iliski, teorik ve normatif agidan gerekgelendirilebilir niteliktedir. Bunun-
la birlikte cesitli tilkelerdeki uygulamalara bakildiginda farkh bir tablo
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tablo esas alindiginda ampirik olarak mesru-
luk ve yetki arasinda boyle bir iligkinin bulundugu kesin olarak soyle-
nemez. Dolayisiyla su sorunun cevaplandirilmasi 6nem arz etmektedir:
Parlamenter hiikiimet sistemlerinde dogrudan halk tarafindan segilen ve

38 Yon Arnim, s. 4.
39 Von Arnim, s. 4.
40 Von Arnim, s. 4.



bunun bir sonucu olarak daha fazla demokratik megruluga sahip olan
cumhurbaskanlan, dolayh demokratik mesruluga sahip cumhurbagkan-
lanmdan daha nu fazla yetkiye sahiptir? Tersinden sormak gerekirse,
genis vetkilere sahip bir Cumhurbagkanimin mesruluk temelinin de giig-
I mu olmasi gerekir? Soruyu genellestirmek gerekirse, parlamenter
huktimet sisteminde Cumhurbaskaninin megruluk temeli ile yetkileri
arasinda genel olarak olumlu bir iliski var midir?
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Siyaset biliminde Cumhurbagkaninin megruluk temeli ile yetkileri
arasinda olumlu bir iliskinin bulundugu ¢ogunlukla kabul edilmektedir.
Siaroff'a gore, bir cuamhurbagkanimin dogrudan segilip secilmedigi, onun
siyasal sistem iginde etkili bir gii¢ odag1 olup olmadigini belirlemek agi-
sindan 6nemlidir. Yazara gore dogrudan segim, yeni bir anahtar islevi
goren bir unsur olarak degerlendirilmelidir.”! Frye ve Hellman, dogru-
dan secilen cumhurbagkaninin yetkilerinin dolayh olarak secilen cum-
hurbaskanindan daha fazla oldugunu, zira dolayli mesrulugun devlet
bagkanhig: yetkilerini 6nemli 6lglide azalttigini ya da yetkilerin sonuna
kadar kullanilmasinin 6ntine gegctigini belirtmektedirler.*?

Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesinin ne anla-
ma geldigi, yari-baskanlik sistemi {izerine calismalar yapan yazarlarin
dogrudan sec¢imi parlamenter sistem ve yari-bagkanhk sistemini birbi-
rinden ayiran en 6nemli kriter olarak kabul ettigi animsandiginda daha
iyi anlagilmaktadir.

Konuya mesruluk temeli ve yetki arasindaki iliskiden cok mesruluk
temeli ve cumhurbagkaninin yetkilerini sonuna kadar kullanmasi ya da
genisletmesi arasindaki iligski agisindan yaklasmak daha dogru olacaktir.
Genel kabul goren gortise gore, Cumhurbagkaninin dogrudan halk tara-
findan segilmesi onun megrulugunu giiglendirmekte, mesruluk temeli-
nin giiclenmesi de Cumhurbagkanin siyasette daha aktif olmaya itmek-
tedir. Cumhurbagkaninin siyasette aktif rol oynamasi da neticede Cum-
hurbagkani ile bagbakan arasinda bir ¢atismaya yol agabilecektir. Buna
kargiik yasama organinca segilen cumhurbagkaninin mesrulugu g¢ok
gli¢lti olmayacak ve bunun bir sonucu olarak da cuamhurbagkaninin siya-
si faaliyetleri daha simirli bir diizeyde kalacaktir.

# Alan Siaroff, “Comparitive presidencies: The inadequacy of the presidential, semi-
presidential and parliamentary distinction”, European Journal of Political Research, 42/2003, s.
303'ten aktaran Gerd Strohmeier, s, 158.

2 Aktaran Strohmeier, s. 158,
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Parlamenter hiikiimet sistemlerinde cumhurbaskanlarinin megrulu-
guna daha yakmdan bakildiginda ti¢ farkli mesruluk temelinin bulun-
dugu goriltr. Birincisi parlamenter monarsilerde devlet bagkanmin ve-
raset usultiyle bu makama gelmesi ve bunun bir sonucu olarak hanedan
mesruluguna sahip olmasidir. ikincisi, dolayh ya da parlamenter de-
mokratik megruluktur. Burada cumhurbagkani parlamento veya parla-
mentoya benzer bir kongre tarafindan secilmektedir. Uciinciisii dogru-
dan demokratik megruluktur. Burada Cumhurbagkani dogrudan halk
tarafindan secilmekte ve digerlerine oranla daha giiglit bir mesruluga
sahip olmaktadir.#

Avrupa Birligi iilkelerinin yedisinde devlet baskaninin mesruluk
temelinde hanedan mesrulugu s6z konusudur. Bu iilkeler; Ingiltere, Is-
ve¢, Danimarka, ispanya, Belgika, Litkksemburg ve Hollanda’dir. Sekiz
ulkede devlet bagkani dolayli demokratik mesruluga sahiptir. Bu tilkeler;
Almanya, Yunanistan, Italya, Malta, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Es-
tonya ve Letonya’dir. Onbir iilkede ise, devlet baskaru dogrudan demok-
ratik megruluga sahiptir. Bu tilkeler arasinda Fransa, Finlandiya, Porte-
kiz, Irlanda, Avusturya, Polonya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Slo-
venya ve Slovakya yer almaktadir.*

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet bagkarunin yetkileri ve
islevi ele alinirken oncelikle belirtmek gerekir ki, devlet bagskanlan yal-
nizca bagkanhik ya da yari-bagkanlik sistemlerinde degil, parlamenter
sistemlerde de birtakim yetkilere sahiptirler. Ancak baskanhk ve yan-
bagskanlik sistemlerinden farkli olarak parlamenter sistemlerde devlet
baskanlarinin yetkileri sinurli ve semboliktir. Bir bagka deyisle, parlamen-
ter sistemlerde cumhurbagkanlar: anayasal sistemin etkili bir aktoru de-
gildirler. Yuirtiitme yetkisinin kullamlmasinda esas sorumluluk hiikiime-

te aittir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet bagkanlarimin yerine ge-
tirdikleri islevler iige ayrilabilir. Birincisi, politika olugturma iglevidir. Bu
islev cercevesinde devlet bagkani uygulanacak politikalarin belirlenme-
sinde 6nemli bir rol oynar. Bu nedenle de sembolik olmayan énemli bir
islevdir. Ikincisi, denetim iglevidir. Denetim islevi sayesinde devlet bas-
kani hiikiimet ve parlamento i;;lemlerinip hukuka uygunlugunu denet-
ler. Dolayisiyla bu iglev de onemlidir. Uglinciisti, torensel islevdir. Bu

43 Strohmeier, s. 175.
4 Strohmeier, s. 171.
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islev gercevesinde devlel baskani sembolik nitelikte birtakim gorevleri
yerine getirir. Temsili ve biitiinlestirici bir gorev olup, iktidarin kulla-
mimasina katilma ya da etkide bulunmay igermez.

Sonug olarak parlamenter hiikiimet sistemlerinde cumhurbagkani-
nin mesruluk temeli ile yetkileri arasinda olumlu bir iligkinin bulundugu
soylenebilir. Bu iligki 6zellikle genel siyasetin yiiriitiilmesi gercevesinde
kendini gosterir. Dogrudan halk tarafindan secilen ve dolayistyla megru-
luk temeli giiglii olan bir cumhurbagkam hiikiimet politikalar1 ve yasama
faaliyetleri izerindeki etkisini artirmak isteyecektir. Parlamenter sistemi
benimseyen iilkelerdeki cumhurbagkanlarmin yetkileri kargilagtirildi-
ginda dogrudan halk tarafindan secilen cumhurbagkanlarinin yetkileri
ile dolayh olarak segilenlerin yetkileri arasinda ugurum olmadig, benzer
yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, par-
lamenter monarsilerdeki devlet baskanlarinin yetkileri digerlerine gore
daha azdir. Cumhurbagkaninin mesruluk temelinin gliclendirilmesinin
yetkilerinin de genislemesine yol agtig1 ya da genisletilmesi gerektigi
kesin bir ifadeyle soylenemese de, halk tarafindan segilen bir cumhur-
bagkamnin yetkilerini genisletmeye yonelebilecegi ya da yetkilerini so-
nuna kadar kullanmak isteyebilecegi soylenebilir. Cumhurbagkamnin
temsil ve denetim goreviyle yetinmeyerek siyasete miidahale etmesi,
daha aktif bir rol tistlenmesi, hiikimet politikalarini etkilemeye ¢aligmasi
halinde, ¢6ziilmesi zor bir¢ok sorun ortaya ¢ikacak ve siyasal sistemin
isleyisinde ciddi sikintilar yasanacaktir.

IV. YENI ANAYASA ve CUMHURBASKANININ SECIM USULU ve
YETKILERI

Yeni anayasa yapim siirecinde tartigilan 6nemli ve kritik konulardan biri
de, hitkiimet sistemi sorunudur. Hiikiimet sistemi sorunu oyle bir sorun
ki, yeni anayasamin kaderini etkileyebilecek niteliktedir. Hiikiimet siste-
mi tartismalarinda siyasi taraflarin aldiklar pozisyonlara bakildiginda,
iktidar Partisi‘nin bagkanhk sistemine gecmek istedigi, diger partilerin
ise parlamenter sistemden yana olduklari gériilmektedir. Bu durumda
iktidar Partisi bagkanlik sisteminden vazge¢medigi stirece hitkiimet sis-
temi konusunda bir uzlagmanin saglanmasi miimkiin olmayacaktir. Bag-
kanhk sisteminden vazgegilse bile, mevcut sistemin siirdiiriilmesi yine
de sakincalidir. Bu nedenle yeni anayasada mevcut sistemin olas1 sakin-

45 Strohmeier, s. 163-164.
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calarmin giderilmesi gerekir. Bu ¢ercevede ozellikle Cumhurbagkaninin
se¢im usultiniin ve yetkilerinin yeniden diigtiniilmesi gerekmektedir.
Burada ilk olarak yeni anayasa raporlarinin bazilari ele alinarak bu ko-

nuda neler sdylendigine deginilecek ve sonra bir degerlendirme yapila-
caktir.

TUSIAD tarafindan hazirlanan “Yeni Anayasanin Bes Temel Boyu-
tu” isimli raporda®, yeni anayasada parlamenter sistemin benimsenmesi
gerektigi, Cumhurbagkamnin parlamenter sistemle bagdasmayacak se-
kilde genis yetkilere sahip oldugu ve bu yetkilerin sinirlandirilmasi ge-
rektigi belirtilmektedir. Ayrica mevcut sistemin dogurabilecegi olasi
tikarukliklar1 giderebilecek mekanizmalarin gelistirilmesi Gnerilmekte-
dir. Bu onerilere katilmamak miimkiin degil. Cumhurbaskaninin secim
usulii konusunda ise, kesin bir goriis ortaya konulmamaktadir. Raporu
hazirlayan ekibin icinde yer alanlardan bazilar gelecekte parlamenter
sistemde kilitlenme riski dogurabileceginden cumhurbaskarmn halk
tarafindan secilmesi usuliinden vazgecilerek parlamento tarafindan se-
cilmesi usuliine déniilmesini 6nerirken, diger yazarlar ise, yetkileri azal-
tilmis cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi usuliintin devamin-
dan yana tavir almiglardir. Cumhurbagkanmin se¢im usuliine iliskin
ikinci goriise katilmak miimkiin degildir. Zira halk tarafindan secimle
giiglii bir demokratik megruluga sahip olacak olan cumhurbagkaninin
yetkilerinin sinirlandiriimas: kendi iginde tutarsiz bir yaklagimdr.

 TESEV tarafindan hazirlanan “Tiirkiye'nin Yeni Anayasasmna Dog-
ru” adli raporda, yeni anayasada parlamenter demokrasinin gereklerine
uygun hiikiim ve mekanizmalarin kabul edilmesi gerektigi ifade edil-
mistir. Raporda, yiiriitme yetkilerinin cumhurbagkani ve bakanlar kuru-
Ju arasinda paylagildigy, yiiriitmeye ait asil yetkilerin bakanlar kuruluna
tarundig1, cumhurbagkaninin yetkilerinin ise sembolik konularla siur-
landig klasik parlamentarizmin Tiirkiye igin en uygun tercih oldugu
vurgulanmaktadir.

Raporda, 1982 Anayasasi'min benimsedigi hiikiimet sistemi ve bu
sistemin dogurdugu sakincalar hakkinda 6nemli ve isabetli tespitler yer
almaktadir: “1982 Anayasasi'nin, giiglii yetkilerle donatilmig bir cum-
hurbaskanhg ile parlamentarizmin temel unsurlariin yer aldigi melez

bir hiikiimet sistemini benimsemis olmasi, uygulamada ciddi sorunlar

4 TUSIAD, Yeni Anayasa Yuvarlak Masa Toplantilan Dizisi: Yeni Anayasanin Bes Temel
Boyutu, Istanbul, Mart 2011, s. 22,
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varatmishir. Bu sorunlardan en énemlisi, giiglii yetkileri haiz cumhur-
baskanlarin, kendileriyle farkh egilimdeki bir parlamento ¢ogunlugu
ile kargt karsiva olduklaninda, anayasal yetkilerini yasama ve yiiriitme
stirecini kilitlevecek bigimde kullanmis olmalaridir. Bu ise hiikiimetleri,
segmenlerine vaat ettikleri politikalari izleyemez hale getirerglk, temsili
demokrasinin énemli dlgtide asinmasi sonucunu yaratmigtir. Ustelik bu
tablo, kamu hukukunun temel bir prensibi olan yetkide ve sorumlulukta
paralellik kurahyla da bagdasmamaktadir. Bu kural, yetkili olanin so-
rumlu, sorumsuz olanin ise yetkisiz olmasi gerektigi anlamina gelmek-
tedir. Nitekim klasik parlamenter sistem, cumhurbagkaninin yetkisizli-
gini ve sorumsuzlugunu, yliriitme fonksiyonunun yerine getirilmesinde
asil yetkinin bakanlar kurulunda olmasini, bakanlar kurulunun ise bu
vetkilerden dolayx parlamentoya ve topluma kars1 sorumlu kilinabilme-
sini gerektirmektedir. 1982 Anayasasi’nin yarattig1 sistemde, parlamen-
ter gelenegin etkisiyle cumhurbagkanimin sorumsuzlugu hiikmiine yer
verilmis, ancak cumhurbagkanlifina parlamentarizmin 6ziiyle bagdas-
mayan gugli yetkiler sunulmustur. Boylece, sorumsuz olamin yetkili
oldugu, sorumlu olanin ise yetki kullanamadigs, diinyada 6rnegi olma-
van melez bir hiikiimet sistemi dogmustur.”+

Raporda ayrica 2007 Anayasa degisikligiyle cumhurbaskanimin halk
tarafindan se¢imi usuliiniin benimsenmesiyle, bu melez yapinin daha da
guclendigi, bundan boyle, cumhurbagkaniyla, hiikiimet ve parlamento
cogunlugu arasinda goriig aynliklar: ortaya ¢iktiginda, cumhurbaskani-
mn halk tarafindan secilmenin manevi roliiniin de etkisiyle, anayasal
yetkilerini sonuna kadar kullanmakta tereddiit gostermeyecegi, boylece
devlet hayatinin kilitlenmesi sorununun daha da vahim boyutlara ulasa-
bilecegi belirtilmistir. Bu nedenle yeni anayasada, klasik parlamentariz-
min Ozelliklerine, yetki ve sorumlulugun paralelligi ilkesine uygun ola-
rak, yetkisiz ve sorumsuz bir cumhurbagkanligi yapisinin kabul edilmesi
yerinde olacaktir. TESEV, cumhurbagkaninin yetkisiz ve sorumsuz ol-
masi gerektigini kabul etmekle birlikte, ayn1 zamanda halk tarafindan
secilmesi gerektigini de soylemektedir. Raporu kaleme alanlara gore, bu
diusunceyi hakh kilacak gesitli nedenler bulunmaktadir. Bunlardan biri,
bugiine kadar cumhurbagkanli seg¢imlerinin, bu makama izafe edilen
vesayet rolui nedeniyle, devlet elitleri ve parlamento ¢ogunlugunu karsi
kargiya getirmig olmasidir. Bu tecriibelerin neticesi olarak TBMM, May1s
2007'de cumhurbagkanini segme yetkisini halka taniyan bir anayasa de-

7 TESEV, Tiirkiye’nin Yeni Anayasasina Dogru, TESEV Yayinlan, Istanbul, Nisan 2011, s. 19.
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gisikligini kabul etmigtir. Bu degisiklikle, cuamhurbagkaninin segimi sii-
recinin kriz yaratma potansiyeli kesin olarak ortadan kaldinlmigtir. Bir
diger neden, halka sunulan bir yetkinin geri alinmasinin, segmenler iize-
rinde menfi bir etki yaratacak olmasidir. Raporda, cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesi yonteminin yetkisiz cumhurbagkanligi mode-
liyle herhangi bir geliski yaratmadigi, Avusturya, Finlandiya, Irlanda ve
Izlanda orneklerinin bunu dogruladig: ifade edilmistir. Rapora gore,
sembolik yetkileri haiz bir cumhurbagkanimin halk tarafindan secilme-
sinde, herhangi bir tutarsizlik mevcut degildir.*

Kanaatimce, cumhurbagkaninin bir taraftan yetkisiz ve sorumsuz
olmasini gerektigini kabul edip diger taraftan halk tarafindan secilmesini
ongormek, bir tutarsizhiktir. Zira Cumhurbaskani sembolik yetkilere
sahip olacaksa, halka sectirmenin bir anlami yoktur. Tiirkiye’de bugiine
kadar yapilan biitiin cumhurbagkanligy secimlerinde bazi sorunlar ya-
sanmig olmasi ya da anayasa degisikligi ile halka cumhurbagkanini se¢-
me yetkisinin verilmis olmasi, celigkili bir durumun siirdiiriilmesinin
hakli bir gerekgesini olusturmaz. Yeni anayasa hiikiimet sistemi konu-
sunda kendi i¢inde tutarl bir sistem getirmelidir.

SDE tarafindan hazirlanan “Insan Onuruna Dayanan Yeni Anayasa”
raporuna gore, Tlrkiye'de hiikiimet sistemi sorunu anayasacilik agisin-
dan insan haklari, demokrasi, hukuk devleti sorunlan kadar oncelikli bir
konu degildir.* Bu tespite katilmak miimkiin degildir. Zira Cumhurbas-
kaninin halk tarafindan secilmesi yontemi kabul edilmekle birlikte, he-
niz boyle bir se¢im yapilmig degildir. Dolayisiyla 2007 degisikliginin
nasil bir sonug doguracag heniiz tam olarak goriilmiis degildir. Yeni
sistemin olasi sakincalari, 2014 yilinda yapilacak cumhurbagkam segi-
minden sonra daha somut olarak goriilecektir. Bu nedenle diger sorunlar
yaninda hiikiimet sistemi sorununun da varhigini kabul etmek gerekir.

SDE Raporunda, yeni anayasada tiim siyasi partilerin tizerinde uz-
laghigr bir hiikiimet sistemi modelinin olusturulmasi tavsiye edilmekte-
dir. Raporda, ge¢mig dénem uygulamalar baglaminda Tiirkiye'nin de-
neyimi, hiikiimet sistemlerinin temel ozellikleri, siyasi parti sistemi ve
siyasi kiiltiirtin Ozellikleri ve benzeri hususlar goz oniinde tutuldugun-
da, klasik parlamenter rejim daha uygulanabilir bir model olarak goriil-
mugtur. Rapora gore, “yeni anayasada klasik parlamenter rejimin tesisi

# TESEV Raporu, s. 20.
¥ 5DE, insan Onuruna Dayanan Yeni Anayasa, Ankara, Mayis 2011, s. 50.
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amaciyla mevcut hiikiimet sisteminde esasli bazi degisiklikler yapilma-
hdir. Tirkiye'de hitkiimet sistemi ile ilgili en onemli sorun cumhurbag-
kanimin yetki ve sorumlulugu arasindaki uyumsuzlukta kendisini gos-
termektedir ve dolayisiyla ¢oztimiin de orada aranmasi gerekir.”>

SDE raporunda tizerinde durulan diger bir konu da, Cumhurbagka-
nminin se¢im usuliidiir. Raporda, klasik parlamenter sistem benimseni-
vorsa, Cumhurbaskaninin da TBMM tarafindan secilmesi gerektigi ifade
edilmekle birlikte, 2007 yihnda yasanan Cumhurbagkan secim krizi,
Anayasa Mahkemesi'nin “367 Karar1”, sonrasindaki tartismalar ve yapi-
lan Anayasa degisikligi dikkate alindiginda, Cumhurbagkannin TBMM
tarafindan secilmesi usuliine geri doniilmesinin cok gii¢ oldugu vurgu-
lanmaktadir. Bu noktada Raporda, dogrudan halkin sectigi bir Cumhur-
baskani'nin sembolik yetkilerle donatilmasinin miimkiin olup olmadig
tartisilmis ve su goriislere yer verilmistir: “Halkin sectigi Cumhurbaska-
mi'nuin yiiksek bir popiilaritesi olabilir ve bu durumda Cumhurbagkan,
siyasi sistemde giiclii yetkilere sahip olmamasina ragmen, daha saygmn
bir konuma yiikselebilir. Nitekim izlanda, Avusturya ve Finlandiya ve
Portekiz'de de Cumhurbagkanlari dogrudan halk tarafindan secilmekte-
dirler. Kald: ki, siyasi sistemde hakem roliinde bir siyasi figiir olarak
degisik aktorler arasinda ortaya cikabilecek gerginlik ve krizleri yatisti-
ran bir Cumhurbagkanina ihtiya¢ oldugu da agiktir. Halkin sectigi ve
sembolik yetkilere sahip Cumhurbagkan, giiglii popiilaritesi ile bu islevi
daha rahat yerine getirebilir. Ancak bunu saglayabilecek Cumhurbaska-
ni'nin tarafsizhign noktasinda bir kugskunun bulunmamasi 6énem arz et-
mektedir. Cumhurbaskani'nin halk tarafindan se¢imi tek kisiye demok-
ratik mesruiyet saglayacag icin énemlidir ve yukarida belirtilen dlgtiler
dahilinde sistemin igleyisine olumlu katki da saglayabilir. Fakat ikinc
kez secildiginde bu kiginin segim siirecinde vaatlerde bulunabilecegi igin
tarafsizligi noktasinda sorunlar ortaya gikabilir. Bu bakimdan Cumhur-
baskani’nin bir dénem gorev yapmasimnin 6ngoriilmesi bu tiir sakincalar
ortadan kaldirabilecektir. Halkin segtigi ancak hiikiimetin tercihlerine
miidahale edemeyen ve sadece tek bir donem igin secilecek bir Cumhur-
bagkani, saygin konumu geregi i¢ politikadaki gerginlikleri yatistirma
islevi yaminda, ister istemez daha fazla uluslararasi alana agirlik veren,
daha vizyoner bir kigilik sergilemenin arayis: icerisinde olabilecektir.”*'

s SDE Raporu, s. 52.
51 SDE Raporu, S, 54-55.
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Goriildigi tizere SDE Raporunda sinirli yetkilere sahip bir Cum-
hurbagkammn halk tarafindan segilmesinin bir sakinca olusturmayacag,
tam aksine Cumhurbagkaninin ilimlilagtiric1 ve uzlagtiricl islevinin giig-
lenecegi varsayilmaktadir. Sadece Cumhurbagkaninin ikinci kez segilme-
sinin tarafsizlik agisindan uygun olmadig vurgulanmaktadir.

Halk tarafindan segilen bir Cumhurbagkaninin popiilaritesinin arta-
cag1 ve halk nazarindaki saygihgimn yiikselecegi kuskusuzdur. Ancak
bu durum parlamenter sistemin igleyisine olumlu bir katki sunmaktan
ziyade, siyasi sistemin igleyisinde tikanmalara ve gekismelere yol agacak-
tir. Ozellikle Cumhurbaskan ve Meclisteki ogunlugun, yani hiikiimetin
farkli siyasi goriislere sahip olmasi halinde yiiriitme iginde uyum sagla-
namayacak, gerginlik ve ¢catisma ortaya gikacaktir. Giiglii bir demokratik
megruluga sahip bir Cumhurbagkan1 hakem roliinii iistlenmekle yetin-
meyecek, siyasette daha aktif bir rol oynamak isteyecektir. Halk tarafin-
dan secilen Cumhurbagkaninin, ikinci kez segilme imkam olmasa bile,
tarafsizlig: yine de tartisma konusu olacaktir.

Anayasa Hukuku Aragtirmalari Dernegi Anayasa Raporu Calisma-
si’'nda, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin parlamenter sisteme
uygun olacak sekilde daraltilmasi onerilmektedir. Rapora gore, Cum-
hurbaskanina, tarafsizhigin saglayacak bir anayasal statii taminmali, yet-
kileri temsili islerle sinirli olmalidir. Raporda ayrica Cumhurbaskaninin
halkoyuyla secilmesi yonteminden vazgecilmesi gerektigi de belirtilmis-
tir: “Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi, parlamenter sistemin
gecerli oldugu bazi tilkelerde goriilen bir uygulama olmakla birlikte,
tlkemizde Cumhuriyet'in basindan bu yana siiregelen anayasal diizen-
leme ve uygulama, Cumhurbaskanhiginin gerekli kildig tarafsizhik statti-
stiniin TBMM tarafindan se¢im yoluyla saglanmasin teyit etmis bulun-
maktadir.”*?

Diger raporlardan farkl olarak bu raporda klasik parlamenter sis-
teme uygun olarak hem Cumhurbagkanimn yetkilerinin sinirlandiriimasi
hem de Cumhurbagkanimin TBMM tarafindan segilmesi gerektigi vurgu-
lanmigtir.

22 Anayasa Hukuku Araghirmalan Dernegi, Anayasa Raporu Caligmasi, Legal Yayinlar, Istan-
bul, Mart 2012, s. 47-48.
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1982 Anayasasi esas olarak parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis-
tir. Bununla birlikte, 1982 Anayasasi'nin orijinal halindeki parlamenter
sistemde, klasik parlamenter sistemden farkh olarak, yiirtitme icerisinde
cumhurbagkanimin yetkilerinin arttirildigi gozlenmektedir. Cumhurbag-
kanmna genis yetkiler tanimak suretiyle 1982 Anayasasi'nin klasik parla-
menter sistemden bir olglide uzaklagtigi kuskusuzdur. 1982 Anayasa-
simin Cumhurbaskanina tanidig yetkiler 6teden beri elestirilmekte iken,
2007 yihinda yapilan degisiklikle cumhurbaskaninin halk tarafindan se-
¢ilmesi kabul edilmis ve hiikiimet sistemi tartismalar1 daha da alevlen-
mistir. 2007 degisikligi sonrasinda ortaya ¢ikan sistem artik parlamenter

sistem olarak degil, “baskanl parlamenter sistem” olarak adlandirilmak-
tadir.

Bagkanli parlamenter sistemin uygulamada gesitli sorunlara yol aga-
cagi rahathikla soylenebilir. En bagta yiiritme iginde iki baglhilik ortaya
cikacak ve Cumhurbagkani-Hiikiimet catismasinin artmasina yol agacak-
tir. Anayasal ya da yasal olarak Cumhurbaskarinin yetkilerinde en ufak
bir artirma yapilmasa bile, Cumhurbagkaninin halk tarafindan secgilmesi
tek bagina Cumhurbagkaninin giiciine gii¢ katacaktir. Tiirk siyasi haya-
tinda Cumhurbagkani her zaman 6nemli bir yer isgal etmistir. Cumhur-
bagkanlar1 TBMM tarafindan secildigi donemlerde bile siyasi hayata
onemli miidahalelerde bulunmustur. 1982 Anayasasinin kurdugu sistem
icinde, mesruiyetini dogrudan halktan alan bir Cumhurbaskanimn varli-
g1 isleri daha da karmasik hale getirebilir. Bagkanli parlamenter sistemin
yol agacag) sakincalardan bir digeri de, cumhurbagkaninin tarafsizhgiru
ortadan kaldirmasidir.

Siyaset biliminde Cumhurbagkanimin megruluk temeli ile yetkileri
arasinda olumlu bir iligkinin bulundugu ¢ogunlukla kabul edilmektedir.
Bir cumhurbagkaninin dogrudan segilip segilmedigi, onun siyasal sistem
icinde etkili bir gii¢ odag olup olmadigini belirlemek agisindan énemlidir.

Cumbhurbagkammn yetkileri artinlmadan, genel siyasetin yurttiil-
mesini gozeten Bagbakandan daha fazla megruluga sahip olmasi dogru
degildir. Cumhurbagkanmin halk tarafindan se¢ilmesinin anlaml ola-
bilmesi i¢in aym zamanda yetkilerinin de artirilmasi gerekir. Oysa yetki-
Jerinin artirlmasimi gerektiren bir durum olmadig: gibi, yetkilerinin art-
tirilmas: degil, azaltilmas: yoniindeki goriisler daha agir basmaktadir.
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Klasik parlamenter hiikiimet sisteminde giiglii bir Cumhurbagkani-
na yer verilmez. Cumhurbagkanimin giinliik politika islerine karigmasi
istenmez. Bir bagka deyisle, giinliik politikalarin yiiriitiilmesinde Cum-
hurbagkamnin Bagbakanla rekabet icinde olmasi arzu edilmez. Cumhur-
bagkan, giinliik politikanin disinda kalmali, biitiinlestirici ve temsili bir
isleve sahip olmalidur.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde cumhurbagkaninin mesruluk
temeli ile yetkileri arasinda olumlu bir iligkinin bulundugu séylenebilir.
Bu iligki 6zellikle genel siyasetin ytiriitiilmesi cercevesinde kendini gos-
terir. Cumhurbagkammn mesruluk temelinin gii¢lendirilmesinin yetkile-
rinin de genislemesine yol agtig1 ya da genisletilmesi gerektigi kesin bir
ifadeyle sdylenemese de, halk tarafindan secilen bir cumhurbaskaninin
yetkilerini genisletmeye yonelebilecegi ya da yetkilerini sonuna kadar
kullanmak isteyebilecegi sdylenebilir. Cumhurbagkaninin temsil ve de-
netim goreviyle yetinmeyerek siyasete miidahale etmesi, daha aktif bir
rol uistlenmesi, hiikiimet politikalarinu etkilemeye ¢alismasi halinde, ¢6-
ziilmesi zor birgok sorun ortaya gikacak ve siyasal sistemin igleyisinde
ciddi sikintilar yasanacaktir.

Sonu¢ olarak Cumhurbagkanimin halk tarafindan secilmesinin de-
mokrasi mantigina uygun olmasina ragmen, parlamenter hiikiimet sis-
teminin mantigina uygun olmadigr distincesinden hareketle Cumhur-
bagkaninin parlamento tarafindan secilmesi usuliine geri donulmesi ge-
rekir. Keza Cumhurbagkaninin yetkileri parlamenter sistemle bagdas-
mayacak sekilde genis olup bu yetkilerin sinirlandirilmas: gerekir.
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