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Giris: Bir Anayasacilik Aract Olarak Kuvvetler Aynlig: Ilkesi ve Hiikii-
met Sistemleri ile iliskisi

Sinirh iktidar arayiglari; iktidarin gesitli arag ve kurumlar aracithgiyla denet-
lenmesi ve boylece siyasal iktidardan birey hak ve 6zglirliiklerine gelebile-
cek olasi ihlallerin engellenmesi diisiincesinden beslenmektedir. Kuvvetler
aynhg diistincesi de bu kapsamda kullarulan araglann baghcalarindan biri-
dir.

Kuvvetler aynlig, en basit tammuyla, devletin kurulmusg iktidarin: meyda-
na getiren yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden aynhgim ifade
etmektedir. Devlet egemenligini kullanan bu kuvvetlerden birinin egemen-
lik alanimi genigletmesinin kaginilmaz sonucu, giictin tekellesmesi ve bireyin
hak ve 6zgiirliik alaninin daralmasidir. Bu nedenle kuvvetlerin tek bir elde
toplanmasinin 6niine gegilmesi ancak giiciin dagitilarak kontrol edilmesiyle
miimkiin olacaktir. Fren ve denge sistemi (checks and balances) ach verilen bu
yontem araciligiyla egemenligi kullanan organlardan biri digerlerinin 6nii-
ne gectiginde denetlenir ve engellenir. Buradaki temel amag bireyin 6zerk
alaninin egemen olan kargisinda korunmasidir. Hatta bu koruma ihtiyaci
Erdogan’in da ifade ettigi tizere gliniimiizde birey kargisinda devasa hale
gelmis siyasi yapilarin gug temerkiiziiniin engellenmesi agisindan daha da
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onem kazannustr.! Bu yoniiyle bakildigimda kuvvetler ayrilig bireyciligin
temellerinden biri halini almaktadir.2

Tablo 1. Kuvvetler Ayrihigmin Unsurlars’

Giig Kurum Gorevli
Yasama Kuvveti Yasama Organi Temsilciler
Yiriitme Kuvveti Yiiriitme Organi ~ Yiiriitme Ofisi
Yargi Kuvveti Mahkemeler Yargiglar

Kuvvetler ayrihiginn, anayasacihk diigiincesi agisindan temel bir arag
olmasi ayr zamanda onun diger anayasacilik araglari tizerindeki etkisinden
kaynaklanur. Omegin devletin hukuk kurallar ile bagl olmasiri ifade eden
hukuk devleti diistincesine gegiste her {i¢ kuvvetin de hukuk kurallarina
bagli olarak hareket etmesini saglayarak onemli bir asamay1 olugturmustur.*

Yine bir diger anayasaalik araci olan kanunlarin anayasaya uygunlu-
gunu denetlemekle gorevli bir anayasa yargisi sisteminin arkasinda da kuv-
vetler aynligina dayali bir igboliimiiniin izlerini gormek miimkiindiir. Bu
sekilde yasama orgam tarafindan yapilan (hatta baz: sistemlerde yiriitme-
nin gikardigy birtakim diizenleyici islemleri de denetleyebilmekte) kanunla-
rin bir yargy organi olan anayasa mahkemesi arciligiyla denetlenebilmekte-
dir. Dolayisiyla yasama ve yiiriitme kuvvetinin diger bir devlet kuvveti olan
yarg) tarafindan frenlenmesi ve kontrol edilmesi s6z konusudur.

Federalizm de kuvvetler aynliginin etkiledigi bir diger anayasacilik
aracidir. Federalizm diger anayasacilik araglarindan farkli olarak aslinda
basgh bagina bir kuvvetler ayrilig1 bigimidir. Kuvvetler ayrilig: ile federalizm

arasindaki bu siki iligkiyi “bireyin hak ve 6zgiirliiklerini devlete kars: ayakta
tutan ikiz kuleler”® seklindeki tanimlamak miimkiindiir.

I Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, 2. Basky, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1997, s, 26.

2 Mustafa KUTLU, Kuvvetler Ayriligi Temelleri-Geligimi Hukuk Devletinin Kikenleri, Segkin Yay. Ankara,
2001, s. 116.

3 N.W. Barber, “The Separation of Powers and British Constitution”, University of Oxford Legal Research
Paper Series, Paper No. 03/2012 January 2012, s. 2'den derlenmistir.

‘iAge,s 116. o

s . Gordon CROVITZ, “How Separation Powers Protects Individual Liberties”, Rutgers Law Review,
1988-1989, 5. 785.
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Federalizmde hem ulusal hem de yerel diizeyde egemenligin dagitimi
ve paylagimi s6z konusudur. Bagka bir ifadeyle “iktidar, merkezi ve bolge-
sel yonetimler arasinda giivenli bir bicimde boliinmektedir.”¢

Dikey kuvvetler ayriligi biciminde nitelendirilen bu durumda ulusal
diizeyde bir yasama organy, yiiriitme orgaru ve yargi organimn yaru sira,
yerel diizeyde de (federe birimlerde) federal anayasaya uygun olmak kay-
diyla yasa yapma, yasalar uygulama ve yargilama yetkisi taninmaktadir.
Boylece yerel olan ile ulusal olan arasinda egemenligin kullanimi konusun-
da bir paylasim miimkiin olmaktadiur.

Suurli iktidar pratiginin hayata gecirilmesinde boylesi 6nemli bir islev
meydana getiren kuvvetler aynlig: oldukga eski bir gelenegin iiriinii olarak
guntimiizdeki bi¢cimini kazanmistir. Antik dénemde karma yonetim dusun-
cesi olarak beliren, ardindan Ortacag’da feodalite-monarsi ve Kilise arasm-
da var olan gerilimden beslenen bu diisiince, modern dénem diisiiniirleri J.
Locke ve Montesquieu’nun etkisiyle bugiinkii anlamina kavusmustur.”

Tablo 2. Hiikiimet Sistemleris

Demokratik Hiikiimet Anti-demokratik Hiikiimet
Sistemleri Sistemleri
Kuvvetler Ayrilig Kuvvetler Birligi
(Saf) Baskanlik Sistemi Meclis Hiikkiimeti
Yar1 Bagskanlik Sistemi Monarsi
Parlamenter Sistem Diktatorliuk

Tablo 2’den de gortilduigii gibi tizere bugiin hitkiimet sistemlerine ilis-
kin yapilan simniflandirmalarda kuvvetler aynhg (ya da birligi) temel kriter
alinmaktadir. Yasama, ytriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden aynldig
hitkiimet sistemleri demokratik sistemler, bu kuvvetlerin birlestigi yani tek
bir kuvvette toplandig sistemler ise kuvvetler birligi sistemleri bigiminde
adlandinlmaktadir. Demokratik bir yonetimin temel amag oldugu bu siruf-
landirmalarda sistemin demokratikligi kuvvetlerin birbirinden ne olgiide
aynldig: ile ol¢iilmektedir. Ancak su da not edilmelidir ki, hiiktimet siste-
minin tiirti ya da niteligi bir demokrasinin yerlesmesi ya da konsolidasyonu

6 Arendt LIJPHART, Demokrasi Motifleri Otuz Alh Ulkcfic Yonetim Bigimleri ve Performanslan, Cev.
Giineg Ayas, Utku Umut Bulsun, Salyangoz Yaymnlari, l.s.tan.b‘ul', 2006f S 18.3-_ -

7 Kuvvetler ayrilign diisiincesinin anayasacilik ile olan fhsklsu?m tarihselligi ictn bkz.- M. J. VILE,
Constitutionalism and the Separation of Powers, Second Edition, Liberty Fund, Indianapolis, 1998.

8 Kemal GOZLER, Anayasa Hukuku Genel Teorisi, Cilt 1, Ekin Basim Yaymn Dagitim, Bursa, 2011, s. 554.
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icin tek bagina yeterli kabul edilmemelidir. Yazici'nin da igaret ettigi Uzere
bir demokrasinin niteligi, o tilkenin anayasasinin kurallari, siyasi parti sje. ‘,
temi ve se¢im sistemi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisindan bagimg, |
degerlendirilemez.? Bununla birlikte kuvvetlerin hangi organlara, nasi| dj.

gitildigr hiikiimet sisteminin ana omurgasim kurmast ve ilkeleri-kurallap
belirlemesi y6niinden énemli kabul edilmelidir.

Bu calismada yukanda ergevesi cizilen kuvvetler ayrihigi sisteminin
teorik arka planindan hareketle Tiirk anayasal diizeni agisindan 6nemli bir
giindem maddesi olan bagkanlk sisteminin yargi kuvveti ile olan iliskis;
yargl bagimsizlig1 ve fren-denge sistemi ekseninde degerlendirilecek, by
degerlendirmede kanaatimizce bagkanlik sisteminin diinya tzerindeki en
6zgun ve basarili uygulamasi olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tecrii-
besi merkez almacaktr.

(Negatif) Yargi Bagimsizlig1 ve Kuvvetler Ayrihig:

Kuvvetler ayrilig: teorisinin tarihsel siireg icindeki gelisimine bakildiginda
yargi kuvvetinin yasama ve yiiriitme kuvvetlerinden farkl bir baglam icin-
de degerlendirildigi sdylenebilir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin politik
bir vecheye sahip olmasi, bu farklihig: saglayan ana etkenlerden biri olarak
kabul edilmelidir. Bu durumun dogal bir sonucu ise yargmn diger iki kuv-
vet kargisindaki konumunun bagimsizlik ve tarafsizlik gibi iki hassas 6zellik
uizerine oturmasidir.

Yarg: bagimsizligy, yarg: organlarimn basta yasama yasama ve ytrtitme
organlar olmak iizere diger organ, kurum ya da kisilerin kontroliinde ol-
mamasir ifade eden bir kavramdir.'’ Yukarida bahsi gegen ayricalik esas
alinarak yapilan bu tanim, yarginin bagimsizigimn diger devlet organlan-
nin “ne yapmamasi” gerektigi {izerinden agiklamaktadir. Bagka bir deyisle
bagimsizhigin kime (ya da neye) kargi oldugu sorusuna yasama ve ylirtitme
orgarunin negatif ytikiimliiliikleri esas alinarak verilen cevap ayr zamanda
yargiya korunakli bir alan inga edilmesine igaret etmektedir.!!

9 Serap YAZICI, Bagkanlik ve Yar1 Bagkanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, Bilgi Universitesi
Yayinlan, Istanbul, 2002, 5. 3.

10 Bkz. Dawid S. LAW, “Judicial Independence”, International Encyclopedia of Political Science, Vol.5
Ed. Bertrand Badie, Dirk Berg Schlosser and Leonardo Morlino, Sage Publication, 2011, s. 1369.

11 Yarg: bagimsizhginn bir diger boyutunu meydana getiren poxzitif yarg: bagimsizlig), yasama v
yiiriitme organlariun ustlendikleri negatif ytikiimliiliiklerin aksine, yargin kendisinin yani yar
giclann tarafsiz bir bigimde karar verebilmelerini ifade etmektedir. Tarafsizligin saglanmast igin
gerekli olan mekanizmalann timi pozitif yarg: bagimsizhis icinde degerlendirilmektedir. Bu ¢
hsmanun kapsam geresi yalnizca negatif yarg: bagimsizl ele alinacaktir. Bu kavramsallastrma

i

1
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Yarg1 organlan ti¢ boyutlu bir uyusmazhk diizlemi iginde yer alan ¢6-
zim mercileri olarak; birey-birey, kamu otoritesi-kamu otoritesi ve birey-
kamu otoritesi arasinda ortaya gikan uyusmazliklart sonuca baglamakla
yiikiimludiir.”? Dolayisiyla uyusmazliklarin taraflar olan bireylerden veya
kamu otoritelerinden yargimn saglikli bir bigimde isleyisine doniik tehditler
soz konusu olabilir. Bu tehditler i¢inde en ciddi olanlar 6zellikle kamu oto-
ritelerinden gelenlerdir.

Yargimun bagimsizhgina diger devlet kuvvetlerinden gelebilecek ihlal-
lerdeki niteligi, bu kuvvetlerin yargi ile olan iligkilerinin nasil dizayn edildi-
gi ile yakindan ilgili goziikmektedir. Bu noktada ise anayasal diizenin isle-
yisini belirleyen hiikiimet sisteminin tipi 6nem kazanmaktadr.

Kuskusuz ki bagimsiz bir yargidan bahsedebilmesi yarguun diger dev-
let kuvvetleri ile etkilesimini asgari diizeye indiren bir sistemi zorunlu kil-
maktadir. Yani yasama ve yliritmeden yargi organlarina doniik olasi et-
ki(ler)in miimkiin oldugunca az bir diizeyde gerceklesmesi gerekmektedir.
Bu noktadan hareket edildiginde hiikiimet sistemleri iginde devlet kuvvet-
lerinin sert ayriligim saglayan bagkanlik sisteminin yargy kuvveti agisindan
en Ust diizeyde bagimsizlik saglayacagi kabultinden hareket edilebilir. An-
cak bu kabule sahip gtkmak gerek parlamenter gerekse yari-bagkanlik sis-
temlerinin yargr bagimsizhigina imkan tanimadigim iddia etmek anlamuna
gelmedigi serhi bastan diisiilmelidir. Burada ifade edilen argiiman; bagkan-
lik sisteminin her ti¢ kuvvete ¢izdigi sirurlarin netligi ile ilgilidir. Parlamen-
ter sistemin kuvvetler arasinda sagladigl etkilesimin yogunlugu, yan-
bagkanlik sisteminin ise hem bagkanlik sisteminden ve hem de parlamenter
sistemden bazi 6zellikleri tagiyor olmasi, en azindan Amerikan tipi bagkan-
bk sisteminden yola gkildiginda yarginin bagimsizlik derecesinin diger
hiikiimet sistemlerinden daha tist diizeyde bir gortiniim sergiledigi diigtin-
cesini dogurabilir. Bu da bagkanlk sistemi iginde yargimn diger kuvvetlerle
iligkisinin ortaya konulmasim zorunlu kilmaktadur.

ya iliskin olarak bkz. Serdar GULENER, “Yarg Bagimsiziigiu Gliglendirici Bir Mekanizma Olarak
Yargisal Hesap Verebilirlik”, Gazi Universitesi Hukuk Fakilltesi Dergisi, C. XV, Y. 2011, s. 215-252,
Farkli bir siruflandirmaya gore yargi bagimsizhiginu bireysel ve kurumsal olarak ele almak da miim-
kiin gozitkmektedir. Yargiglarin hukuka gore karar vermeleri ve yasalarla verilen diger gbrevleri
yapmalan bireysel (yargr) bagimsizlig, bir biitiin olarak yarg: drglitiiniin idari ve biirokratik bir
mekanizma olarak bagimsiz biitgeye, binaya ve personele sahip olmasi ise kurumsal (yarg:) ba-
gimsizhig; ifade etmektedir. Bu siuflandirmanun detaylar: i¢in bkz. Shimon SHETREET, “The Chal-
lenge of Judicial Independence in the Twenty-First Century”, Asia Pacific Law Review, Vol. 8, No, 2,
2000, s. 153-161.
2LAW, age, s.1370.
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(Saf) Baskanlik Sisteminin Karakteristikleri

Bugtin bagkanhk sisteminin saf halini uygulayan ABD, ayni zamanda by
sistemin ilk ve en basaril uygulamasi (bagka bir ifadeyle prototipi'® ) olarak
kabul edilmektedir. Bu sisteme benzer yapilar basta Latin Amerika olmak
uzere bircok iilkede uygulanmakla birlikte, hemen hemen hi¢ birinde
ABD'deki bagary1 yakalayamamustir. Kusku yok ki ABD sistemine bu ayr-
caliklt 6zelligi kazandiran temel prensip kurdugu miikemmel fren-denge
sistemi'* ve bu sistem i¢inde hukukgular ve mahkemeler 6zelinde yarginin
oynagl roldiir. Bu role dikkat geken Tocqueville'in de belirtigi gibi ABD'de
mahkemeler, demokrasinin hukukla biitiinlesmesini saglayan ve demokra-

sinin cogunluk egemenligini denetleyen somut araclarmn en basinda gelmek-
tedir.’>

Her ne kadar bu calismanin ana konusu bagkanlik sisteminin temel
ozellikleri olmasa da, yargi kuvvetinin diger kuvvetlerle olan iliskisini tespit
emek noktasinda bunlan ortaya koymak yararh olacaktir.

1787 Amerikan Anayasasi'nin en 6zgiin taraflarindan birini meydana ge-
tiren Bagkanlik sistemi terimi ilk kez Walter Bagehot tarafindan Ingiliz siyasal
sistemini Amerikan sistemiyle mukayese etmek amacayla kullanilmstr.6 Bu
kullaimin ardindan terim anayasa hukuku literatiiriine yerlesmistir.

SBS'nin temel karakteristigi yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin
sert bir bicimde birbirlerinden ayrilmasidir. Her bir kuvvet kendi faaliyet
alanu icinde bagimsiz ve digerine miidahale etmeyecek bir bicimde kurgu-
lanmustir. Ozellikle yasama ve yiiriitme organlarinin birbirinden bagimsiz
bicimde secilmesi ve birbirlerini varliklarina son verememesi, sistem icinde
kuvvetlerin simirlarimi netlegtirmektedir. Bir tarafta halkin oylariyla segilen
yasama orgaru (Kongre), diger tarafta yine halkin oylariyla belirlenen yii-
ritme (Bagkan) yer almaktadir. Béylesi bir durum ilk bakista akla, ifte
(demokratik) mesruluk sorununu getirmektedir.'” Bu da diger hiiktimet

135 Bu kullarum GOZLER'e aittir. Bkz. Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 1,
Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2011, s. 554,

14 SARTORI, bu goriigiin abartili oldugunu ifade etmekte ve biitiin gerek anayasal sistemlerin fren
ve denge sistemine sahip olmasi ggrekﬁgini soylemektedir (Giovanni SARTORI, Karsilagtirmal
Anayasa Miihendisligi, Gev. Ergun Ozbudun, Yetkin Yayinlar, Ankara, 1997, s. 118),

15 Alexis de TOCQUEVILLE, Amerika’da Demokrasi, Gev. lhsan Sezal ve Fatog Dilber, Yetkin Yayinlan,

Ankara, 1994, s. 109. ' o
16 Mehmet TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, Dicle Universitesi Basimevi, Diyarbakar,

1989, s. 32. ) o
17 Bu durum genellikle yasamaya hakim olan gogunluk ile bagkanun siyasi kaynaklarinin farkl oldu-

gu durumlarda yag,anmaktadlr. Ancak istisnai de olsa ayru siyasi egilimin paylagildigy durumlarda
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sstemlerinden, Gzellikle de parlamentarizmden, farkh olarak yansiz olma-
van bir devlet bagkanm ortaya gkarmaktadir. Dolaywsivla partili ve sivasi
olarak tarath bir devlet bagkanh@ makanu bagkanlik sisteminin yumusak
Larmu olmasma ragmen istikrarh bir yapimun ortaya gkmasi agsindan belir-
levia bir kistastir.™

Bagkanlik sisteminin ikind ayirt edici dzelligi, hiikiimetin veya yurutme
argamnin parlamentoda bagimsiz bir bigimde goreve gelmesi ve gorevin-
den avrilmasidir.” Yuritme orgaru olan bagkamn goreve baglamasinda
vasama orgarunun herhangi bir etkisi bulunmadig gibi, gorevden aynhsin-
da da etkisi bulunmamaktadir. Benzer bigimde yasama organunun goreve
gelmesinde bagkarun bir gérev ve sorumlulugu s6z konusu degildir. Aynca
vasama orgarurun varhigma da son verememektedir.

Baskanlik sistemine 6zgu bir diger ozellik, bagkanun yuritme organnu
vanlendirebilme kapasitesinin varh@dir. Yani yurtitmenin tek otorite bas-
kandir ve kabinesini yonlendirebilmektedir.*

Bu 6zelliklerin hepsinin hizmet ettigi ana amag, devleti yoneten organ-
larin birbirini frenleyerek denetleyebilmesidir. Clinkii hiirnyetin koruna-
bilmesi icin bu sarttir. Bunun igin her devlet kuvvetinin digerinden bagm-
siz biri iradeye sahip olmasi, bir kuvveti islevini yerine getirmesini saglayan
kamu gorevlilerinin goreve gelmesine diger kuvvetlerin mimkun oldugun-
ca az kansmasimun saglanmasi gerekmektedir.*! Bu iki Gzellikten hareketle
bundan sonraki kissmlarda Amerikan sistemi i¢cindeki devlet kuvvetlennn
birbiriyle iliskisi, yargi kuvveti merkeze alinarak anlatilacaktur.

Yargs-Yiiriitme Iligkileri
SBS'de yargiun kuvvetler ayrilig ekseninde ytirtitmeyle yani bagkanla ilig-

kilerini belirleyen temel ozellikler, yargisal denetim ( Judicial review) ve yargisal
yorum (judicial interpretation) olarak sayilabilir. Jekil I'de de gOsterildigi gibi

da uzlagmanun saglanamadig gorulmektedir (Serap YAZICL Bagkanhk Sistemden: Tickive g Bir
Degerlendirme, Bagkanlik Sistemi, Yayma Haz. Teoman Ergul, Turkiye Barolar Birligt Yaywlan,
Ankara, 2005, s. 133.

1 Bagkanlik sisteminin olumlu ve olumsuz dzelliKleri igin yu kaynaklara bakilabilir: Evdogan TEZIC.
Anayasa Hukuku, 5. Baski, Beta Basim Yaymn Dagitiny Istanbul, 1998, s. 425-428; Mehumet Merdan
HEKIMOGLU, Anayasa Hukukunda Kargiaghrmal Demokvatik Hukvimet Swsterdens ce Thirkie, Dotay
Yayinalik, Ankara, 2009, s. 37-44; GOZLER, a.ge, s. 139-142; YAZICL agee, $.39-90,

¥SARTOR], a.ge., s. 114.

»Age,s. 115. .

2 MADISON, “Fren ve Denge Sistemi”, Anayasa Uzerine Diigiinocler Foderalistier'mt: Makwlolerinden
Segmeler, Cev. Miimtaz Soysal, Tiirk Siyasi ilimler Demegi Yayinlan, Istanbul, 1962, s 27,
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Bagkanun ceza vargilamasinda (Impeachment) Ytiksek Mahkeme bagkan,
Senato’da gergeklestirilen vargilamayr yonetmekle gorevli kilnmustir, Ap.
cak bu vargilama usuli dogrudan Senatoyla ilgili oldugundan, bu konudak
degerlendirmelere Vasama-yarg iligkileri kisnunda yer verilecektir. Bunun.
la beraber yiinitmenin yarg: tizerinde kullandi§: baslica yetkiler ise bagta
atama ve cezalarm ertelenmesi ve affetme ile sirarhidir. 2

Kanunlann anayasaya uygunlugu denetimi yani yargisal bir denetim
sisteminin kurulmas: ABD anayasal sisteminin en Ozgun yanlanndan birini
meydana getirmektedir. 1803 yiinda yargi¢ John Marshall tarafindan Mar-
bury v. Madison davasi® ile ilk kez uygulanan bu mekanizma, bugiin her
ne kadar demokrasi ile uyumw/uyumsuzlugu énemli tarhsmalara neden
olsa da yine de diinyarun birgok yerinde temel hak ve 6zgiirliiklerin temel
guvencelerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Marbury v. Madison davasiun &zgirliiklerin korunmasinda tasidign
sembolik onemin diginda Kongrenin ve ytirtitmenin diizenleyid iglemlen
uzerinde denetim saglanarak anayasaalk anlanunda pratik anlanuyla da
fren-denge sisteminin devamhligina hizmet etmektedir.

Sekil 1. Yargs-Yiiriitme Iliskileri

( ) ([ )

_—_ YARGI
YURUTME _
1.Yargisal denetim

1.Yargisal atamalar '
~ 2. Yargisal yorum

2. Cezalann ertelenmesi

Imesi 3.Ceza yargilamasi
veya affedilmesi (Impeachment)

R e L P TR NNNNN

Yargisal denetimin, ABD ozelinde yarginun tistlendigi roller konusunda
bir farklilasmaya da kaynaklik ettigi ifade edilebilir. ABD'de yarg iki boyut-
lu bir islev iistlenmektedir. Bu boyutlardan ilki yargiun dogal bagka bir
ifadeyle olagan baglamuru olusturan hukuksal iglevdir ki bu da uyugmazlhik-
lann ¢oziimiine isaret etmektedir. Yarg: yerleri hukuk kurallanmn uygu-

2 Daniel E. BRANNEN Jr,, Checks and Balances: The Three Brmahies of the Amerioin Government, Vol. 1

Thomson Gale, 2005, s. 162 B . ‘ -
By koudaki ayrnntili bir gahgma igin bkz. William E. NELSON, Marbury v. Madisan The Qrigins

and Legacy of Judidal Review, University Press of Kansas, Kansas, 2000.
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janmasindan kaynaklanan tikarukliklarin ya da uyusmazhklarin ¢ozuldiigi
birer mekandir. Tkinci boyut ise yerine getirdigi politik islevle iligkilidir.
Yarg: sisteminin beslendigi sosyal, ekonomik ve politik gevre, ister istemez,
yarginun izole bir organ olmasini engelleyerek, anayasal sistemin diger un-
surlantyla yarg: arasindaki etkilesimin siirekli canli kalmasin saglamakta-
dir.2* Bu sekilde kuvvetler arasindaki dengenin ihtiyag duydugu uzlasiya da
mesruiyet zemini olusturulmaktadir.

Marbury v. Madison’dan bugiine Yiiksek Mahkeme'nin iistlendigi yar-
gisal denetimin ve yargisal yorumun yarg-yiirtitme iliskilerine etkisi ag-
sindan® Anayasa’da yapilan IV., V. ve VL degisiklikler (amendment) ol-
dukca onemli kabul edilmektedir.

IV. degisiklik, “arama ve tutuklama miizekkereleri” baghgin tagimakta
ve basta kisilerin uistleri olmak tizere, ev ve kisisel belgelere hukuk dis1 yon-
temlerle arama yapilmasi ve el konulmasini yasaklamaktadir. Dolayisiyla,
makul bir siiphe ya da kamt olmadan kisilerin miilkiyeti tizerinde hiikiime-
tin herhangi bir tasarrufta bulunmasi s6z konusu olamaz.?* Bunun icin yar-
gictan arama ve tutuklama izninin gikarilmasi gerekmektedir. Nitekim IV.
degisiklik ile getirilen bu diizenlemeye aykin olarak toplanan deliller, Ytk-
sek Mahkeme tarafindan delil kabul edilemeyecegine karar verilmistir.?”

IV. degisiklik kapsaminda yiirlitme organunin yarg tarafindan sinur-
landirilmasina iliskin énemli bir 6rnek 1947 tarihli Theft Hartley Yasasi'min
uygulanmasi sirasinda yaganmugtir. Bu yasa ile Bagkan’a igyerlerine el koy-
ma yetkisi taninmustir. Yasa, Kongre tarafindan da kabul edilmistir. Ancak
Yiiksek Mahkeme, yasanin getirmis oldugu el koyma yetkisini ortadan kal-
diran bir karar almigtir.?®

V. degisiklik, “ceza davalarinda haklar” baghgi tagimakta bu tip dava-
lardaki yargilama giivencelerini diizenlemektedir. Bu madde, bir kiginin
savas halleri disinda, biiytik jiirinin iddianamesi olmadan Oliim cezasim
gerektiren ya da yiiz kizartici bagka bir sugtan dolay1 sorumlu tutulamaya-

% Christpher J. BOSSO, John H. PORTZ ve Michael C. Tolley, American Government, Westview Press,
Colorado, 2000, s. 467.

% BRANNEN, a.g.e., s. 162.

% Age,s,163-164.

7 Bkz. “IV. Degisiklik Maddesi”, Amerika Birlegik Devletleri Anayasast (Agiklamali), The World Book
Encyclopedia, 2004, (http://turkish.turkey.usembassy.gov/media/pdf/abcl-amnyasasi.pdf (Erigim Ta-
rihi: 05.05.2013).

% Fevzi DEMIR, Demokrasilerde Hiikiimet Sistemleri ve Bagkanlik Hilkiimeti Rejimi, Ege Geng lsadamlan
Dermnegi, zmir, 1998, s. 37. Ayrica bkz. Attila OZER, Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Bu Sistemin Tiirki-
ye Agisindan Uygulanabilirligi, 2. Baski, 1998, Ankara, s. 50.
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cagmy, iki kez aym suctan yargilanamayacagini, herhangi bir ceza davasin.
da kendi admna tarukhiga zorlanamayacagini, kanuni gereklilikler yerine
getirilmeden yasanundan, ozgurliiglinden veya malindan mahrum birak;.-
lamayacagimu ve $zel miilkiyetin kamulagtirilmasmnmn ancak karsiligi dden-
mek sartiyla gergeklesebilecegini hitkme baglamaktadir. Bu anlayis Magna

Carta’dan beri evrensel bir ilke olan hukuka bagl devlet diistincesinin
onemli bir yansimasi olarak da kabul edilebilir.

V. degisiklik, yiiriitme kuvvetinden bireye yonelebilecek denetimsiz
davraruslarin 6niine gecmek adina yargiy1 onemli bir aktor haline getirir-
ken, ceza standartlarma dayal bir yarg siirecinden bagimsiz olarak hiikii-

metten gelebilecek ihlallere karg bireyin 6zgiirlik alaninin giiglendirilmesi-
ni saglamaktadir.

Yurutme ve yarg: arasinda anayasal degisiklikler vasitasiyla olusturu-
lan fren-denge sisteminin bir diger unsuru VI. degisiklik ile getirilen “adil ve
tarafsiz yargilama hakki” ile meydana getirilmistir. Buna gore tim ceza
davalarinda, saruk tarafsiz bir juri ontinde, hizli ve aleni bir bicimde, su¢la-
manm nedeni konusunda bilgi sahibi kilinarak, hem iddia makaminm hem
de savunmanin taniklarmn dinlenerek ve savunmasin yapmak tlizere avu-
kat tutma hakkina sahip olarak yargilanacaktir. Avukat tutamayacak kadar
maddi olarak zor durumda olan saniklara avukat verilmesi Yiiksek Mah-
keme tarafindan zorunlu utulmaktadir. Ozellikle ingiltere’de siyasal yargi-
lamalann bazilaninda ortaya ¢ikan gecikmeler ve gizli oturumlarla yonetilen

yargilamalar, bu konuda Ingiliz tecriibesinden derslerin cikarilmasina ne-
den olmustur.?®

Adil yargilanma hakkinn anayasal guvenceye kavusturulmast ile sav-
alann keyfi sorusturmalar araciligiyla temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal etme-
sini engelledigi gibi, ylirlitme tizerinden birey hak ve 6zgiirliilerine gelebi-
lecek olasi tehditlerin engellenmesi igin hukuka bagh bir yargilama stireci ile
anayasal bir sigorta mekanizmasi kurulmustur.

Yiiriitme-yarg iligkilerindeki belirleyici bir diger iliskiyi baskarun ceza
yargilamasinda (Impeachment) dogrudan gérmek miimkiindiir. Impeach-
ment, ortaya gikartacag) sonuglar itibariyle yarginin yiiriitme tizerinde kul-
landig1 oldukga onemli bir arag olarak kabul edilebilir. Baskanin makamini
kaybetmesine yol acabilecek ciddi etkiler dogurabilmektedir.

» Bkz. “V. dezisikli} maddesi”, Amerika Birlesik Devletleri Anayasast (Agiklamali), The World Book Encyc-
,,,,,ed,-,,,' 2004, [http:/turkish.turkey.usembassy gov/media/pdf/abd-anayasasi.pdf (Erisim Tarihi:
05.052013)].
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Amerikan Anayasasi'min Birinci maddesinin Ugtincii béliimiinde, sug-
lanan federal gorevlilerin ancak Senato tarafindan yargilanacags belirtildik-
ten sonra, Birlesik Devletler baskarunin yargilanmast séz konusu oldugun-
da oturuma Yuksek Mahkeme Bagkaninin baskanlik edecegini diizenlemek-
tedir.¥ Suclamanin® ise mevcut tiyelerin en az 2/3'ii ile yapilabilecegini
hiikim altina alinmaktadir. Bu durusmada Yiiksek Mahkeme Baskani oy
kullanma hakkina sahip olmamakla birlikte, durusmayi yonetmek ve juriyi
vonlendirmekle gorevlidir.

Yarg ile ylrtitme arasindaki etkilegimi saglayan 6nemli araclardan biri
de “atamalar” dir. Atamalar, ozellikle Yiiksek Mahkeme yargiglarinin ve
diger mahkemelerdeki yargiclarin emeklilik ya da yeni bir mahkeme ku-
rulmasi gibi nedenlere dayal olarak Bagkan tarafindan gerceklestirilmekte-
dir. Ancak yargiclarin gorevden alinmalari hususunda Bagkanin herhangi
bir yetkisi bulunmamaktadir. Yargiglar basta vatana ihanet ve riisvet olmak
tzere cesitli suclardan ancak Kongre tarafindan gorevden alinabilmektedir.
Anayasa'nin Tkincd maddesinin ikinci béliimiine gore Baskan dzellikle Yiik-
sek Mahkeme yargiclariin atanmasinda 6nemli bir karar verici konumun-
dadir. Bagkanun onerdigi adaylar, Senato tarafindan onaylandiktan sonra
atamalan gergeklestirilir.

Baskan tarafindan kullarulan af yetkisi de yiiriitmenin yarg ile iligkile-
rindeki onemli etkilesim araclarindan biri kabul edilmektedir. Anayasa’nin
Ikind maddesinin ikinci béliimiinde bagskanin yetkilerinden biri “Birlesik
Devletler'e kars: islenen suclarda infazlan erteleme ve affetme” olarak sayilmak-
tadir. Dolayisiyla sinurlan belirlenmis olmak kaydiyla yiiriitme kuvveti,
yargl tarafindan verilen kararlar tizerinde tasarrufta bulunabilmektedir.

Yargi-Yasama Iliskileri
Yarg) ile yasama orgaru arasindaki iligkin, yarginin ytrttme ile olan iligki-

sinden farkli bir bicimde etkilesim diizeyinin daha ytiksek oldugu soylene-
bilir. Bu cercevede, hem yasama organimin yargi lizerinde, hem de yarg

® Yargilama sirasinda Senatoya bagkan yardimasiun bagkanhk edememesinin temel nedeninin
Baskan suclu bulundugunda Bagkan Yardimasi'nin Bagkanlk gorevini yiiklenecek olmast seklin-
de agklamak miimkiindiir [(Bkz. Amerika Birlesik Devletleri Anayasast (Agtklamaly), The World Book
Encyclopedia, 2004, [http://turkish.turkey.usembassy.gov/media/pdf/abd-m.a‘yasasi.}xlt' (Erigim Ta-
rihi: 05.05.2013)]. Bununla birlikte impeachment usuliinde Senato tyeleri jiiri, Temsilciler Meclisi
tyeleri ise savalik makanu roluni {istlenmektedir [John MURPHY, The Impeachment Process, Chel-

sea House Publishers, New York, 2007, s. 8. ‘
3 Bugiine kadar sadece Andrew Johnson ve Bill Clinton bu usule gore yargilannugtir.
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orgammin yasama organi tizerinde kullandig birgok yetki, fren ve denge
sisteminin igleyisine hizmet etmektedir.

Bu etkilegimde temel iki aktor Yiiksek Mahkeme ve Kongre'dir. Seki|
2'den de goriildiigii tizere yeni yasa yapimi, yargig atamalariun onaylan.
masi, Yitksek Mahkeme yargiglarinin sayisinin belirlenmesi, riigvet, vatana
ihanet gibi suglardan yargiglarin yargilanmasi ve gorevden alinmasi gibi
araglarla birbirlerini dengelemekte ve denetlemektedirler.

Sekil 2. Yasama- Yarg iliskileri

...................................................................................................................................................................................

=)
YASAMA i ARG

I.Yeni yasa yapimi (ve anayasa | 1.Yargisal denetim
demisikligi teklify) 1 2. vareisal yorum

2. Yargi¢ atamalarimm onaylanmas: § ’ s -

3.Yiksck Mahkeme yargiglannin | 3.Ceza yargilamasi

saywsim belirleme | (Impeachment)

4 Yargclarin yargilanmas: (ve

gorevden alinmasi) »

................................................................................................

Birlesik Devletler Anayasasinin Besinci maddesi Kongre'ye anayasa
degisikligi onermek gibi sistem agisindan oldukga 6nemli bir yetki vermek-
tedir. Buna gore anayasa degisikligi Kongrenin her iki (Temsilciler Meclisi
ve Senato) meclisinin 2/3 ¢ogunlugu ya da eyaletlerin 2/3'iintin istegi tizeri-
ne, Kongre'nin toplantiya ¢agirdig ulusal bir konvansiyon tarafindan 6neri-
lebilir. Ancak bu degisikligin kabul edilebilmesi igin eyaletlerin 3/4'tiniin
parlamentolan tarafindan veya eyaletlerin 3/4iinde konvansiyonlar tarafin-
dan onanmas: gerekmektedir.

Anayasa degisiklikleri zaman zaman Yiiksek Mahkeme'nin verdigi baz
kararlanin gegersiz kilinmasmna ve mutlakhgnu yitirmesine neden olmustur.
Omegin, Mahkemenin, Birlesik Devletler veya diger iilke vatandaglaruun
eyaletlere karsi dava agabilecekleri yoniinde verdigi karar XI. degigiklik le
birlikte, “dava agamayacaklan” yoniinde degistirilmistir. Yine Mahkemenin
vermis oldugu Afrika kokenli Amerikalilarin Birlesik Devletlerin vatandast
olmadiklar1 ve medeni haklarinin Kongre tarafindan korunmayacagina iliskin
kararn, XIV. degisiklik ile gegersiz hale gelmis ve Anayasa’ya, “Birlesik Devletler-
de dogmus veya Birlesik Devletler uyruguna gecmis, ve Birlesik Devletler yetkisine
tabi olan herkes, Birlesik Devletlerin ve ikamet etmekte olduklar: eyaletin vatandagt-

‘i
|
i
{
|
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dr...” seklinde bir hiikiim eklenmigtir.2 Boylece Kongre, dzellikle birey hak ve
ozguirliiklerin geligtirilmesi yoniinde engel tegkil eden bazi Yiiksek Mahkeme
kararlarimi, Anayasay degistirmek suretiyle agmisgtir.

Yiritme ile ilgili kissmda da bahsedildigi gibi ABD'de yarginin en
onemli yetkilerinin baginda yargisal denetim ve yorum gelmektedir. Bu
yetkilerini diger devlet organlarini frenlemek ve dengelemek adina sikga
kullanma yoluna gittigi sdylenebilir. Bu durum yasama ile olan iligkiler igin
de gecerlidir. Kald1 ki Anayasa'min yasalan yiiriirliige koyma gorevini ver-
digi Kongre ile olan iligkilerinde daha da 6zgiin bir hal almaktadr.

Yiiksek Mahkeme yaptig1 bazi yorumlarla yasa koyucunun o yasayi
yaparken amagladiklarindan ¢ok farkli sonuglarin dogmasina neden olabi-
lir. Hatta zaman zaman yasada herhangi bir degisiklik s6z konusu olmasa
bile, yapilan yorumlar arasinda ciddi farkliliklar da olabilir. Anayasallik
denetimi baglaminda demokratik megruluk tartigmalarina kap: aralayan bu
durum, ABD’de sik¢a giindeme gelen bir tartigma olarak bilinmektedir.
Kongre boyle durumlarda Mahkemenin yorumunu agmak i¢in ayni anaya-
sa degisikliklerinde yaptig1 gibi, (Mahkemenin de yorumunu dikkate ala-
rak) yeni bir yasa ¢ikarmay1 deneyebilmektedir.?®

ABD Anayasasi'min Uglincii maddesinde yarginun yetki ve gorev kap-
samu icine giren konular diizenlenmistir. Bunlar aym zamanda yarg: orga-
runin sirurlarini da gizen baghklardir. Bunlar diginda kalan konularda yargy,
re’sen tasarrufta bulunamamaktadir. Ornegin, Kongre’den gegen ancak bu
listede yer almayan bir konuda ¢ikarilan yasa, bir bagkas! tarafindan mah-
kemenin 6niine getirilene kadar denetlenememektedir.**

Yargisal atamalarin onaylanmasi, yasama-yarg iligkilerinin 6nemli bir
boyutudur. Anayasa’ya gore hem yiiksek Mahkeme, hem de federal yargicla-
rin atanmasi yiiriitme orgaru tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak bu
atamalarin onaymi Senato gergeklestirmektedir. Ornegin 1789-2007 yillan
arasinda Yiiksek Mahkeme'ye toplam 158 atama gergeklegtirilmig, bunlardan
36 tanesi Senato tarafindan onaylanmamigtir.*® Bununla birlikte Kongre, ¢1-
kardigy yasalarla Yiiksek Mahkeme yargiclarinin da sayisinda degisiklige

% Diger Anayasa degisikliklerinin yargi-yasama iligkisi tizerine etkileri igin bkz. Daniel E. BRANNEN
Jr., Checks and Balances: The Three Branches of the American Governinent, Vol. 3, Thomson Gale, 2005,
s. 505.

% A.g.e, s. 506.

% Age., s 503.
% Henry B. Hogue, “Supreme Court Nominations Not Comfirmed, 1789-2007, Supreme Court Nomina-

tions, Ed. Betsy Palmer, Nova Science Publisher, New York, 2009, s. 76.
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gidebilmektedir. Bu yetkinin kullarumu yarg iizerinde dogrudan etki dogur.
dugu gibi, yiiriitme agsindan da gesitli sonuglar dogurmaktadir. Bu etkileri,
baginda ise gorevde kalma huzinin degismesi gelmektedir. Ornegin say1 azal-
tlldlgu}da, Bagkanin politikalarina yakin olan yargiglart se¢me sanst azalmak.
tadir. Oliim, emeklilik ya da istifa gibi durumlarda bogalan koltuk sayis aza-
lacagindan, atanacak yargic sayist da buna bagh olarak diisecektir.2

Fren ve dengenin saglanmast igin yasamaya verilmis en énemli aracla-
rn basinda gelen Impeacment usuliiniin uygulandigi kamu gérevlilerinin
bir diger grubunu Yiiksek Mahkeme yargiclan ile federal yargiglar meyda-
na getirmektedir. Anayasa’nin Ikinci maddesinin Dérdiincii boliimiinde de
ifade edilen “Baskan, Bagkan Yardimcisi ve Birlesik Devletler'in biutun sivil yetki-
lileri, vatana ihanet, rusuvet, diger agir suclar ve gorevi kotuie kullanmakla suclan
ve mahkiim olurlarsa, gérevlerinden alinacaklardir” hitkmii yargiclar icin de
gecerlidir. Bugiine kadar 19 kez uygulanan bu usul sonucunda 7 yargig
beraat ederken, 8 yargi¢ hiikiim giymis, 3 yargica iliskin basvuru kabul edi-
lememis ve 1 yargig ise istifa etmistir.”

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Bugtin bagkanlik sisteminin saf halini ifade eden Amerikan tecriibesi, ortaya
aktg tarihsel ve politik iklim nedeniyle, diinyadaki diger drneklerinden
ayrilmakta, demokrasinin en basarih uygulamalarina ev sahipligi yapmak-
tadir. Ozellikle Latin Amerika’daki pratikler dikkate alindiginda, sistemin
yumusak karnini meydana getiren tek kisiye bagh yénetim diisiincesi, yine
sisteme ickin bir 6zellik olan fren-denge mekanizmasiyla yumusatilmakta-
dir. Bunun gerceklestirilmesinde ise yargi kuvveti oldukca 6nemli bir islev
yerine getirmektedir.

Yonetimde istikrarin saglanmasi adina olduk¢a énemli avantajlar sag-
layan bagkanlik sisteminde bu avantaji besleyen ana kaynaklarm baginda
demokratik kiiltiire bagliik gelmektedir. Insan haklan1 ve hukuk devleti
diisiincesiyle beslenen bu kiiltiir, zaman zaman sorunlar ¢ikarsa da, hem
yasama, hem ytritme hem de yargi kuvvetlerinin isleyisine egemendir.
Yarg ise bir hakem olarak sistemin siirekliliginin sigortasidir.

3 Daniel E. BRANNEN, a.g.e., s. 506-507.

¥ Bugiine kadar Impeachment usulinin uygulandigs yargiclann listesi igin bkz. “Impeachment”,
http://www.senate.gov/anandmstory/histo‘-y /common/briefing/Senate_Impeachment_Role.htm#1
(Erigim Tarihi: 05.05.2013).
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Amerikan siteminde yargi kuvvetinin yasama ve yiiriitme kuvvetlerine
kars1 sahip oldugu bagimsizlik, yargisal denetim ve yargisal yorum ile des-
teklenmektedir. Kanaatimizce sistemin devamliliginin temelinde bu iki me-
kanizmanm kullammindaki bagari yatmaktadir. Nitekim Amerika kitasi
disindaki cografyalar, bagkanlik sistemini benimsemek hususunda ¢ekingen
davranmis olsalar da, 6zellikle anayasaya uygunluk denetiminin ABD’deki
basaristun ardindan bagta olmak tizere Avrupa tilkeleri olmak tizere birgok
tilke bu mekanizmayn anayasal sistemlerine aktarmislardir.

Yargmun sahip oldugu bu gii¢®, onun diger kuvvetler kargisinda ol-
dukga etkili bir konuma sokmaktadir. Ancak diger kuvvetlerin yargi kuvve-
ti tizerinde kullanabilecekleri araglar da yargimin fren ve denge sistemi igin-
de kalmasini ve denetlenmesi saglanmaktadir. Bu durum, ozellikle yasama
kuvveti agisindan (daha fazla aragla saglanan) yargiglarin goreve gelislerin-
de ve gbrevden (yargilanarak) alinmalarinda belirgin bir hal almaktadr.

ABD'de yargiclarin gerek eyaletler diizeyinde gerekse federal diizeyde
goreve gelislerinde politik yontemler oldukga etkilidir. Kimi eyaletlerde
yargiclar halk segerken, kimisinde vali veya bir meclis tarafindan atanmak-
tadirlar. Hatta eski bir Amerikan atasoziine gore, “yargi¢ senatorliigii ve
valiligi bilen avukat”?’ olarak nitelendirilmektedir. Buna ragmen yarg ba-
gimsizhgmin zarar gormeyisi yasama ve yiiriitmeye karsi yargiya giiglu bir
toplumsal mesruiyet kazandirmaktadr.

Basarili bir demokrasinin 6n sarti, 0 demokrasiyi meydana getirecek ve
koruyabilecek nitelikte bir hiikiimettir. Ister parlamentarizm, ister yar1 bag-
kanlik isterse bagkanlik sistemi olarak adlandirilsin eger bu sistem bagimsiz
ve hesap verebilir yargi diizeni kurarak bunu sistemin sigortasi haline geti-
remez ise iktidar giiciiniin mutlaklasarak yozlagmasimn oniine gegilmesi
imkansizlasacaktir.

% ABD'de yargmnin sistem tizerinde oldukga 6nemli yukilcre sahip olmasi zaman zaman Yargglar
Hiikiimeti elestirilerini giindeme getirmektedir. Bkz. DEMIR, a.g.e, 8. 36. KUZU, bu elegtiriye karg:
cikarak, Yiiksek Mahkemenin en aktivist davrandigy zamanlarda dahi yargiglar yonetiminden
bahsedilemeyecegini ifade etmektedir. Bkz. Burhan KUZU, Tiirkiye Igin Bagkanlik Sistemi, Fakiilteler

Matbaasi, istanbul, 1997, s, 29. " )
# Bkz. Duncan WATTS, “Judges”, Dictionary of American Government and Politics, Edinburgh Univer-

sity Press, Edinburgh, 2010, s. 159.
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