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I-Kisilerin Hiikiimranligindan Hukukun Iktidarina

Guinesin altinda insanoglunun giiven icinde yasamasi i¢in ne yapmali?
Ashnda nice bin yillardir cevabini aradigimiz soru budur. Bu, ¢ok ma-
sum, goriiniirde oldukga basit, ama gergekte ¢ok girift sorunun cevabim
aramakla mesgul kisioglu, diinya var oldu olal.

Tarihin derinliklerinde “adil bir kralin yonetimi” arzulanmis ¢ogu
kez. Bilgelik de antik Yunan feylesoflarindan beri devlet yonetiminde
cok onemli goriilmus hiikiimdar igin: Ya bilgeler kral olmali, ya da kral-
lar bilge... Ama insanoglu, once giivenlik demis, kaostan kurtulmak igin
diizen ve istikrar1 oncelemis hep. Sonra gittikge gligclenen devlet yapisi-
nun dislileri arasinda ezildikge, almig baginu ellerinin arasina ve baglamug
diigiinmeye: Hitkimdarin buyurma giictiniin kaynagi ne? Neden o bu-
yurmakta ve ben uymaktayim? Hiikiimdarin giiclinii dengelemek mtim-
kiin mii? Bu ejderhay: tanr1 m1 yaratti, yoksa insanlarin yarattig el ya-
pimi bir ejderha mi var kargimizda?..

Bu sorularin cevabi az veya ¢ok her devirde hep aranmug, bazi ce-
vaplar da verilmeye ¢ahgilmigtir, Insanlik tarihi boyunca aranan cevap,
cagimizda su gekildedir: Kamu giicd, insanlarin topluca yagamak igin
olusturduklar bir sey. Siyasal iktidar, Tanr’dan tevaris edilmemis, top-
lumda kendiliginden ortaya gikmig, muktedirler(iktidar sahip}eri) tara-
findan bazen zorla bazen de rizaen elde edilmig bir yetki... Iktidar ne
sekilde elde edilmis olursa olsun, biiytik bir giigtiir ve simirlandirilmasi
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Kigilerin insatma birakilamayacak kadar da tehlikelidir. Peki, iktidan
simirlamak miimkiin mii? Nasil? Bu sorularin cevabi kisaca soyle;
Onu(insanoglunu) “birey” yapalim ve hukuksal giivencelere sahip kila-
hm; Kigilerin degil hukukun yonetimini saglayahm. Boylece devlette,
Kigilerin degil hukukun hitkiimdarhgint kuralim. Boyle tasarlanan bir
devlet yapisinda, hukukun hitkiimranlig: olsun, kigilerin degil: Rule of
Law, not men(Hukukun iktidar, kisilerin degil).

Opyleyse ¢agimizin sorunu, hukukun iktidarimin nasil kurulacagidir.

“Madem sorun, hukukun iktidarinin nasil kurulacagi sorunudur, o
halde bunu saglayacak hukuksal formiilleri tiretir, sorunu gozeriz” gek-
lindeki bir dugtince de, asla gegerli olamayacaktir. Clinkii hukuk, sonug-
ta yine insanlar tarafindan uygulanacaktir ve tam da bu nedenle huku-
kun iktidarm gergeklestirecek genel geger somut bir hukuksal formiil
yeryuzunde mevcut degildir.

Hukukun iktidarim saglayacak genel geger somut bir hukuksal
formil mevcut olmamakla birlikte, ilkesel bazda bir takim temel pren-
sipler son birkag ytizyildir elimizde mevcuttur ve buna iligkin hukuksal
teknikler her gegen gilin daha da gelistirilmektedir. Devlet iktidarinin
sinirlanmasinda en temel ilke, bu iktidarin kendi icinde béliimlere ay-
rilmast ve bu iktidar pargalarmun birbirine denetlettirilmesidir. Clinkii,
insanlarin giicli ile kargilagtirilamayacak kadar biiytik ve giiglii olan dev-
let iktidarinin bagka tlirlti kontrol altinda tutulabilmesi ve onun huku-
kun hakimiyeti altina alinmas1 imkansizdir. Oyleyse bu gucu kendi ken-
disine denetlettirmek ve kendi kendisiyle dengelemekten bagka ¢ikar yol
bulunmamaktadir.

Aksi durum, yani devlet iktidarinin tek elde toplanmasi, denetlene-
mez bir mutlak gii¢ ortaya ¢ikarmaktadir. Bu iktidara sahip olanlarm
kigiliklerinin, mutlak giictin iyiye kullamimim saglama, onu daima iyiye
ve glizele yoneltmeleri de imkansizdir. Mutlak giictin mutlak karakteri,
netice itibariyle mutlaka kottye yonelecek olmasidir, (Power tends to
corrupt, and absolute power corrupts absolutely)!. Bu durumda soru-

I Soziin tam bir gevirisi yoyle yapilabilir: “Biittin gligler yozlagma egilimdedir, ve mutlak giig mutla-
ka yozlagu”. Bu ozli deyis, Lord ACHUI‘I'I.III’I (1834-1902) 5 Nisan 1887 tarihinde _Bishop Mandell
Creighton’a yazdig uzunca ama ok 5“"“‘9 !’lr mektupta yer almaktacir. Ashinda, bu uzun mektup-
tan kisa ama anlaml bir alinti gdyle yapilabilir: “l cannot accept your canon that we are to judge Pope
other men, with a favourable presumption that they did no wrong, If there is any
other way, against the holders of power, increasing as the POWCT increases.
make up for the want of legal responsibility. Power tends to corrupt,
absolutely. Great men are almost always bad mon, even when they

and King unlike
presumption it is the
Historic responsibility has to
and absolute power corrupts
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nun Ozii ortaya ¢ikmaktadir: Oyle bir sistem kuralim ki, mutlak gii¢ or-
taya ¢ikmasin, giigler birbirini dengelesin.

Bunu saglamak, ancak devlet iktidarinda yer alan giicleri birbirin-
den ayrarak farkli organlara vermekle miimkiin olabilir. Devlet iktida-
rinda gii¢ toplanmasi ya da yogunlagmasi, mutlak giiciin ortaya ¢ikma-
sina zemin hazirlar. Oyleyse, bu giiglerin ayrilmas: isi, goriiniiste degil,
gergekte olmaly, isleyise yansimalidir.

Ote yandan devlet iktidarini olusturan bu giiglerin, mutlak bir ayri-
ik icinde de olmamasi gerekir. Mutlak giictin olusumuna yol acarak
iktidar zehirlemesine yol agmayacak sekilde giicler arasi isbirligi sartla-
rinin da olusturulmas: gerekmektedir: Oyle ki, giicler ne tek elde toplan-
sin, ne de tamamen basina buyruk olsunlar, stratejik baz1 kararlarin
alinmasinda tek bagina yetkili kilinmasinlar ve birbirlerine muhtag olup,
uzlasmak zorunda kalsinlar...

Ancak boyle yapilabildigi takdirde, Devlet denilen yedi bash ejderha
(Leviathan) dizginlenebilir, kontrol edilebilir, giicii ortak iyilige ve yara-
ra yonlendirilebilir. Bu giicin kontrol edilememesi, ashinda siyasi iktidar
sahiplerinin kontrol edilememesi, kamunun iyiligi i¢cin onlara emanet
edilen kamu glicinin onlar tarafindan kotiiye kullanilmasiun ontine
gecilememesi anlamina gelir. Bu gliciin kontrol edilebilmesinin objektif
sartlar saglanmadikga, biitiin kurallar anlamsiz, biittin kurumlar mana-
sizdir.

Bu nasil saglanacaktir? Yapmak istedigimiz ya da yapmamz gere-
ken sey, cagimizda adina hukuk devleti denilen bir devlet igleyis siste-
mini ve sartlarin1 saglamaktir. Devletin igleyis sistemi, onceden bilinen
kurallardan olusacaktir ve sifatt ne olursa olsun herkesin bu kurallara
mutlak itaati gereklidir. Ancak bu takdirde kigilerin degil hukukun hti-
kiimranhgindan soz edilebilir.

exercise influence and not authority, still more when you superadd the tendency or the certainty of
corruption by authority. There is no worse heresy than that the office sanctifies the holder of
it”. Mektubun tam metni ve diger mektuplar icin bakimiz: http://olLlibertyfund.org/ LETTER L. - John
Emerich Edward Dalberg, Lord Acton, Acton-Creighton Correspondence [1887]
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II- Kralin Evrimi, Hukukla Baglanmas: ve Siyasal Sistemin Kralla
Dengelenmesi

Sirf kurallan koymak, ya da kurumlan ismen olusturmak asla gereken
sistem igleyiginin garanti edildigi anlamina gelmez: bunun objektif isle-
yig sartlari da olabildigince dikkate alinmalidir. Ornegin, yasama ve yii-
ritme aynlif, yirlitmen yasama iginden gikiyor olmasi ve yasama go-
gunluguna dayanmak zorunda bulunmasi nedeniyle cok anlamh degil-
dir. Bu bakimdan, aslinda parlamenter rejimde yasama-yiiriitme arasin-
da gorunugte gligler ayrhgmin varhgindan ama gergekte bir bakima
gugler birliginin varligindan soz edilebilir.

Fakat parlamenter rejim, yiiriitmenin yasama i¢inden ¢ikmasi ve ya-
sama ¢ogunluguna dayanmak zorunda olmasina ragmen, tarihsel siirec
icerisinde gelistirdigi ve getirdigi bazi bagka kurumlarla bu igleyisin bir
gugler aynimina doniigmesi imkanini ortaya koymustur. Bunlardan bi-
rincisi, Ingiltere’de bir zamanlar hiikiim siiren tembel krallar dSneminde
baglayan siyasal gelenegin tetiklemesiyle kralligin tarihsel siireg icerisin-
de sembolik bir makama evrilmesi sonucu ortaya ¢ikan yiiritmenin cift
bagliligidir. Parlamenter hiikiimet sisteminde bu nedenle ayr bir devlet
bagkanhig ihdas edilmis ve devlet bagkanma yfiriitme islevine iliskin
¢ogu sembolik ama nitelik itibariyle stratejik bazi gérevler ve yetkiler
verilebilmektedir. Devlet bagkamna(Megruti Kral ya da Cumhurbagkan)
verilecek iglevin diizeyi, {ilkenin kendi objektif sartlarina gore ayarlana-
bilir. C)rnegin, biitiin {ist diizey yiriitme iglemlerinin iiclii kararnameye
ya da Bakanlar Kurulu Kararnamesine dayandirilmasi ve kararnameleri
imzalama yetkisinin de(kargi imza kural))> Cumhurbagkanina(Devlet
Bagkamina) taninmasi, yiriitme giiciiniin denge ve denetim icersinde
ylritilmesinde tilssiml bir rol oynayabilir.

Bu sistemde, Cumhurbagkanin konumu da iyi tasarlandigy, tarafsiz-
higini saglayacak hukuksal 6nlemler yeterince ahndig) takdirde, ona veri-
len denetim ve dengeleme roliinden en fazla verimin saglanmasi miim-
kiindiir: Ornegin Cumhurbagkaninin —varsa- partisi ile ilisiginin kesil-
mesi Cumhurbaskanini destekleyen temel siyasal hareketin zorunlu ola-
rak ayr bir bagkanmin bulunmasi anlamina gelir, Cumhurbagkaninin
halkoyu ile dogrudan degil parlamento tarafindan secilmesi, biiytik se-

2 Parlamenter rejimlerde kargi-imza kuralimn tarihsel kokenleri ve kargilastrmali bir uygulamast
hakkinda bkz. GOZLER, Kemal, Devlet Bagkanlarr: Bir Kargilagtirmali Anayasa Hukuky Incelemesi, Bursa,

Ekin
Kitabevi Yayllﬂan. 2001, 5. 235-264. ( ww\\*‘dmyﬂm.um.trhicvlel'bnskanluri.h!m)_
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¢im kampanyalarina gerek duyulmayacag igin Cumhurbagkani secimle-
rinin daha az siyasallagmasi anlamina gelecektir. Mecliste nitelikli bir
cogunluk aranmast ise, Cumhurbagkammin segim aninda iilkede bulu-
nan iktidar gogunluguna minnet borcu duymasinit 6nleyecektir. Buna bir
de Cumhurbagkann gorev siiresinin parlamentonun gorev stiresinden
daha uzun bir stire olarak belirlemek suretiyle farkhlagtirilmasim ekledi-
gimizde, kurumun tarafsizhik boyutu daha da pekigecektir. Glinkii Cum-
hurbagkan gorevinin belli bir boltimiinii kendini segen parlamentodan
bagka bir parlamento zamarnunda stirdiirecektir. Ama tarafsizhg sagla-
vacak en etkili ve asil hukuksal diizenleme, Cumhurbagkanlig gorevinin
tek donemle smurlanmasidir. Boylece Cumhurbagkaninin gorevlerini
verine getirirken gelecek secimleri diigtinerek hareket etmesi ve boylece
ister istemez siyasallasmak zorunda kalmasimun ont kapatilmig olmak-
tadar.

Parlamenter rejimde, gligler ayrimun saglayarak ozellikle de ytirtt-
me orgamni denetim altinda tutmaya yarayacak hukuksal onlemler bu
sayilanlardan ibaret de degildir. Cumhurbagkanina taminacak kanunlan
bir daha gorusiilmek lizere meclise gonderme yetkisi ve geri gonderilen
kanunlarin kabuliinde salt ¢ogunluk aranma zorunlulugu da, ashinda
parlamento ¢ogunlugunu frenlemek suretiyle gergekte ytirtitme organin
kontrol altina almaya yarayan bir kural igermektedir®. Cumhurbagkamun
Anayasa Mahkemesinde yasalar hakkinda iptal davas: agabilmesi yetkisi
de sonugta ¢ogu kez ytirlitme orgaminun hukuksal denetim altinda tu-
tulmasi amacina hizmet eder.

Parlamenter rejimde, gligler ayriminu saglayacak miiesseseler, sadece
Cumhurbagkani araciliiyla ytirtitme organiun gift bagh ytriitme tormu
kapsaminda olan hukuksal miiessesler ve diizenlemelerden ibaret degil-
dir: Parlamento I¢ Tiiziigiiniin gergekten muhalefet partilerinin gortigle-
rini yeterince ortaya koyacak imkéanlari onlara saglayacak kurallart iger-
mesi, parlamentolari gogunlugun istibdadindan bir Olguide Kurtarabile-
cektir. Bu kurallar, yasama organmun iradesinin ve nihayet temsili de-
mokrasilerde son tahlilde milli iradenin ortaya ¢kig usulinti diizenle-
dikleri icin son derece onemlidir ve anayasa Kurallarma benzer iglev
ifade ederler. Bu nedenledir ki, meclis i¢ tiiztiklerine, bu dnemlerini vur-

' Yasalann Cumhurbagkarunca geri gonderilmesi miessesesi hakkinda gu galigmaya bakilabilic:
TEZIC, Erdogan; “Cumhurbagkanuun Geri Ganderme Yetkisi”, Istanbud Universitess Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 1986-1987, 52/1-4, s. 101-116.
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gulamak icin “sessiz anayasalar”* denildigi de olmaktadir. Oyleyse, mu-
halefetin karar alma siireglerine anlamli katiimlarini saglayan iyi bir ig
tuzuk rejimi, parlamenter rejimde yasama organinin yiiriitmeden ayn
bir varlik olarak isimlendirilmesini anlamli kilabilecektir.

Eger yasama ve yiiriitme iglevleri ayrilamaz ise, daha dogru bir ifa-
de ile yiiritme organi denetim altina alinamaz ise, yargimn da bagimsiz
olarak islemesine imkan yoktur. Denetlenemeyen yiiriitme, yasama isle-
vine de hakim olarak devlet organlarimi kendisine hakim olan siyasal
gucun siyasal ¢ikarlarina uygun olarak dizayn edilecek, onun isteklerine
uygun sekilde isleyecektir. Boyle bir diizende yargi organi, yiiriitme
gucune egemen olan siyasal iktidarin emrinde bir idari denetim orgam
gibi iglev gorecek, ¢ok bityiik dlgiide yiiriitmenin ve onun emrindeki
idare aygitinin faaliyetlerini denetleyip aklayan bir idari denetim organ
derecesine diisecektir.

Gergekten de bir devlet diizeninde 6nemli olan Yiiriitme Orgammn
ve onun emrindeki idare cihazinin kontrol altinda tutulabilmesi, hukuk-
la baglanabilmesi ve denetlenebilmesidir. Ciinkii kamu giiciinii ve
imkanlarimi elinde bulunduran yiiriitme ve idare, baska hicbir devlet
organuinda olmayan avantajlara sahiptir. Kald: ki, tarihsel gelisim siire-
cinde de esas olan hep ytiriitme organi olmus, temel hak ve 6zgiirliiklere
saldinlar tarih boyunca yiiriitme orgamindan gelmistir. Diger devlet
fonksiyonlar1 olan yasama ve yarg: da, zaten yiiriitmeden aynlmuslar,
bunlarin aynlmasi suretiyle yiiritme organimn dizginlenebilecegi
umulmustur. Simdi, gelinen noktada bu ayrimi gercekte bir ayrim degil
goruniuste bir ayrim haline getirdigimizde, yiiriitme yine elindeki
imkanlarla bu iki devlet islevine de hakim olacak, tekrar ¢cok daha guclu
bir sekilde hukukla baglanmaz bir konuma erisebilecektir. Diger devlet
islevlerinin yiiriitme organinda yogunlagsmas: ve toplanmas, yuriitme
glclinii denetlenemez hale gelmesine, kamusal giiciin yiiriitme elinde
mutlak gii¢ haline doniigsmesine yol agacaktr. Oysa biz bilmekteyiz ki,
gii¢ parcalanmus haldeyken bile yozlasma egilimindeyken, mutlak hale
donistigiinde yozlagsmasi kaginilmazdir ve insan haklan tarih boyunca
denetimsiz bir kamu giicinden daha tehlikeli bir varhga tark olmamus-

fir.

‘TANOR, Biilent & YUZBASIOGLU, Nemd; 1982 Anayasasima Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s 240.
TUNAYA, Tank Zafer, Styasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1975, s. 91. Igtiziiklerin hukuk-
sal niteligi ve onemi konusunda aynca su galismaya bakalabilir OZBUDUN, Ergun;” Parlamento
Kararlan ve Yasama Meclislerinin Igtiiziikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1979, 36/1-
4,s.3-26.
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[1I- Parlamenter Rejimde Yozlagma®, Sistem Tartigmalan

Goruldiigu tizere, goriintiide ortaya ¢ikan giigler ayrimina aldanmamak,
gercekten kurgulanan mekanizmanin bir giicler ayrimini ortaya koyup
koyamayacag irdelenmek durumundadir. Bu noktada, hukuksal mues-
seselerin icerigi belirlenirken, o hukuksal kurumun uygulanacag: top-
lumdaki siyasal kiiltiir de dikkatle ele alinmalidir. Daha agik bir deyisle,
uygun bir siyasal kiiltiiriin olusmadig toplumlarda, toplumsal yapidan
kaynaklanan ve gercekte kokeni sosyolojik sorunlar ve topluma hakim
olan siyasal kiiltiir olan sorunlarn hukuk yoluyla ¢oziilebilmeye calisil-
mast, beyhude bir gabadir. Bu tiir toplumlarda zorunlu olarak prosedii-
rel (=usuli) hukuksal giivencelere bagvurulmasi, hukuk kurallarinin go-
rece ayrintili olmasi kaginilmazdir. Dogu toplumlarinda neredeyse genel
ve mesru bir nitelik tagiyan “sark kurnazligl” sorunlari, dinsel alanda
“takiyye kiiltiirii” seklinde ortaya ¢ikmakta ve hemen her alanda sGyle-
nenleri anlamsiz kilmaktadir. Clinkii szl sdyleyenin, gercekte kendi-
since o sozlere bir anlam yiikledigi ve amaciun ortaya konan sekli ira-
deyle higbir uyum iligkisinin bulunmadig1 olgusu siklikla yasanabilmek-
tedir. Boylesi bir siyasal-toplumsal ve hatta dinsel alg1 ortaminda prose-
diirel hukuk kurallarindan baska bir hukuksal giivence de kalmamakta-
dir.

Parlamenter rejimlerdeki yasama-ylirtitme ayriminun yuratme orga-
ninin mecliste sahip oldugu rahat siyasal ¢ogunluk sebebiyle ¢ogu kez
anlamsizlasmasi, yiiriitmenin rahat ¢ogunluklara dayanmadig siyasal
istikrarsizlik dénemlerinde ise sistemin hep hiikiimet krizi ve istikrarsiz-
lik iiretmesi, yeni arayiglara girigilmesine yol agmugtir. Bu arayislarn iki
ana koldan gelistigi gozlenmektedir: Birincisi, yani yasama-yiriitme
ayriminin yliriitme organinin mecliste sahip oldugu rahat siyasal ¢ogun-
Juk nedeniyle anlamsizlagmasi, bu ayrimin daha sert yapilmasi soylem-
lerine yol a¢mus, bagkanlk rejimine iligkin tartigmalarin akttellik ka-
zanmasina yol agmighir. Ayrica, bagkanhk sistemi taraftarlarina gore,
yliriitmede ikici yapi gok dogru bir yapi degildi, zaten ikilik toplumsal
kiiltiirimiizde de olumsuz algilari ¢agrigtirmaktaydi. Kaldi ki, siyasal
bakimdan sorumsuz cumhurbagkaninin siyasal bakimdan sorumlu hii-
kiimetin islerine karismas: teorik agidan da dogru degildi; yetki ve so-

5 Aslinda yozlagma, insan haklarindan akla, demokratik kurumlardan dine kadar her alanda gortile-
bilmektedir. Biitiin degerler, amaglarindan bagimsiz olarak ilgisiz bagka qikarlann arac olarak kulla-
rulabilmekte, doniigtiiriilebilmektedir. Kamuoyunun ozgtirce olugamadif giidiimlii demokrasilerde,
biitiin demokratik kurumlann giinliik politik cikarlar igin aragsallaghnlmasimun séz konusu olabildigi
gozlenmektedir.
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rumluluk paralel olmaliydi. Oyleyse, yiriitmenin ikili yapisi ortadan
kaldmlmah, tek bir bagkan yahut partili camhurbaskani (adina ne denir-
se densin) yiiriitmede s6z sahibi olmaliyd:.

Buna karsihik, diger bir goriis, parlamenter rejimin Tiirkiye’ye en
uygun hiikiimet sistemi oldugunu, baskanlik rejimlerinin Birlesik Dev-
letler disinda hep diktatorliige (Baskanci Rejimlere) doniistiigunii, Bas-
kanhk rejimi gibi kurgulanmis bir rejim olmayip tarihsel siire¢ icinde
yasanan sosyo-siyasal degisimler sonucu kendiliginden ortaya cikmus
parlamenter rejimin aklilestirilmesi(rasyonellestirilmesi) suretiyle zaafla-
rindan anndirilmasinin miimkiin olabilecegini, yliriitmenin ikili yapisi-
mn yuriitmenin sorumlu ve asil yetkili kanadi olan siyasal iktidarin (Ba-
kanlar Kurulunun) denetim altinda tutulabilmesi bakimindan énemli
oldugunu 6ne stirmiislerdir.

Gergekten de, 1982 anayasasinu yapanlar, 1980 ihtilali siirecine gidi-
sin parlamenter rejimin karar alma mekanizmalarinda yasanan tikamk-
liklar sonucu siyasal sistemin tikanmasindan kaynaklandigini éne siir-
miigler ve karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklar1 6nleyici bir diz
kuralin anayasada yer bulmasim saglamislardir. Baslica, Cumhurbaska-
ninin en ¢ok {i¢ turda secilmesi, aksi takdirde yasama meclisi secimleri-
nin kendiliginden yenilenmesinin zorunlu hale getirilmesi; gensoruda
sadece giivensizlik oylarimin sayilmasi ve salt ¢cogunlugu giivensizlik
oylarinin bulmasinin aranmasi; meclisin toplanti ve karar nisabinn tye
tam sayisinin dortte birine diigtirtilmesi gibi degisiklikler, 1982 anayasa-
sinda rasyonellestirilmis parlamentarizm unsurlar olarak degerlendiril-
di. Anayasa koyucunun hiikiimet etme iglevi bakimindan karar almay
kolaylagtirdify ve istikrar ilkesini 6n planda tuttugu bu anayasada agikca
gorilmektedir®.

Fakat, 2002 yilini takip eden donemde, krizler giktik¢a anayasal de-
gisiklikler yoluyla bunlara reaksiyon gosterme yontemi, genellikle kisisel

amach degisiklikler yoluyla hiikiimet sisteminin tamamen bagkalagma-
sina yol agti. Anayasadaki ilk kigisel degisiklik, Bagbakana Milletvekilligi

i nesinden biraz aynlmak pahasina yiiriitme islevinin sadece gorev degil ayru
g s :f;gz:;::kg ‘;‘S;mmaf yiiritme orgar icerisinde ozellikle Cumhurbaskanuna Klasik
rlamente)r( rejimlerde goriilmeyen cinsten bir hayli idari yetkiler tanunmas), olaganiistii rejim d&-
P tme organina meclisi ve anayasa yargisii devre disi birakacak Glgiide yetkiler
l'lemlem‘;ier:!;;:;‘lMI paﬂamenta rizm bagla]'nlnda olmamakla birlikte, yiirlitmenin glc ve istikrar

kazanmasina iliskin diger yetkiler olarak degerlendirilmesi mimkiindr.
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yolunu agan ara segimlere iligkin olarak eklenen fikradir”. Ama asil sis-
temsel degisiklik, Ahmet Nejdet Sezer’in gorev sliresinin bitmesinin ar-
dindan yapilan Cumhurbagkanligi segimleri sirasinda meclis toplant
yeter sayisina iligkin ¢ikan tartigmalar {izerine gelisen meghur 367 krizine
bir tepki olarak gergeklegtirilmistir. O zamana kadar Cumhurbagkani
yedi y1llik bir stire igin bir defaya mahsus olarak parlamento tarafindan
secilmekte idi. Yapilan degisiklikle, Cumhurbagkaninin bes yillik bir
stire igin ve en fazla iki dénem dogrudan halk tarafindan segilmesi dii-
zenlenmigtir.

Cumhurbagkaninin —varsa- partisi ile ilisiginin kesilecegi ve Tiirkiye
Bliyiik Millet Vekilligi {iyeliginin sona erecegi diizenlemesi korunmus
olmakla birlikte, yapilan bu degisiklik sonrasi bu korunan diizenlemenin
Cumhurbagkanin tarafsizligim saglamaya hicbir sekilde yetmeyecegi
agiktir. Bir defa, Cumhurbagkarinin dogrudan halk tarafindan segilecek
olmasi, Cumhurbagkanlig: se¢imlerinin zorunlu olarak genel se¢cim ha-
vasinda yuriitiilmesine ve Cumhurbagkaninin giiglii bir siyasal tabana
sahip bulunmasina yol agacaktir. Buna bir de ikinci defa segilme imkarn
eklenince, Cumhurbagkaninin dayandigi siyasal olusum paralelinde
gorev ifa etmesi zorunlu hale gelmektedir.

Cumhurbaskanina anayasada(104. madde) tanunan gorev ve yetkiler
de aynen varligim korumaktadir. Burada Cumhurbagkanina yasama,
yiirlitme ve yargt alanina iliskin olarak ¢ok sayida yetki tanindig goriil-
mekte, bu yetkilerin 6zellikle yargiya ve hatta yiirlitmeye iliskin olanla-
rinin Cumhurbagkaninuin tarafsiz devlet baskam kisiligi nedeniyle ta-
ninmis oldugu gerek 6gretide gerekse madde gerekgelerinde one stirtil-
mektedir. Simdi bu makam getirilen se¢im usulii ve ikinci defa segile-
bilme imkéani sebebiyle tamamen siyasallasmakla birlikte aym yetkilerin
anayasada muhafaza edilmig olmasi tam bir sistemsel celiski de tegkil

7 Anayasanin “Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi segimlerinin geriye birakilmasi ve ara se¢imleri” baghkh
78/son fikra (27.12.2002 tarih ve 4777/2, madde ile eklenmigtir):” Yukarida yazih hallerden ayn olarak,
bir ilin veya secim gevresinin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde tiyesinin kalmamasi halinde, bosal-
may) takip eden doksan giinden sonraki ilk Pazar giinii ara segim yapilir. Bu fikra geregi yapilacak
secimlerde Anayasanin 127'nci maddesinin tgiinci fikrast hiikmit uygulanmaz”. Bilindigi tizere,
2002 segimlerinde, AK Parti ezici bir ¢ogunlukla iktidara gelmesine ragmen, Genel Bagkan Erdogan
yasakli olmasi nedeniyle parlamento diginda kalmig, hiikiimet Kayseri Milletvekili Abdullah GUL
tarafindan kurulmustu.. Bu hiikiimet déneminde Erdogan’m yasakhlik halinin kaldinlmasi Mecliste
kabul edilen bir kanunla gerceklestirilmig, sonra da Anayasaya 78/son eklenmigti. Sadece iki millet-
vekili bulunan Siirt ilinde, milletvekilliklerinden birini AK Parti alnug, digerini bagimsiz aday Fadil
Akgiindiiz kazanmgh. AK partili milletvekilinin istifas1 ve Facil Akglindiiz'iin de mahkumiyeti
sonucu milletvekilligi diigmiis, 78/son fikraya gore yapilan ara seqimlerle parti genel bagkaru Exdogan
meclise girmis ve arkasindan Bagbakan olabilmigtir.
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etmektedir. Mevcut Cumhurbagkanin da ikinci defa aday olabilecegj
Anayasa mahkemesi tarafindan kabul edildigine gore, halk tarafindan
secilmemis olmakla birlikte halen bu makamin bu sebeple en ileri sevi.
yede siyasallasmis oldugu, ama buna ragmen Anayasadaki tarafsjz
Cumhurbagkanina iligkin yetkilerin de Cumhurbagkaninca kullanilmaya
devam edildigi bir vakiadur. Yapilan degisiklikle Anayasal sistem teme-
linden sarsilmus, anayasayi yapanlarin asla ongormedikleri arabesk bir
icerik kazanmugtir. Artik bu konumuyla Cumhurbaskanlign Kurumy
hiikiimet sistemi igerisinde kendisi icin tasarlanan tarafsiz devlet bagkan
rolinun ¢ok 6tesinde bir konuma tagimustir.

Bu sorunlu durumdan cikista, iki farkli yol 6nerilmektedir. Biring
oneri, Cumhurbagkaninin tekrar parlamenter rejimdeki konumuna ge-
kilmesidir. Bu goriisii savunanlara gore; Cumhurbagkaninu yine parla-
mento tek donem igin ve parlamentonun gorev siiresinden farkli(daha
uzun) bir siire igin segmeli, bir daha secilme imkam da taninmamalidir.

Tam tersi goriisii savunanlara gore; zaten Cumhurbaskaninin halkin
secmesi, rejimi yari- bagkanlik haline donuistiirmiistiir. Son on yildir da
Tarkiye’de fiilen baskanlik benzeri bir rejim uygulanmaktadir. Buradan
geri doniis olamayacagina, ornegin halka verilmis Cumhurbaskanin
secme yetkisi geri halkin elinden alinamayacagina gore, Tiirkiye’de Bas-
kanlik Sistemine gegilmesi en uygun ¢6ziim olacaktir. Bu sayede giigler
aynmu kesin olarak saglanacak, temel hak ve ozgiirliikler giicler ayrimu-
nin daha net ve sert sekilde saglanmasi sayesinde daha iyi giivence alti-
na alinacaktir.

Simdi, bu tartigmalan daha iyi anlayabilmek igin, diinyada uygula-
nan demokratik hiikiimet sistemleri hakkinda ¢ok 6zet de olsa kisaca
bilgi vermek yerinde olacaktir.

IV- Diinyada Uygulanan Siyasal Sistemlere Kisa Bir Bakis®

Bilindigi tizere, giiniimiizde diinyada uygulanan hiikiimet sistemleri,
kuvvetler (yasama ve yliriitme) arasu iligkiler kistasindan hareketle, glig-
ler birligi ya da giigler ayrihg sistemleri olarak iki ana gruba ayrilabilir.
Bunlardan kuvvetler(giigler) birligi sistemleri de, giiglerin bir kigide ya
da bir kurul ya da mecliste birlesmesine gore tekrar ikiye ayrilabilir.

8 DUVERGER, Maurice, Siyasal Rejimiler, (Gev.: TUNCDOGAN, Teoman), Sosyal Yaymnlan, 1986;
DUVERGER, Maurice,;”Partiler ve Siyasi Rejimler”, (Gev.: OZBUDUN, Ergun), AUHFD, 1969/19, S.

14, 5. 95-171.
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Giiglerin bir kiside birlesmesinin demokratik usullerle birlesmesi pek
mumkiin olmamaktadir. Bu nedenle, giiglerin bir kiside birlestigi bir
hiikiimet rejimi, genellikle tiranhk olarak adlandirilabilir. Giiglerin bir
mecliste birlesmesi ise, kolejyal sistem ya da Meclis Hiikiimeti sistemi
olarak isimlendirilmektedir. Bilindigi {izere Meclis Hiikiimeti sistemi,
Cumbhuriyetin kurulusunun hazirlandig yillarda tilkemizde kisa bir stire
uygulanmustir. Gergi 1924 Anayasasi doneminde de yasama ve yuritme
giiclerinin mecliste toplandig1 anayasal olarak ifade edilmigtir ama bu
anayasa doneminde hem Meclis Baskamindan ayr1 bir Devlet Bagkanhigi
(Cumhurbagkani) makaminin ihdas edilmis olmasi, hem de meclisin
yasama yetkisini fiilen kullanmasina ragmen yiiriitme yetkisini Cum-
hurbagkani ve Bakanlar Kurulu eliyle yerine getireceginin yine anayasa-
da acikca diizenlenmis olmasi karsisinda, aslinda bu donemde fiilen
parlamenter rejime uygun bir hiikiimet sistemi Ongoriildiigi kabul
edilmektedir. Gtgler birliginin ifade edilis ve ytriitmeye iligkin yetkinin
dogrudan meclis eliyle kullanilmayis1 sebebiyle, bu donemde ytirtirliikte
olan rejimin anayasa hukuku bakimindan “Gticler Birligi, Fonksiyonlar
Ayrilig1” olarak nitelendirildigi gortilmektedir.

Kuvvetler ayrilig: sistemleri ise; kuvvetlerin yumusak ve dengeli ay-
rimina dayanan parlamenter rejim ile, kuvvetlerin sert ve kesin ayrilig
esasina dayanan baskanlik rejimidir. Parlamenter rejim, baz: kiigtik fasi-
lalara ragmen ikinci megrutiyet doneminden sonra tilkemizde hep uygu-
lanmustir. Esasen 1876 Anayasasi ile ongorulen de mesruti monarsi iceri-
sinde bir parlamenter rejim olarak nitelendirilebilir. Bir de bu ikisi ara-
sinda yari-baskanlik(sem-i presidentel system) sistemi denilen ve 20.
ylizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmig melez bir sistem daha bulunmak-
tadir ki, uygulamada isleyis bakimindan ya parlamenter rejime doniis-
tiigii, ya da bagkanlik rejimine dogru kaydig: goriilen ara bir rejimdir.

Parlamenter rejimde, mesruiyetin yegane kaynagi olarak parlamento
goriliir. Yiritme organmin her iki kanadi da parlamentonun iginden
cikar; megruti monarsiler diginda Cumhurbagkanint parlamento seger?,
Bakanlar Kurulu iiyeleri (Cumhurbagkaminca 6nce Bagbakan atanir, Bag-
bakan Bakanlar Kurulu listesini Cumhurbagkanina sunar ve listenin
onaylanmas: ile Bakanlar Kurulu goreve baglar) de kural olarak parla-
mento iiyeleri arasmndan Cumhurbagkan tarafindan atamir. Bakanlar

9 Mesruti monarsilerde, monark zaten devlet bagkaru oldugundan, ayrica Cumhurbagkaru olmaz;
onun gorevleri dogrudan monark tarafindan yerine getirilir. Daha dogrusu, monark yoksa Devlet
Baskan: (Cumhurbagkaru) ayrica segilmek durumundadir.
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Kurulunun goreve devami Parlamentodan giivenoyu almasina baghidir
ve bu giivenoyu biitiin gérevi siiresince istendigi her zaman (hiikiimetin
guven istemi ya da muhalefetin gensorusu) devam ediyor olmalidir,
Aksi halde hiikiimet (Bakanlar Kurulu) diigmiig olur. Buna kargilik, yii-
ratmenin sorumsuz kanadini tegkil eden Devlet bagkanina da parlamen-
to secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisi taninmaktadir. Boyle-
ce, silahlann esitliginin saglandig varsayihr.

Bagkanlik rejiminde ise Parlamento mesruiyetin yegane kaynag de-
gildir; yasama ve yiiriitme organlari ayn ayr halkoyundan cikarlar. Par-
lamento tyelerinin yiiriitme organinda gorev almasi soz konusu degil-
dir; islevsel bir imtizagsizlik(uyusmazlik) oldugu kabul edilir. Baskan,
hem Devlet Bagkaru hem de yiiriitmenin yegane bagidir; ayr1 bir Bagba-
kanlik olmadig gibi, kolektif sorumluluga sahip bir Bakanlar Kurulu da
soz konusu degildir. Bakanlar, baskana kars1 sorumludur. Yasama ve
yuritmenin birbirinin varligina son verme, digerini gorevden alma gibi

yetkileri s6z konusu degildir. Sistem, giiclerin kesin ve sert ayrilig esa-
sma dayanur.

Bagkanlik rejimi, Montesquie'nin kuvvetler ayrimina iligkin teorisine
ilk bakista daha fazla uymaktadir. Madem ki gl¢ glicti durduracak, boy-
lece insan haklar1 kontrolsiiz kamu giicii kargisinda korunabilme imka-
nina kavusacaktir, 6yleyse baskanlik sistemi yasama-yiiriitme ayriliginn
cogu kez anlamsizlagtigl ve silindigi parlamenter rejime gore bu ihtiyaca
daha uygun sayilabilir goriinmektedir.

Ama bu gorintiintin aldatiar bir goriintii olup olmadig: arastirilma-
ya muhtactir. $oyle ki; Bagkanlik rejiminde bagkan yiiriitme islevinin
yegane karar vericisi olarak sadece yiiriitme orgarnu icerisinde degil,
tiim rejim igerisinde 6ne ¢tkmaktadir. Oyle ki, rejim bile adini bagkann
bu konumundan almaktadir. Bu derece 6ne gikan bir yiirtitme organ ve
onun baginin, gergekte hukukla baglanabilmesi, parlamento ya da hatta
yarg: tarafindan hukuka bagh kalmaya zorlanabilmesi nasil miimkiin
olabilecektir? Ozellikle disiplinli partilerin mevcut oldugu Avrupa kita-
sinda veya “masali gergek zanneden”!” Ortadogu ve sark toplumlarinda
hangi hukuksal kurum ve tekniklerle bagkan: hukuka uymaya zorlayabi-

10 TBMM Bagkaru sayin Cemil Gigek Bagkanhginda dort partinin ortak iradesiyle kurulan Anayasa
Uzlasma Komisyonunda sayin komisyon iiyesi Ahmet lyimaya tarafindan bir batili diigiiniire atfen
nakledilen anlamli bir ifadede soyle denilmektedir:”$arkhlar, masah gergek zanneder, ama biz (garp-
lilar) masaldaki gergegi aranz”. Bu miithis ifade, ashnda dogu-bati kiiltiir farkinun derinliklerine
isaret etmektedir.
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lirsiniz? Tek bagina oylarin yiizde ellisinden fazlasini alan bir bagkamn
hukuk simirlarinda kalmasi igin dua etmekten bagka gare kalmayacaktir.

Bir defa, bagkan, aynmi zamanda kendisini iktidara tagiyan partinin de
lideri olacagina gore, zaten o parti dogal olarak parlamentoda da rahat
bir cogunluga sahip bulunacaktir. Béylece Bagkan, fiilen hem yasamanin
hem de zaten ytiritmenin bagi olacak, giigleri kesin ayiralim derken giig-
ler birligi gergekte bir mecliste ya da bir kurulda dahi degil, tek bir sahis-
ta gergeklesmis olacaktir. Bu yonetim sekli, ashinda bagkanlik degil, ti-
ranlik olarak nitelendirilmeyi daha fazla hak edecektir. Ciinkii, nihayet
yarg organi da meclisin yapacag yasarla gére orgiitlenecek ve faaliyet
gosterecek olduguna gore, 6zellikle bir Ortadogu veya Sark(dogu) iilke-
sinde bagkani simirlayacak gergek bir anayasal gii¢ kalmayacaktir. Segim-
lerin farkli zamanlarda yapilmas: belki bir 6nlem olarak diisiiniilebilir.
Ama, istisnalar disinda kisa siirelerde siyasal egilimlerde ani degisimler
olamayacag dikkate alindiginda, bunu da tek bagina bagkani frenleyecek
yeterli bir 6nlem olabilecegi oldukga stipheli goziikmektedir.

V- Kralin Demokratiklesmesi: Birlesik Devletler Bagkanlik Rejimi ya
da Mesruti Demokrasi’

Peki, bagkanlik rejiminin demokratik bir diizen icerisinde i¢cinde temel
haklarin giivence altina alinabildigi diinyada yegane 6rnegi olarak gorii-
len Birlesik Devletlerde bu rejimin bagariyla islemesi nasil saglanmakta-
dir? Buna bagh bir diger soru: Bagkanlik rejiminin uygulanmak istendigi
diger iilkelerde nigin benzer sonuglar elde edilememektedir?

1- Once ilk sorudan baglayalim: Bagkanlik rejiminin Birlesik Devlet-
lerin ¢ok 6zel sartlarindan ortaya ¢iktigi, 6nemli 6lglide insan aklinin bir
uriinii olarak Birlesik Devletlerin kurulug siirecinde oraya 6zgii olarak
kurgulandigi agiktir, Gergekten de, Birlesik Devletlerin kurulug sartlar
tamamen kendisine Ozgudiir ve bu sebeple de hiikiimet sistemi kendi

1 KUZU, Burhan, Tiirkiye Igin Bagkanlik Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1997; Her Yoniiyle
Bagkanlik Sistemi, Bab-1 Ali Kiiltiir Yayinciligy, 2011.

2 Ashinda “megruti demokrasi” diye bir kavram, biraz sorunlu goriilebili ve dahi dyledir de. Ciinkii
megrutilik ya da garta baglhlik, yani hukukla baglanmak, krallar igin kullarulan bir kavram olarak
ortaya gikmugtir ve “megruti monargi” geklinde kullanilmighir. Birlegik Devletlerin Bagkanlan, yerine
gectikleri makamin adindan hareketle yapilan bir isimlendirmede demokratik krallar olarak, ¢ok
kademeli denge ve denetim sistemleri sayesinde hukukla baglannuglar ve hukuk igerisinde kalmalan
saflanmaya caligilmugtir. Monargik megrutiyet kavramindan hareketle, demokratik krallarin hukukla
baglanmasini da, bu sistemin 6zellikle ABD digindaki uygulamalannda Bagkanci Rejimlere déniig-
meleri sebebiyle hukukla baglanmasindaki zorluklara ve hatta sorunlara vurgu yapmak bakimindan
ve biraz da ironik bir terim olarak “merj]‘{lﬁ demokrasi” bf.’kllﬂdl:‘ isimlendirmek anlaml olabilir,
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ozgii olmusgtur. Bilindigi {izere Birlegik Devletler, bu devletin bulundugu
cografyada bulunan sémiirge bolgelerinin ayri ayri ama ayni zaman
diliminde somiirgeci ana vatana (ingiltere) karsi ayaklanmalan, bu dev-
letin giigli donanmalarina kars giig birligi yapmak tizere bir konfede-
rasyon kurmalar, pesinden de bu konfederasyonu olugturan halklarin
hiir iradesi ile federatif bir devlet yapisina dontigme asamalarindan gegi-
lerek ortaya ¢ikmugtir.

Diinyanin geri kalaninda ise, genel gelisim soyle olmustur: Tarihsel
sureg igerisinde ¢ogu bliylik imparatorluklar kurmus monarsik gelenek-
ler, Ingiltere drneginde kristalize edilerek izlenebilen bir siirecte, zaman
igerisinde tedricen yetkilerini halkin temsilcileri ile 6nce paylﬂ§ml§lal‘;
sonra da asil yetkiyi bu temsilcilere devretmiglerdir. Fransa gibi demok-
ratik doniigtimiin ¢ok sert oldugu érneklerde dahi, aslinda bu donusi-
mun oncesinde bir demokratik hazirlik siireci ve bu siirecte “danisma”
islevine sahip gortintimlerde de olsa yetki paylagiminin alt yapisi mev-
cut olmustur?’®. Bu iilkelerdeki siyasal sistemin gelisim stirecinde, tarihsel
aktorlerin niteliklerinin dontistiiriilerek korundugu ve sistem icerisinde
islevsellesgtirildigi gortilmektedir: Devletin basinda, ya bir megrutilesti-
rilmis kral ya da genellikle sembolik yetkilerle donatilmis Cumhurbas-
karu bulunmakta, ytriitme islevinin asil yetkili ve sorumlu Bakanlar
Kurulu ile siyasal sorumlulugu bulunmayan Kral ya da Cumhurbagkarn
tarafindan birlikte iistlenilmesi esasina dayal ikici(diialist) yapis: ortaya
cikmaktadir. Bu sistemde, megruiyetin yegane kaynag olarak parlamen-
to goriilmekte, biitiin devlet yetkileri bu tek mesruiyet kaynagindan da-
gitilmaktadir.

Goriildiigii tizere, tilkelerin siyasal rejimlerini tarihsel stirecleri belir-
lemektedir. Birlesik Devletlerde halkin bir krah olmadig igin, ayr bir
Devlet Bagkanlign makami ihdas edilmemistir. Ama, ingiltere krali ile
¢ok hog olmayan amlara sahip olduklarindan, yiiriitmenin bagsindaki
bagkanin krala doniigmemesi igin oldukga temkinli davranmiglar, dene-
tim ve denge mekanizmalarini olugturmuslardir,

Birlesik Devletlerin anayasal sistemi, baskanda kontrolsiiz bir giic
birikimi olmasim onleyecek i¢ ige ge¢mis mekanizmalardan olusmakta-
dir: Bir defa, Devletin Federe yapisi, bagkanin yetkilerinin éniindeki ilk

13 Fransa'da soylular meclisi ve din adamlarindan olugan meclisin yaruna, daha sonra eklenen burju-
vazi temsilcilerinden olugan meclis s6z konusudur. Soylular meclisi ile burjuva temsilcilerinden
olugan halk meclisi arasindaki gerilim, kralin yetkilerinin 6nce mutlaklagmasina yol agmigea da, siizee
{inlii 1789 devrimiyle sonlanmugtir.
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ciddi bariyeri olugturmaktadir. Ciinkii baskan, sonugta anayasada belir-
tilmig siurh sayidaki federal yetkilere sahip bir devletin yiiriitme orga-
nimi olusgturmaktadir. Bagkanin segim usulii ve se¢cim zamani, parlamen-
tonun yapist ve parlamento-bagkan iligkileri de hep bagkanin yetkilerinin
denetim altinda tutulmasi ve dengelenmesi gozetilerek kurgulanmigtir:
Bir defa bagkan dogrudan halk tarafindan secilmemekte, ikinci segmen-
ler (emredici vekaletle gorevlendirilmis delegeler) tarafindan segilmek-
tedir. Bagkam segecek delegeler, temsilciler meclisi tiyeleri ve senato tiye-
lerinin ugte biri ayni segimlerde secilmektedir; ama temsilciler meclisi
secimleri iki yilda tekrarlanmakla, alti y1l siireyle gorev yapan senato
tiyelerinin lgte biri de iki yilda bir yenilenmektedir. Boylece, bagkan ile
arasinda mutlak bir siyaset ayniyet kurulmasi 6nlenmektedir.

Ote yandan, bu sistemde yiiriitme organ1 monist bir yapida olsa da,
bu kez parlamentonun diialist yapida oldugu goriilmektedir. Temsilciler
meclisi, niifus esasina gore secilen 438 tiyeden olusurken, senato, eyalet-
lerin esit temsili esasina gore, her eyaletten(federe devletten) segilen iki-
ser iiyeden olusan 100 tiyeli bir meclistir. Yasalar, parlamentonun her iki
kanadinn ayr ayri kabulii ile ytirtrliige girebilmektedir. Bagkanin yetki-
lerinin denetim altinda tutulmasini saglayan mekanizma, birgok ytiksek
kamu gorevlisinin ve hatta bagkanin bakanlarimin atanmasinin senato-
nun onayina baglanmis olmasidir. Oyle ki, bagkanin diger tilkelerle yap-
tig1 antlagsmalarin yiiriirliige girebilmesi, senatonun tgte iki cogunlukla
onaylamasina baglhdir. Senatonun bagkan tzerindeki bir diger ok
onemli yetkisi de, gerektiginde bagkanu bizzat yargilama yetkisine sahip
olmasidir.

Birlesik Devletler anayasasinin ¢ok sert bir Anayasa olarak tasarlan-
digr da goriilmektedir. Anayasada degisiklik yapilabilmesi igin, federal
parlamentonun bu degisikligi tigte iki ¢ogunlukla kabul etmesi tek bagi-
na yeterli olmamakta, ayrica her bir federe devletin parlamentosu tara-
findan da yapilmak istenen degisikligin dortte {i¢ gogunlukla kabulii de
gerekmektedir.

Biitiin bu hukuksal mekanizmalarin yam sira, Birlegik Devletler hii-
kiimet sisteminin isleyisindeki asil etkenin, halkin pragmatist kiilttiri,
siyasal partilerin kampanya partileri niteliindeki  gevgek  yapi-
si(disiplinsiz partiler olusu) ve lobilerin Birlegik Devletler siyasal haya-
tindaki partiler {istii konumuna dayah giicii oldugunu unutmamak ge-

rekir.
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2- Diinyanin diger tilkelerinde bu sistem basarili olamamaktadr
Clnkii ne Birlesik Devletlerdeki gibi bir tarihsel siirece ve siyasal kiiltiire
dayanmalan s6z konusuy degildir; ne de orada oldugu gibi yapisal denge
ve denetim mekanizmalarina sahiptir. Bu nedenle, bu sistemin ozellike
Gliney Amerika’da uygulanan taklitlerine baskanmn kisiligini 6ne cikaran
yapilan ve igleyisleri nedeniyle Anayasa Hukuku literatiiriinde Gteden
beri “Baskanc1 Rejimler” denilmektedir. Afrika kitasindaki drnekleri ise,
diipediiz diktatérlitk seklinde islemektedir. Diinyada Baskanlik Rejimini
uygulayan tlkelere bakildiginda, Tiirkiye'nin talip oldugu demokrasi
diizeyine sahip higbir iilkenin bunlar arasida yer almadig) goriilmekte-
dir. Bagkanlik Rejimine yonelmek, bir bakima Tiirkiye acistndan demok-
raside kiime diismek anlamina gelecektir'4.

VI- Yeni Bir Icat: Tiirk Usulii(Alaturka) Baskanlik Modeli's

TBMM biinyesinde kurulan Anayasa Uzlasma komisyonuna Adalet ve
Kalkinma Partisi tarafindan sunulan ve kamuoyunda “Tiirk Usulii Bas-
kanlik” sistemi olarak isimlendirilmesiyle duyulan oneriye baktigimizda,
demokrasi ve hukuk devleti adina bir¢ok bakimdan ciddi endiselere yol
aqia nitelik tasidigi goriilmektedir. Bu 6nerilen sistemin Birlesik Devlet-
lerde uygulanan Bagkanlik sistemiyle ad1 diginda hic benzesmedigi go-
rilmektedir. Gergi, bir bagkan secilmektedir; ama bu sistemde baskanlik
secimi ile parlamento segimleri aym giin yapilmakta, siyasal degisimle-
rin parlamentoya yansitilmasi s6yle dursun, baskan secilebilen bir kisi-
nin parlamentoda da kesin olarak rahat bir cogunluga sahip olmasi boy-
lece garantilenmektedir. Clinkii ayn1 secimde, ayru siyasal egilime gore
sonuglarin ortaya gikmasi kaginilmazdir. Partinin genel bagkan baskan
secileceginden, partisi iizerindeki hakimiyeti daha da glicli sekilde de-
vam edecek, bu sayede partinin parlamentoda olugan ¢ogunlugu eliyle
parlamento tizerinde de kesin bir hakimiyeti olacaktir. Goriiniirde kuv-
vetlerin sert ayrimi, ama gergekte parti disiplininin de yardimiyla yasa-
manin Bagkana boyun egdigi bir mekanizma igerisinde bagkanin sahsin-
da olugmusg tam bir gligler birligi meydana gelecektir. Bu sistemde par-

14 Amerika Birlegik Devletleri'nden baska Bagkanlik Sisteminin uygulandigy iilkeler: Afganistan,
Anantin, Azerbaycan, Belarus, Bolivya , Brezilya, Dominik, Cumhuriyeti Endonezya, Ermenistan,
Lkvator, El Salvador, Filipinler, Guatemala, Giiney Kore, Haiti, Honduras, lran, Kazakistan, Kenya,
Kibris, Kolombiya, Kosta Rika, Nijerya, Panama, Paraguay, Pery, Seyseller, Sierra Leone Sri Lanka,
Sudan. ..

15 Ozellikle dikkate deger onemli bir galigma igin bakilabilir: KALAYCIOGLU, Ersin, “Bagkanhk
Rejimi: Tiirkiye'nin Diktatorliik Tehdidiyle Sinavi”, Bagkanlik Sistemi, (Tiirkiye Barolar Birligi Yaywu)
icinde, 5. 13-30, Tiirkiye Barolar Birligi Yaywnlar: 77, Ankara, Nisan 2005,
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lamento, bir yasama organi olarak depil, agagida inceleyecegimiz ilave
yetkileri de dikkate alindiginda, bagkanin bir danisma organi gibi galiga-
caktir. Qlinkii Bagkana taninmig olan ve etkisiz kilinabilmesi icin en az
3/5(beste 1ig) tiyenin oy birligini gerektiren veto yetkisi, yine bagkana
tamnnug Bagkanhk kararnamesi ile yasama meclisini fesih yetkisi birlikte
degerlendirildiginde, bu sistemde bagkamin hukuken dengelenebilecegi
herhangi bir hukuksal devlet mekanizmanin s6z konusu olmadig kolay-
likla gortlecektir. Bagkanin denetlenemedigi ve dengelenemedigi boyle
bir sistemin adina Anayasa hukuku literatiiriinde ve siyaset bilimi ter-
minolojisinde-giiglerin bir kigide birlesmesi nedeniyle- diktatorliik (tirani
rejim) denildigini bilmekteyiz.

Goruldugi tizere; 6nerilen sistemde, Baskanin yasama organ uyeli-
gi sona ermekte, ama partisi ile iligigi kesilmemektedir. Diger bir ifadey-
le, fiiliyatta parti genel bagkani olan kisi Bagskan secilmekte, partisinin
parlamento ¢ogunlugu iizerinde de parti genel bagkani sifatiyla sahip
oldugu otorite nedeniyle, aslinda parlamento bagkanin talimatlarin ye-
rine getiren bir organ (i¢inde bir miktar muhalefeti de bulunan bir da-
nmigma organi- muhalefetli danisma kurulu) olarak tasarlanmaktadir.
Bagkaru dengeleyecek herhangi bir mekanizma (Cift Meclis vs.) 6nerilen
sistemde bulunmamaktadir.

Dahasi, bagkana kararname(Bagkanlik Kararnamesi) ¢ikarma yetkisi
de taninmaktadir. Boylece fiilen iilkenin kararnamelerle yonetilmesi
imkanin saglanmasi, parlamentonun ¢ikartilacak yasalara iliskin olarak
sadece simurh bir tartisma ortami fonksiyonunu gormesini bile anlamsiz-
lagtiracak; parlamentonun, muhalefetin gikartilacak kanunlar dolayisiy-
la gorislerini dile getirebilecegi bir zemin olmasi sifati da énemli 6l¢iide
ortadan kaldirilmaktadir.

Gergi, “Bir konuda Bagkanlik kararnamesi ¢ikarilabilmesi i¢in ka-
nunlarda o konuyu diizenleyen uygulanabilir acik hiikiimlerin bulun-
mamasi sarttir. Kigi hak ve hiirriyetleri ile siyasi hak ve hiirriyetler ka-
rarname ile diizenlenemez. Kararnameler ile kanunlarda ayni konuda
farkli hitkiim bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygularr” gibi gos-
termelik bir talkim sinirlar 6ngoriilmiigse de, bu yetki bagkana kanunlar:
uygulamak amaciyla degil, bir konuyu ilk elden diizenlemek tizere, ade-
ta yasama yetkisine eg bir yetki olarak verilmektedir. Kanunlarin uygu-
lanmas icin yonetmelik gibi idari diizenleyici iglemler yapma yetkisi
ayrica mevcuttur. Kararnamenin kanunlarla geligme durumu, ancak
uzun bir yargisal siireg sonucu-o da yarginin bagimsiz bir yap: olarak
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islemesinin saglanabildigi durumla sinirl olarak- anlasilabilecektir. Yii-
rutme organinin bu derece giiglii diizenlendigi, dengelenemedigi bir
ortamda yarginin bu mekanizmadan etkilenmemesi diigiiniilemez. Yar-
g1y1 siyasal rakip olarak gorme kiiltiirii, tasarlanan sistemin baskaninin
yarg1 organini tahakkiim altina almasi sonucunu da- anayasal garantiler
ne yonde saglarursa saglansin-ortaya ¢ikartacaktir. Esasen, yargsal siireg
zarfinda baskarin kararnamesi uygulanacak, geri dondurilemez sonuc-
lar zaten meydana gelecektir. Bu yetki, tek basina dahi baskani tam bir
diktatore dontigtiirmeye yeterli olacaktir.

Yine Oneriye gore; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya Bagkan tek
bagina her iki organin secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verebilir.
Bagkanin ikinci doneminde Meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine
karar verilmesi halinde Bagkan bir defa daha aday olabilir”. Bu diizen-
leme, gilclerin sert ve kesin aynmi anlayisina(Bagkanlik siste-
mi)tamamen aykinidir. Clinkii, Parlamenter rejimdekinin aksine, bu
sistemde giicler birbirinin varligina son veremezler. Bu diizenlemenin,
birlikte secildigi icin mecliste kesin hakimiyeti bulunan baskanin tiglincii
donem ve belki de devam eden donemler secimlerini garanti altina al-
mak tizere yapildig1 agiktir; Meclisin ve Bagkanlik secimlerinin yenilen-
mesine kisa bir siire kala, fesih siireci isletilerek baskanin ticiincii kez
secilmesi boylece saglanacak, hatta ayni1 usul tekrarlanmak suretiyle bas-
kanin 6mrii oldukga saltanat stirmesi(!) saglanabilecektir. Goriildugi
tizere bu yasama ve bagkana kargilikli taninan fesih yetkisi, hem bagkan-
lik sisteminin temelinde yer alan “giiglerin kesin ayrilmasi, birbirinin
varhigina son verememesi” ilkesiyle ¢elismekle kalmayacak, gtigleri den-
gelemek yerine bagkanin sistem tizerindeki ebedi tek karar verici olma
durumunu perginleyen bir yetki olarak isleyecektir. Bagkan, yukarda
izah edildigi tizere, partisinin baginda olmasinin sagladigi parlamento
tizerindeki kesin ve tartigmasiz hakimiyeti nedeniyle, parlamentoyu
kendisi fesh etmeyecek, ikinci doneminin sonuna birkag ay kala parla-
mentoya kendisini gorevden aldiracak, bunu 6mrii oldukca her donem
sonu yaklagirken tekrarlatacak, bu kural sayesinde boylece tigiincii ve
miiteakip donemlerde de bagkan segilebilmesinin hukuksal dayanagt
elde edilmig olacaktir. Bu diizenleme, Tiirk Usulii Bagkanligin degil olsa
olsa tam bir “sark kurnazhgi”nin geregi olacaktir.

Bagkan, kanunlan geri gonderdigi takdirde, “Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi geri gonderilen kanunu Gye tamsayisinin beste {i¢ ogunlugu ile
aynen kabul ederse, kanun, Bagkan tarafindan yedi giin iginde yaymla-
nir” denilmektedir. Bu da bagkanin diktatorliigiinii pekistirici, yasama
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orgamm anlamsiz kilict bagka bir hiikiimdiir. Meclisin kararinda israr
edebilmesi icin salt cogunluk da degil, beste ii¢ cogunluk énerilmektedir
ki, bu diizenleme bagkani padigsah yapmaktadir. ABD Bagkaninin denge-
lenmesine iligkin sistemlerin hi¢ biri mevcut degilken, veto yetkisinin
neredeyse oradaki kadar(ABD de bu oran 2/3 tiir) giiglii bir sekilde ta-
mnmasl, sistemi daha da dengesiz bir hale getirecektir.

Gorildagu tizere, bagkamn, yasamanin kanun yapma iglevini dii-
zenlenen agir veto yetkisi nedeniyle neredeyse anlamsiz hale getirebilme
imkanina sahip olmasi, 6te yandan bagkanlik kararnamesi nedeniyle
yine yasama alanina miidahale edebilme yetkileriyle donatilmis ve ya-
sama organini bloke eder konuma gelebilmisken, yasamanin Bagkan
tizerinde kargilikh fesih imkam diginda higbir etkisinin bulunmamasi,
sistemi sadece yuriitmeden ibaret hale getirmektedir. Boyle bir sistem,
ylirlitme organuni denetimsiz, yasama organini ise anlamsiz kilacaktir ve
her iki organin bagkan denen ademoglunun sahsinda birlestigi bir tirani-
ye yol acacak, hukuk devletinin sonu anlamina gelecektir. Biitiin bu sis-
temsel doniisimde ve nihayetinde sistemin isleyisinde referanduma
veya secimlere yahut diger demokratik usullere bagvurulmus olmasi, bu
usullerin aragsallastiriimasindan bagka hi¢bir anlam tagimayacaktir.

Sorun, yasama ve yuriitmenin, ongoriilen denetim ve dengeden
yoksun sekilde fiilen tek kiside birlestirilmesin ibaret degil, 6nerilen bas-
kanlik sisteminde. Asil biiyiik sorun, nihayet sistemi hi¢ olmazsa bir
nebze dengelemesi umut edilebilecek yegane organ olan Yarginn da
baskani tek yetkili olacak sekilde yapilandirilmasidir. Yargimin karar
vericileri olan ve bu giinkii adiyla Hakimler ve Savalar Ust Kurulu ola-
rak anilan iist kurul, yine 22 {iyeden olugacak. Bu liyelerden sadece alti-
sinin hakim ve savcilar tarafindan segilmesi, geriye kalan 16 liyenin si-
yaset kurumu (dogrudan ya da bazen dolayl bi¢imde Bagkan) tarafin-
dan atanmasi ongortilmektedir. Oneriye gore; bu tiyelerden 7 si dogru-
dan baskan tarafindan, 7 si de Meclis ¢gogunlugu tarafindan segilecektir.
Meclisin bunlar basit ¢ogunlukla segecek olmasi, bu tiyelerin tamamimn
Baskanun Partisinin Meclisteki gurubu tarafindan segilmesi anlamina
gelmektedir. Gergekte, gliya Meclis ¢ogunlugu tarafindan segilecek bu 7
iiyenin de Bagkan tarafindan segilecegi agiktir. Adalet Bakani ve Miiste-
sar1 da kurulda iiye olacagi igin, bu iki tiye de esasen Bagkan tarafindan
belirlenmis olacaktir. Toplam 22 tiyesinden 16 s1 Bagkan tarafindan belir-
lenen HSYK'nin, yarginin sekillenmesinde ve igleyigsinde Bagkamun poli-
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tikalarnmin uygulanma araci olmaktan bagka bir sansi bulunmamakta-
dar’e.

Peki, bu HSYK ne yapacak, hangi gorevleri yerine getirecektir? Ha-
kim ve Savalarin 6zliik islerinin yuriitillmesi, atanmalari, denetlenmele-
ri, disiplin ve ceza islerinin yan sira, Yargitay ve Damistay’in Birlestirile-
rek Temyiz Mahkemesi adiru alacak yiiksek yargi yapilanmasinda tiyele-
rin dortte tgu igte bu sekilde siyasetin(Bagkarun) giidiimiine sokulacak
HSYK tarafindan atanacak. Geri kalan dortte bir iiyeyi ise, Bagkan dog-
rudan dogruya kendi atayacak. Demek ki Bagkan, Temyiz Mahkemesi-
nin Uyelerinin dortte tictinii dolayh sekilde, ama dortte birini dogrudan
kendisi atayacak. Yarginin siyasetin emrine verilmesi, ancak kral adina
vargilamanin yapildig1 donemlerin sadece ilk devirlerinde karsilasilabi-
lecek bir durumdur. Onerilen usul, en az bin yil geride kalmus bir anlayi-
sin urunuddr.

Gergi, Birlesik Devletlerde de ayni zamanda Anayasa Mahkemesi
gorevini de yuriiten Temyiz Mahkemesinin {iyelerini de Baskan atamak-
tadir. Ama bagkanin bu atamalari, ayni zamanda Baskani yargilama yet-
kisi de bulunan, sistemin en 6nemli denetim ve denge unsuru konu-
mundaki Senato tarafindan onaylanmaktadir. Yani Bagkan, tek bagina
hicbir yargisal yetki kullanamamaktadir. Bu sistem, ABD'nin 6zel sartla-
rinun da yardimiyla sorunsuz olarak isleyebilmektedir.

Anayasa Mahkemesine gelince; 17 tiyeli bu mahkemenin 8 iiyesini
bagkan dogrudan dogruya atayacak, 9 iiyesini ise Meclis basit ¢ogunluk-
la atayacak. Goriildiigii lizere, aslinda Meclis ¢ogunlugu 6nerilen sistem
geregi dogal olarak bagkanin basinda bulundugu partiye ait olmak zo-
runda oldugu icin, bu 9 tiyeyi de dolayh olarak yine bagkan atamis ola-
caktir.

Bagkana taninacak kararname gikarma yetkisini de bu modele ekle-
digimizde, sadece yasama ve yiritme giiglerinin degil, yarg: erkinin de
bagkanin sahsinda birlegtigi bu sistemde bagkanin denetlenmesi miim-
kiin miidiir? Insanlik, hem giiglerin tek kigide birlestigi, hem de bu tek
kisinin hukukla baglanabildigi bir siyasal sisteme insanlik tarihi boyunca
tanik olamamuis, boyle bir sistemi kegfedememistir!”,

16 Yargiglar tarafindan secilecek alti tiyenin de giidiimlii segimler sonucu yine bagkanin istedigi kigile-
rin secilmesi ile sonuglanacagini tahmin etmek kehanet sayilmamalidar.

7 Yargunin da dogrudan siyaset tarafindan dizayn edilmesine dayali bu 6nerilerin, kimileri tarafin-
dan yarginin da kaynaguu dogrudan demokrasiden almasi olarak adlandinlmakta oldugu goriil-
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VII- Demokrasiyle Kutsanmig Diktatorliige Dogru, Dolu Dizgin

Insanhk, ytirtitme giictinii sinirlayabilmek igin, binyillar boyu siiren kan
ve gozyasiyla ortlmiis miicadeleler sonucunda yliriitme organindan
(Monarktan) tedrici olarak once yargiyi, sonra da yasamayi ayirmayi
bagarabilmistir. Montesquieu'nun “gii¢ giicli durdurur” formiilii, kagt
tizerinde kalmayan denge ve denetim mekanizmalarini igerisinde barin-
diran siyasal sistemlerde ancak tecelli edebilir. Ancak bu tiir siyasal is-
temlerde hukuksal giivenlik saglanabilir. Boylesi bir sistemin kurulu-
sunda, sistemin uygulanmasimn 6ngoriildiigii toplumsal yapi, orada
gecerli siyasal kiiltiir ve o toplumun kiiltiirel genlerinde sakli otoriter-
lesme egilimleri hep birlikte degerlendirilmeli, catisma kiiltiiriiniin ege-
men oldugu ve kanuna kars1 hilenin(hile-i seriyye) miibah goriildiigii bir
toplumsal yapida uygulanacak hiikiimet modeline iliskin anayasal me-
kanizmalar olusturulurken prosediirel garantilere ayrinti derecesinde
vurgu yapan anayasal kurallar sevk edilmelidir.

Eger hiikiimet sistemi, gliclerin bir noktada ve 6zellikle de yiiriitme
organunda toplanmasini engelleyecek gekilde bir denge igerisinde isle-
meyi bagaramayacak olursa, Anayasaya yazilacak temel hak ve 6zgiir-
liiklerin hicbir 6nemi kalmayacaktir. Tam tersine, boyle dengeli isleyebi-
lecek bir hitkiimet sisteminde de, ayni gekilde temel hak ve 6zgiirliikle-
rin anayasada yer almasi -bu kez olumlu anmada olmak {izere- 6nemli
olamayacak, insan haklarinin uluslararasilagmasi nedeniyle zaten siyasal
sistem kisilere bu haklarin saglanmasini yegane gaye edinecektir.

Simdi, bu giin Tiirkiye'de giincel sorun sudur: Iktidardaki siyasal
guciin tedaviile koydugu sistem 6nerisinde yer alan Bagkarm kim hukuk-
la baglayacaktir? Yetkileri mutlak kralliklar doneminde hiikiim stirmiig
monarklar kiskandiracak derecede ¢ok ve biiytik olan Tiirk Usulii (ala-
turka) Monark adayr muhtesem bagkan, mesruti hale dontigebilecek mi?
Artik sorun, demokrasi boyutundan “mesgruti demokrasi”(!) boyutuna
tasinmaya aday goriilmektedir.

Tiirk halki, bir asri agkin siiredir uygulamaya galigtigi parlamenter
rejimi, biitiin eksiklik ve aksakhklarina ragmen mumla arayacak mudir?

Bir hukuk devletinde yagamak, hukuksal gtivenlik igerisinde gelecege
giivenle bakmak Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarimn 6ncelikli hakkidur.

mektedir ki, demokrasinin aragsallagtinlmasinin en ileri anlayigt tam da bu noktada ortaya ¢ilkmak-
tadur.
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Ama, kiiltiirel olarak her giin biraz daha ortadogulagtirilan Tiirkiye'de,
ortadogu motifleriyle siislenmis arabesk sdylemlerle yiiriitiilen alaturka
bir demokratik atmosfer igerisinde, demokrasiyle kutsanmig diktatorliik
rejiminin ayak sesleri gitgide daha giir duyulmaktadir sanki...

Gugler ayrihiginin goriintiide degil, isleyis kurallar geregi gergekten
saglanabildigi bir hiikiimet sistemi, aslinda sadece temel hak ve 6zgiir-
liklerin degil daha bagimsiz bir iilke olmanin da 6n sartidir. Aslinda,
yargist bagimsiz olmayan iilkeler bagimsiz da olamazlar. Bagimsiz bir
yargmun, uluslararas: iliskiler kapsaminda birgok stratejik konuda yii-
rutmenin ve sonug itibariyle devlet mekanizmasinin elini gliglendirecegi
aciktir.




