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1909 Anayasa degisikligi sonrasi donemden itibaren, bazi donemler istisna
tutulacak olursa, iilkemizde hep parlamenter sistem tatbik edilmistir. Bu
uzun siireli uygulamalar sebebiyle, bazilan Tiirkiye’de parlamenter siste-
min yerlesiklik kazandigindan s6z etmektedir. Fakat 1980°li yillardan itiba-
ren Tiirkiye igin uygun hiikiimet sistemi modeli ol arak yan-bagkanhk ve
baskanlik sistemi tartismalar1 baglamigtir. Ozellikle sag egilimli bagbakan-
lardan Sayin Siileyman Demirel, Tansu Ciller ve Rahmetli Turgut Ozal,
Tiirkiye’de parlamenter sistem terk edilerek yerine yari-bagkanlhk ya da
baskanlik sistemine gegilmesi gerektigi diisiincesini dillendirmiglerdir'. Her
ne kadar bu sahsiyetler hiikiimet sistemine iligkin koklii degisiklikleri dile
getirmiglerse de, bunlarn fiiliyata intikal etme imkan hasil olmamagtir. Son
zamanlarda Baskanlik sistemi AK Parti tarafindan hararetli bir gekilde giin-
deme getirildi ve bu yondeki 6neriler TBMM Anayasa Uzlagma Komisyo-
nuna sunuldu.

Bagkanlik sistemine yonelik Gneriler, hem akademik, hem de siyasi ce-
nahtan ¢ok ciddi muhalefetle kargilagmustir, Bu karsi qikiglarin bir kismu
teknik sebeplerden kaynaklanirken, bir kisminin da herhangi bir teknik
altyapr bilgisi olmaksizin, “sirf kargi glkmak” amagh gerceklegtigi soylenebi-

1 Serap YAZICI, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme, [stanbul Bilgi
Universitesi y., istanbul, 2011, s. 159; Giilgiin Erdogan TOSUN & Tanju TOSUN, Bagkaniik ve
Yar: Bagkanhk Sistemleri, Alfa y., istanbul, 1999, s. 4-8; Burhan KUZU, Her Yonii Ile Bagkanlik
Sistemi, Babiali Kiiltiir y., Istanbul, 2011, 5. 12,
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lir. Ozellikle baz: siyasi ve sivil gevrelerin, sanki Cumbhuriyet rejimi gibi
parlamenter rejimi de “kutsallagtirma” gabas igerisine girdikleri goriilmek-
tedir. Bir kisim yazarlar Tiirkiye’de bagkanlik sisteminin uygulanamayaca-
guy; bu sistemin diktatorliige sebep olacagim dile getirirken, bir kismui da
siyasi tikanikliklara sebep olacagimi, bunun da kriz ortamlarinda ortaya
gkan askeri miidahalelere zemin hazirlayacagini ifade etmektedirler. Bu
iddialarina da, genellikle “Bagkanci” sistemin cari oldugu Latin Amerika
tlkelerindeki uygulamalan delil olarak gostermektedirler. Bu kesimin iddi-
alarini destekleyen bir diger argiimana gore, Bagkanlik sistemi sadece
ABD’de basarih bir gekilde tatbik edilmektedir?; bu iilkeye 6zgii olan bu
hiikimet sisteminin Tiirkiye’de basar1 sans1 yoktur. Bunlara gore, Tiirki-
ye'de parlamenter sistem, biitiin ilke ve gelenekleri ile iyicene yerlesmis
olup, bundan vazgecerek biitiin mahzurlar ile birlikte bagkanlk sistemini
tercth etmek, Tirkiye icin biiylik riskleri biinyesinde barindirmaktadir®.
Parlamenter sistem taraftan olan telakkiye gore, ylizyil askin siireden beri
parlamenter gelenegi stirdiiren Tiirkiye'de istikrarli hiikiimetleri tegvik
etmek ve rejim istikrarini korumak igin baskanlik ya da yari-baskanlik sis-
temine gegmek yerine, secim kanunlarinda, parti sistemindeki parcalanmayz
onleyecek ve partileri merkeze yaklastiracak degisiklikler yapmak, parla-
menter sisteme islerlik kazandiracak yeni kurumsal mekanizmalar ytirtir-
lige koymak, sistemin idame ettirilmesinde yeterli olacaktir.

Bu vesileyle Ulkemizde Cumhuriyet'in yasi bir asra yaklastg halde,
hala hikiimet sistemi temelli sorunlann tartisilmakta oldugu gortilmekte-
dir. 1982 Anayasasma iligkin 2007 Anayasa degisikligi neticesinde tilkemiz-
deki hiikiimet sisteminin yari-bagkanlik sistemine iyice yaklastg®, bazilan-

2 Kuzu'ya gore, Bagkanhk sisteminin {ilkemizde uygulanamayacag goriigtine katilmak mum-
kiin degildir. Bu mantiktan hareket edilecek olursa, Parlamenter sistem sadece Ingiltere’de,
Baskanlik Sistemi yalmizca ABD’de, yari-bagkanlik modeli Fransa’'da bagarih oldugu gergegi
karsisinda, baska ilkelerin sistem bulmada zorlanacaklari sonucu ¢ikacaktir ki, bunu kabul-
lenmek imkansizdir. KUZU, age, s. 14.

3 Tartigmalar igin bkz.: Nur ULUSAHIN, Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanhik Sistemi, Yetkin y.,
Ankara, 1999 passim; TOSUN & TOSUN, age., passim; KUZU, age., passim; Mehmet TURHAN,
Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiltesi y., Diyarbakir, 1989,
passim; YAZICI, age. passim.

1 YAZICI, age., 5. 168.

5 1982 Anayasasinin 1958 Fransiz Anayasasina oranla klasik parlamentarizme ¢ok daha yakin
kaldigs, diger bir deyimle Cumhurbagkanligi makamim gl’.’nqlendirn’ae“konusunda Besinci Cum-
huriyet modeli kadar ileri gitmedigi rahathkla soylenebilir. Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa
Hukuku, 13. B., Yetin y,, Ankara, 2012, s. 354. Erdogan’a gore, 2007 Anayasa degisikligi geregin-
ce Cumhurbaskanunin halk tarafindan segilmesiyle birlikte Tiirkiye'nin hiikiimet sisteminin
“Bagkanli parlamenter sistem” yoniinde geligmesi beklenebilir. Mustafa ERDOGAN, Anayasa
Hukuky, 7. B., Orion y., Ankara, 2011, s. 178-179. Bakir GCAGLAR, Anayasa Bilimi: Bir Caligma




Tiirkiye'de Giiniimiize Kadar tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri|47

na gore de yan-baskanlik sistemine gecildigi® diisiiniildiigii zaman, Ulke-
mizde, bagkanlik sistemi disinda tatbik edilmeyen hiikiimet sisteminin kal-
madig sdylenebilir. Diger yandan, Tiirkiye’de hemen her hiikiimet siste-
minde yaganmasi miimkiin ve muhtemel olan ve hiikiimet sistemleri ile
birebir iliskili olmayan temel sorunlar da mevcuttur. Bu temel sorunlar g6z
ard1 edilerek Tiirkiye icin hiikiimet sistemi arayigina giriserek, hiikimet
sistemi tercihine tilsimhi mucizevi sonuglar ve timitler baglamak isabetli
olmasa gerek. Bu vesileyle bu makalede, Tiirkiye’deki Hiikiimet sistemi ve
uygulamalarn, diger temel sorunlu alanlarla biitiinliik igerisinde ele alina-
caktir. Bu tahlil, Turkiye’de siklikla dillendirilen, “baskanlik sisteminde
sistem tikarursa askeri darbeler olabilir” seklindeki mahzurun salt bagkanlik
sistemine mahsus mu oldugu? sorusuna cevap bulmamiza da yardima
olacaktir.

Ikinci Mesrutiyet Dénemi Hiikiimet Sistemi ve Uygulamalan

Osmanl Devletinde, 1876 Kanun-i Esasi’de 08.08.1909 Tarihinde esash degi-
siklikler yapilmistir. Bu degisiklik ile her ne kadar padisahin yetkileri artmus
ise de, Parlamenter sistemin mantigina uygun olarak, padisah bu yetkileri,
yasama kuvvetinin giivenini haiz sadrazam ve ilgili bakanlarin girisim ve
imzasi ile kullanabilecektir (“kars1 imza” kurali md. 30). Bakanlar Kurulu-
nun, Kanun-i Esasinin ilk metninin aksine Padisaha kars1 degil, parlamenter
sistemle uyumlu olarak halkin sectigi kisilerden tesekkiil eden Heyet-i
Meb’usan’a karsi siyaseten sorumlu olmasi esasi benimsenmis, bu kapsam-
da Bakanlar Kurulunu denetleme ve diisiirme yetkisi, Heyet-i Meb'usan’a
taninmustir (md. 30). Padisahin Heyet-i Mebusan’1 fesih yetkisi korunmus

Taslagi, BFS y., Istanbul, 1989, s. 99, 306. Duran’a gore ise, bu sistemin adi “Aksak Bagkanlk
Hiikiimeti” ya da “Otoriter Bagkanlik Hiikiimeti”dir. Liitfi DURAN, “Tiirkiye'nin siyasi rejimi”,
Yeni Giindem Demokrasi Eki, 16-31 Mayis 1988, s. 7.

¢ Duverger'in, bagta Fransa olmak tizere Finlandiya, Portekiz, Avusturya, irlanda ve Izlanda
gibi iilkelerde, diger ozellikleri itibariyle parlamenter hikiimet sistemine benzemesine ragmen,
Cumhurbaskan parlamento tarafindan degil, dogrudan dogruya halk tarafindan segilmektedir.
Duverger, Cumhurbagkanmin dogrudan dogruya halk tarafindan segildigi bu sistemleri “yan-
bagkanlik sistemi” olarak nitelemigtir. Maurice DUVERGER, “A New Political System Mode:
Semi-Presidentialism Government”, European Journal of Political Research, Vol. 8, No. 2, 1980, s.
166- 177" den nakleden: Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. B, Ekin y., Bursa, 2012, s. 301.
Gozler'e gore, eger bu ayrim benimsenirse, Turkiye'de 21.10.2007 Tarihli halkoylamasiyla onay-
lanan Anayasa degisikligi ile benimsenen hiikiimet sisteminin bir yan-bagkanlik hiikimet
sistemidir. Gozler 2007 Anayasa degisikligi sonrasini ti¢ hipotez dahilinde agiklayarak, birinci
hipotez gergevesinde, Parlamentoda giiglii bir ¢ogunlu@a sahip iktidar partisinin liderinin halk
tarafindan Cumhurbagkan segilmesi halinde, sistemin bagkanlik sistemi gibi igleyecegini belir-
mistir. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 301-302.



48| Adnan Kiiciik

olmakla birlikte, bu yetkinin kullanilmasi oldukca giiglegtirilmis (md. 7,
35), yapilan degisikliklerle, yiiriitme yetkisi padigahtan alinarak, demokra-
tik yapih Bakanlar Kuruluna kaydirilmig, Bakanlar Kurulunun bir konuyu
goragmek igin padisahtan 6n-izin almasi sarti kaldirilmis, siyasi ve fikri
birligi, bireysel ve miigterek sorumlulugu olan bu Kurul, yiiriitme yetkisinin
gergek sahibi haline getirilmistir. Bu sekilde, “kabine” sistemi, Osmanli kamu
hukukuna girmis olmaktadi”. Bu degisikliklerle Padisahin sahip oldugu
yetkiler yasama orgaru lehine siirlandirilmis ve Meclis-i Umumi gergek bir
yasama orgar haline getirilmistir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, 1909 Anayasa degisikligi kapsaminda,
metin tizerinde de olsa 1876 Anayasasmin yetersiz olan sistem ve miiessese-
leri degistirilmis, (Hey’et-i Ayan istisna tutulacak olursa) yasama ve yiiriit-
me kuvvetleri demokratiklestirilmis, kuvvetler arasi iliskiler, parlamenter
sistemle uyumlu olarak yumusak, isbirligine dayal, ama yasamay1 daha
fazla kollayan bir sekilde diizenlenerek?, teorik olarak, olduk¢a tam sayilabi-
lecek bir parlamenter monarsi® ya da megruti monarsi'® i¢in uygun bir ana-
yasal gerceve saglanmistir!!.

1909 Anayasa Degisikligini takip eden donemde gerceklesen uygula-
malarda, Anayasal metin tizerinde demokratik parlamenter sisteme intikali
saglayan iyilestirmelerden beklenen iimitleri bosa ¢ikaran gelismeler ya-
sanmugtir. Bu donem, Turk siyasi tarihinde, -bazilarinin etkilerinin giinii-
miizde bile devam etmekte oldugu- bazi mahzurlu gelismele-
rin/aliskanliklarin ortaya giktigs, biitiin bunlarin neticesinde siyasi sistemin
kisa siirede otoriterlestigi donem olmusgtur. Bunlan kisaca su sekilde ozet-
lememiz mimkunddr:

7 Hisseyin Nail KUBALI, Tiirk Esas Tegkilat Hukuku Dersleri, Tan Matbaasi, Istanbul, 1960, s. 117.
¢ Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelignesi ve 1961 Anayasas, 4. B., [UHF Y., [stanbul,
1982, s. 70; ibrahim ©. KABOGLU, “Tiirkiye'de Hukuk Devletinin Geligimi”, Hukuk Devleti,
(Ed.: Hayrettin OLGESIZ), Afa y., Istanbul, 1998, s. 105,

9 Mustafa ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 6. B, Liberte y., Ankara, 2009, s. 47;
Ahmet MUMCU, “Tiirkiye’de Anayasa Reformlari-Tarihte Geriye Bakig”, Tiirkiye'de Anayasa
Reforniu Prensipler ve Sonuglar, (Der.: Konrad A_dunauer Vakfi), Ankara, 2001, s. 49:,

10 Yayuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, 6. Ii MIMOZA y., Konya, 2011, s. 22.

11 KABOGLU, agm, s. 104; Biilent TANQB, Osmanli-Ttirk Anayasal Geligmeleri 1789-1980, 4. B.,
Afay., istanbul, 1996, 5. 150; Adnan KUQUK, “Tiirkiye'de Anayasalar ve Anayasacilik Hareket-

leri”, 21. Yiizythn Esiginde Tilrkiye'de Siyasal Hayat, Aktiiel y., Bursa, 2005,. 51-52.
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1- Benimsenen hiikiimet sistemi parlamenter rejim oldugu halde, Ikinci
Mesrutiyetin ilamindan sonra yapilan biitiin segimler tamamen [ttihat ve
Terakki Cemiyeti'nin (ITC) agir baskilar altinda gerceklegmigtir’?.

2- Bu doénemde, askeri biirokrasi, -ITC iginde yer almak veya hiikiime-
tin iktidarda kalmasinda ya da hiikiimet degisikliklerinde etkin olmak sure-
tiyle- siyasi hayatta belirleyici bir unsur olarak rol almigtir. [TC, salt siviller-
den tesekkiil eden bir cemiyet-firka degildi. Uyelerin biiyiik ekseriyetini
askerler olusturuyordu. Bu vesileyle ITC, giiciinii, ihtilalci ve yari-askeri
yapisindan aliyordu'®. Cemiyetin orduyu siyasetin i¢ine girdirmesi ve bu
yolla muhalefete nefes aldirmamasi, kendi muhaliflerini de ordu iginde
orgiitlenmeye sevk etmis, iktidarin darbeler diginda olagan yollardan el
degistirmesine nerdeyse imkan kalmamugtir. Bu dénemde ordunun ve ordu
mensuplarinin aktif siyasi hayat igine girmeleri neticesinde rejim yari-askeri
bir nitelige buiriinmiigtiir'.

3- Her iktidara gelen, kendisine mubhalif kesimleri, mutad iktidar-
mubhalefet iliskileri cercevesinde degil de, baskial uygulamalar yoluyla sin-
dirme gelenegini yasatmgtir’.

4- 1913 sonrast dénemde ITC'nin uygulamalari neticesinde “fiili bir tek
parti uygulamasi” ortaya gikmustir. ITC, 31 Mart Vakas: akabinde gergekles-
tirmis oldugu baskici uygulamalar neticesinde, baz1 partiler kapatilarak,
bazilan sindirilerek, bazilan da kapanmak zorunda birakilarak, tilke yone-
timinin kaderine tek parti olarak hitkmetmigtir'®. Bu dénemde ITC disinda
hic bir parti olmadigindan, hukuken ve nazari olarak ¢ok partili rejime uy-
gun bir hukuki ortam mevcut ise de, uygulamada fiili bir tek parti donemi
ortaya gikmugtir’”.

12 Servet ARMAGAN, “Cumbhuriyettin [lanina Kadar Secimler”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, S. 3—4, Y11 1968, s. 61,

13 TANOR, age, s. 157. ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 51.

14 TANOR, age, s. 168.

15 Kasim 1912’de “Biiyiik Kabine”nin istifasi iizerine goreve gelen Kamil Pasa Kabinesi, Ittihat-
¢r'lar iizerindeki baskilan artirmasi {izerine, Ittihatgi’larin bir kismu siirgiine gonderildi, geri
kalanlan da yeraltina kaydi. Bab-i Ali Baskini'mi takip eden yillarda da, aynu uygulamay: bu kez
de ITC kendi muhalifleri hakkinda yapti. ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 50;
Mehmet AKAD, Genel Kamu Hukuku, [stanbul, 1993, s. 114,

16 Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasi Partiler: 1859-1952, 2. B., Arba y., istanbul, 1995, s. 261-
270; Tiirkiye'de Siyasal Partiler, ikinci Megrutiyet Dinemi, C. 1. 2. B., Hiirriyet Vakfi y., Istanbul,
1988, s. 13; Erdogan TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler, 1. B., Gergek y., [stanbul, 1976, s. 183-187;
AKAD, age., s. 114. )

17 TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, 5.752; TANOR, age., s. 159.
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-5- Bu dénemde, ¢ogulcu demokrasi yerine gogunluk¢u demokrasi esas,
benimsenerek, parlamento cogunlugunun her seye kadir oldugu anlayg
pervasizca tatbik edilmistir's,

6-ITC iktidan ele gecirdikten sonra, bu “mevzi”i bir daha baskalan tara-
findan alinamayacak sekilde “tahkim ederek’ ’, adeta gecilmez bir kale haline
getirmistir'®. Bunun bir diger manas;, “fetihci” anlayigtir. Bu anlayis gerce-
vesinde, kamusal kurumlardan tegekkiil eden devlet, rakiplerine karsi mut-
laka fethedilerek kendileri tarafindan elde tutulmas gerekli mevziler olarak
gorulmugtir.

7- Bu donem, biyiik dlglide sikiyonetim (6rfi idare) uygulamalanyla
geemistir. Gergek anlamda baskia ve hiirriyetleri askiya alan donem, 31
Mart 1325 (12 Nisan 1909) tarihinde vukua gelen ve kisaca “31 Mart Vakast”
diye de adlandirilan olayla gergeklesmistir. 31 Mart Vakasirun bastiriimasira
takiben, hem sikiyGnetim ilan olunmus, hem de iki tane sikiyonetim mah-
kemesi (Divan-1 Harp) kurulmustur. Sikiyonetim uygulamalan Osmanlh
ulkesinde, 1909-1918 yillar arasinda iki ay1 bile bulmayan kisaak siire bir
yana tutulursa, yaklagik dokuz yil siireyle Ikinci Mesrutiyetin yapisal unsu-
ru olmus®, ITC, bu dénem iginde 6rfi idare ve Divan-1 Harpleri siyasi haya-
ta tamamen hiitkmetme araglan olarak kullanmistir?!.

8- II. Megrutiyet doneminde, Padisahtan bosalan baskia anlayis
ITC’de canlanmus, tek kisi istibdadi yerini ziimre istibdadina birakmistir.
Ittihatgilar gergekte ne anayasal bir rejimden, ne de sivil ve siyasi hiirriyet-
lerin fiilen islemesinden yanaydilar. Nitekim iktidan ele gegirdikten sonra
anayasa ve hiirriyetleri askiya alarak muhalefeti sert 6nlemlerle sindirdi-
ler. Uyguladiklan siyasi rejim bir nevi “askeri oligarsi” idi®. Benzer yon-
deki uygulamalar, kisa bir siire i¢in iktidan elde eden mubhalifler, [TC'ne
karg: gergeklegtirmigtir®.

186 TANOR, age., 5. 159.

19 TANOR, age., s. 159.
2 KUCUK, Tiirkiye'de Anayasalar ve Anayasacilik Hareketleri, s. 53.

21 Tank Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C. 111, 1. B., Hurriyet Vakh y., ist, 1989, s.
252, 268;. ) e _. ]
2 Mustafa ELOVE, “lkinci Megrutiyet Devrinin Siyasi Hayatina Bir Bakis”, Ankara Universitesi
Hukuk Eakiiltesi D., C. 1X, 5. 2, Y1l 1952, 5. 186 ‘

B Siikrii KARATEPE, Megrutiyet ve Anayasa, Yeni Safak y., Istanbul, 1995, s. 85-87.
2 Balkan Savaginda alinan kotii sonuglar iizerine Gazi Ahmet Muhtar Paga Kabinesi istifaya
zorlands, onun yerine kurulan Kamil Pasa Hukimet, ITC'ne yonelik yok edici bir gaba ierisine |
giristi. Bu hiikimet zamarnunda lT?‘nin Merkezleri arandi ve kapatldi; bunu oteki baskilar
izledi; baz1 firka iiyeleri takip edildi, bazilan hapse atildy, bazilan da gegici olarak tutuklandi.
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9- Osmanh anayasacilii, Tanzimat déneminde baglayan devlet eliyle
modernlegtirme siyasetinin bir devami olarak ortaya gikmugtir. Bu siyaset,
daha sonra Cumhuriyet déneminde iyice yerlegik hale gelecek olan “biirok-
ratik otoriteryanizm”in de arkasinda yatan temel sebebi teskil etmigtir. Tan-
zimat ile baslayan siyasi modernlesme gabalarinin 6nemli bir neticesi de,
maalesef, genis yetkili padisahin yerine biirokratik istibdadi gegirmek ol-
mustur”. Arslan, Osmanli anayasaciliginin bagarili olamamasir baslica {ig
sebebe dayandirmaktadir: (1) Kendi iginde “kontrol ve denge” mekanizma-
lan 1geren, otoritenin daginik vaziyette oldugu geleneksel siyasi yapimn
yikilmasi ve onun yerine merkeziyetgi bir yapinin kurulmasi, (2) Yukaridan
asagiya ve seckinci bir modernlesme modelinin izlenmesi sonucunda yay-
gin halk katihminin diglanmast, (3) Reformcularin “militarist” bir zihniyete
sahip olmasi?.

10- Butun bunlara, bir de sivil toplumun zayifligini ve demokrasi ktlti-
runun gelismis olmamasini ilave etmek gerekir. Sivil toplumun canli olma-
dig1, demokrasi kiiltiirliniin yeterince gelismedigi tilkelerde, hangi hiikiimet
sistemi olursa olsun, demokrasi digi yonelimlerin hukuki zeminde 6nlene-
bilmesi pek miimkiin goriilmemektedir. Bunun en bariz misallerinden biri-
sini, II: Mesrutiyet doneminde yagsananlar tegkil etmektedir.

Birinci Biiyiik Millet Meclisi Déneminde Hiikiimet Sistemi ve Uygula-
malar.

23.04.1920'de Biiyiik Millet Meclisinin (BBM) toplanmasi ile yeni Tiirkiye
Devleti kurulmus oldu. O zamana kadar, fiili bir iktidar olan Heyet-i Temsi-
liye idaresi, yerini hukuki bir idare olan BMM idaresine birakmistir?”. Mus-
tafa Kemal'in, 24.04.1920 giinii yapmis oldugu konusmay1 takiben Meclise
sundugu hukimet sisteminin esaslarini tayin eden onerge, kabul olunarak

Tutuklanmayan ittihatgilar kurtulusu iilke digina kagmakta ya da saklanmakta buldu. ITC'ne
yonelik o kadar yogun bir baski tatbik edilmigtir ki, Kamil Paga, [TC'nin artik yok oldugu kana-
atine varmigtr. Bu sert baskilar karsgisinda kogeye iyice sikigmig olan ITC mensuplary, agk
muhalefet imkdni bulamayinca, artik fiili yolla iktidart elde etme yolunu tercih etmigtir.
TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C 111, s, 48, 422-424; TANOR, age., s. 155; Adnan KUQUK,
“Tiirkiye’de 1950-1960 Arasi Donemde Hukuki Geligmeler ve Fiili Uygulamalar: “Turkiye Ne
Oranda Demokratiklesebildi'”, Tiirkiye'nin Siyasal ve Anayasal Rejimi, Orion y., Ankara, 2012, s.
537, dn. 1551. )

2 Ziihtii ARSLAN, “Tiirk Anayasacihginin Kokenleri: Osmanh Tecriibesi Uzerine Diigtinceler”,
Osmanli, C. 7 iginde, Yeni Tiirkiye y., Ankara, 2000, s. 390; ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve
Siyasel, s. 55-56.

% ARSLAN, agm., s. 390-391.

27 ALDIKAGTI, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasy, s. 81.
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Meavlis Karavina ddntdgmigtite, Yend kurulan BMM nin dayanchgy temel flke. |
leri ortava kovan bu kavar, aslinda 1921 Tegkilat- Esasiye Kanunu’'na kae |
darki ddnemde biv e “gogies anayasa " niteliginde (Pt Bu karardan gu esag.
lar gthanimaktadu

(D Bpemenlik millete aittir, (2) Meclisin tstinligi kabul edilmigtir,
Buna giine, yasama ve yileiitme Mecliste toplannugtie; Meclisin tistiinde
highir guig meveut degiildiy Mecliste toplanan milli frade, vatamin kaderine
tiilen el koymugtur, (3) Hitkiimetin kurulmast zorunluluk arz etmektedir,
() Anadolu’da muvakkat nitelikte de olsa, bir hitkiimet (deviet) reisligi
Rurumunun benimsenmemest (deviet bagkansiz biv yinetim) ve padigah
vehilliginin (Raymakamimim) segiimesine izum yoktur; reissiz bir hiikii-
meti vileuda getieme: zarureti sdz konusudur, (5) Kurulacak hitkiimeti
mechsin segmesi ve hitkiimetin Meclise Kargt sorumlu olmast, (6) Meclis
bagkamnim ayn zamanda Hitkiimet bagkant da olmast ve gerek hitkiimet,
gerekse meclis kararlarma imza koymaya yotkili olmasi. (7) Padigahin
durumunun ilerde gartlarn netlegmesi tizerine Mecelis tarafindan kanunla
yeniden diizenlenmesi™,

Esas itibariyle bu kararla, bir yandan bir hitkiimet sistemi tegkili ile 1921
Tegkilat-r Esasiye Kanununun hitkiimet sistemine iligkin diizenlemelerinin
esast tegkil edilmekte, diger yandan da “yeni bir devietin kurulmasy” amag-
lannug olmaktadi,

24.04.1920 Tarih ve 5 Nolu Karar dogrultusunda, “Muvakkat Icra Ene
cimeni” kuruldu. Ancak lera Vekilleri Heyetinin, hukuki olarak bir yiirit-
me organt ya da giicli meveut degildi, Bu sistemde kuvvetler -.1_\_*rlhf§,i mev-
cut olmadigy igin, BMM, yasama ve yiirtitme erklerini kendinde toplayan
tek organ idi, Buna gbre BMM'nin hukuki olarak yuriitme iglerini kendi
“memur”lar, “ajan”lart ve “vekil”leri olan Kigiler cliyle gordiirmesi gerek-
mektedir'!,

02.05.1920 Tarih ve 3 Sayih BMM lera Vekillerinin Suret-i Intihabina
Dair Kanunla* “Muvakkat lera Enciimeni” geklindeki ylritme kurulunun
gegicilik statiistine son verilerek, BMM refiminde ilk deta “lera Vekilleri Heye-

ti" hukuki ve kalici bir statitye kavugturulmug oldu, By Kanunla, meeclis hii-
kiimeti sistemi ve “Kuvvetler birligi” ilkesi kanuni zeminde netlik Kazannug

" TANOR, uge., 8. 179.
M TANOR, age., w. 179-180; ERDOGAN, Trirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s, 65,
W TANOR, age., 8. 179-180; ERDOGAN, Tarkiye'de Anayasalar v Styaset, §, 05,
WA, Seref GOZUBUYOK & Suna KILL Tiirk Anayasa Metinteri, 2.1, SBY y., Ankara, 1982, 5. 90
2 [bid,, 8. 90, il
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Meclis kararina doniigmiistiir. Yeni kurulan BMM’nin dayandig: temel ilkes
leri ortaya koyan bu karar, aslinda 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'na ka4
darki donemde bir tiir “gegici anayasa” niteliginde idi*. Bu karardan su esas-
lar gkanlmaktadir:

(1) Egemenlik millete aittir. (2) Meclisin ustiinligii kabul edilmigtir.
Buna gore, yasama ve ytlirlitme Mecliste toplanmustir; Meclisin ustiinde
higbir gli¢ mevcut degildir; Mecliste toplanan milli irade, vatarun kaderine)
fiilen el koymustur. (3) Hitkiimetin kurulmas: zorunluluk arz etmektedir.;
(4) Anadolu’da muvakkat nitelikte de olsa, bir hiikiimet (devlet) reisligi
kurumunun benimsenmemesi (devlet bagkansiz bir yonetim) ve padi
vekilliginin (kaymakaminin) secilmesine liizum yoktur; reissiz bir hiikii-
meti viicuda getirme zarureti séz konusudur. (5) Kurulacak hiikiimeti
meclisin secmesi ve hiikiimetin Meclise karst sorumlu olmast. (6) Meclis |
bagkamnin aymi zamanda Hiikiimet bagkani da olmasi ve gerek hiikiimet, |
gerekse meclis kararlarina imza koymaya yetkili olmasi. (7) Padisahin
durumunun ilerde sartlarin netlesmesi iizerine Meclis tarafindan kanunla
yeniden diizenlenmesi®.

Esas itibariyle bu kararla, bir yandan bir hiikiimet sistemi teskili ile 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanununun hiikiimet sistemine iligkin diizenlemelerinin
esasi teskil edilmekte, diger yandan da “yeni bir devletin kurulmas1” amag--
lanmus olmaktadir®.

24.04.1920 Tarih ve 5 Nolu Karar dogrultusunda, “Muvakkat Icra En-
ciimeni” kuruldu. Ancak Icra Vekilleri Heyetinin, hukuki olarak bir yiirtt-
me organi ya da giicii mevcut degildi. Bu sistemde kuvvetler ayrihig mev-
cut olmadig icin, BMM, yasama ve yiiriitme erklerini kendinde toplayan
tek organ idi. Buna gére BMM'nin hukuki olarak yiiriitme iglerini kendi
“memur”lan, “ajan”lar1 ve “vekil’leri olan kisiler eliyle gordiirmesi gerek-
mektedir®’.

i

02.05.1920 Tarih ve 3 Sayili BMM Iicra Vekillerinin Suret-i intihabmna
Dair Kanunla® “Muvakkat Icra Enciimeni” seklindeki yiiriitme kurulunun
geicilik statiisiine son verilerek, BMM rejiminde ilk defa “Icra Vekilleri Heyes
ti” hukuki ve kalial bir statiiye kavusturulmus oldu. Bu kanunla, meclis hii=
kiimeti sistemi ve “kuvvetler birligi” ilkesi kanuni zeminde netlik kazanmu§

2 TANOR, age., 5. 179.

2 TANOR, age., s. 179-180; ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 65.

3 TANOR, age., s. 179-180; ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 65.

a1 A. Seref GOZUBUYUK & Suna KiLI, Tiirk Anayasa Metinleri, 2. B.,, SBF y., Ankara, 1982, s. %0
32 fbid., s. 90.
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oldu. Bu sistemde, icra Vekilleri iiyelerinin, parlamenter sistemden farkl
olarak, Meclis tiyeleri arasindan, mutlak gogunlukla (ekseriyet-i mutlaka)
teker teker secilmesi usulii benimsendi. Buna gore yiiriitme giiciinii kulla-
nacak olanlar, meclis adina, onun birer vekili olarak gorev yapacaklardi®.
Bu kararla, Meclis, yasama ve yiiriitme giiglerini kendinde toplayan yegane
gii¢ ve organ haline gelmig oldu*. Daha sonra 8 Temmuz 1922 tarih ve 244
sayih Kanunla bu ilke degistirilerek icra Vekillerinin secimindeki ilk yonte-
me tekrardan dontilmiistiir. Bu Kanunun 1. maddesine gore, “Icra Vekilleri
Reisi ile Icra Vekilleri BMM tarafindan gizli oy ve mutlak ¢ogunlukla meclis
tyeleri arasindan ayri ayn segilirler”?.

20.01.1921 gunu Tegkilat-1 Esasiye Kanunu kabul edildi. Bu metinde,
hiikiimet sistemi ile alakah hiikiimler de yer almistir. Teskilat-1 Esasiye Ka-
nununun, 2. maddesinde “Icra kudreti ve Tesri salahiyeti milletin yegane ve
hakiki miimessili olan BMM’'nde tecelli ve temerkiiz eder” hiikmii yer al-
maktadir. 3. maddeye gore “Tiirkiye Devleti, BMM tarafindan idare olunur
ve Hiikiimeti ‘BMM Hiuikiimeti’ iinvaninu tagsir”. 8. ve 9. maddelere gore,
Icra Vekilleri Heyeti, BMM tarafindan, 6zel kanunlarina gore segilen vekil-
lerden tesekkiil eder. Bunlar iglerinden birisini Reis segerler, ancak Meclis
Reisi, icra Vekilleri Heyetinin Tabii Reisidir. Bu Heyet, BMM'nden bagimsiz
miistakil bir organ olmayip, Medlis'in bir uzvu durumundadir. Ciinku
BMM, kisimlara ayirdig1 daireleri (vekillikleri/bakanliklart), bizzat kendisi-
nin sectigi vekiller vasitasiyla idare eder. Meclis icrai konularda vekillere
yon tayin eder ve icap ettiginde bunlan degistirir. BMM Heyeti Umumiyesi,
kendisine bir intihap devresi igin bir reis seger. Meclis Reisi, bu sifatla Meclis
namina imza vaz'ina ve Heyeti Vekile mukarreatii tasdike yetkilidir. Bu
hiikiimlerle, BMM'ne, yiiriitme konularinda Icra Vekillerine yon gosterme
(direktif verme) yetkisi taninmig olmakta oldugu igin, Meclis, ytirtitme igle-
rinde dogrudan dogruya etkili olabilecektir®. Her ne kadar, Tegkilat-1 Esasi-
ye Kanununda bir “Vekiller Heyeti"nden sz edilmek (md. 9) suretiyle,
yiiriitme yetkisini kullanacak bir ortak kurulun varligi ongortilmiis gibi
goriinse de, “icra kudreti”nin BMM'ye ait oldugunu belirten 2. madde
hitkmii ile Tiirkiye Devleti'nin Meclis tarafindan idare edilecegini belirten 3.
madde hiikmii kargisinda, s6z konusu heyetin, bagimsiz ve anayasal yetkili

B TURHAN, age., s. 26.

¥ TANOR, age., s. 181.

% GOZUBUYUK & KIiLl, age., s. 88.

% E. OZBUDUN, “Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’'nin Hukuki Niteligi”, Atatiirk Aras-
ttrma Merkezi D., S. 102, http://atam.gov.tr/turkiye-buyuk-millet-meclisi-hukumetinin-hukuki-
niteligi/, (ET.: 25.02.2013).
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bir ytirtitme orgam degil, Meclis adina ve onun emir ve talimatlart dogrul-
tusunda hareket etmekle gorevli bir memurlar toplulugu oldugu sonucuna
varmak daha dogru olur¥’. Anayasada yiiriitme iglerini Meclis adina icra
etmek tlizere olugturulan kurul, Meclis baglantili olarak isimlendirilmistir:
“Biiyiik Millet Meclisi- Hiikiimeti'"®. Ayrica kanunlar yiiriitme yetkisi de,
BMM'ne verilmigtir. Hemen biitiin kanunlarda “is bu kanunun icrasinda
BMM memurdur” hiikmtine yer verilmektedir®.

Birinci BMM ve 1921 Anayasasi donemlerinde cari olan hiikiimet sis-
temi konusunda su degerlendirmeler yapilmistir. Kubali'ya gore, 1921 Ana-
yasasimn en klasik sekli ile kabul ettigi hiikiimet sekli meclis hiikiimeti sis-
temudir®’. Tunaya'ya gore, meclis hiikiimeti sisteminin en uzun stireli 6rnek-
lerinden biri kendi gelismelerimiz iginde yer alan BMM ve 1921 Anayasasi
donemlerinde tatbik edilen hiikiimet sistemidir*. Arsel’e gore, Birinci BMM
bidayette tam ve mutlak bir Meclis Hiikiimeti sistemi ihdas etmis idi. Ka-
nunlarin icrast igini dahi BMM kendi iizerine almist®2. Aldikact'ya gore
Tarkiye’de meclis hiikiimeti saf gekilde her yerden daha kuvvetli olarak
gercek huviyeti ile 1921 Anayasasinda bulunmustur®. Basgil de, meclis
hiikimeti rejiminin en saf ve en giizel érnegini Istiklal Savagi Tiirkiye’sinin
vermis oldugunu belirtmektedir*. Bastid de, Tiirkiye ile alakali boliimde,
1921 Anayasasi tarafindan kurulan rejimin “en tartigilmaz bicimde bir mec-
lis hitkiimeti rejimi” oldugunu belirtmigtir®®.

29.10.1923 Tarih ve 364 Sayili Anayasa degisikligi ile Anayasal rejim,
hikimet sistemini de igerecek sekilde onemli degisime ugramistir. Teskilat-
1 Esasiye Kanunu'nun 1. maddesine eklenen, “Tiirkiye Devleti'nin Sekl-i
Huikiimeti, Cumhuriyettir” hiikmiiyle, saltanatin kaldirilmas: ile birlikte
Anayasada acikea yazili olmadig halde hukuki anlami gerege mevcut olan
Cumbhuriyetin resmen adi konulmustur. Bu degisiklikle Cumhuriyet, bir
“hiikiimet gekli” olarak benimsenmistir®. Bu diizenlemeye paralel olarak

¥ ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 67; TURHAN, age., s. 25,

* TANOR, age.,, 5. 195.

» GOZUBUYUK & KILI, age., s. 90.

40 KUBALI, age., 5. 392.

' Tank Zafer TUNAYA, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, 1980, s. 393.

12 [lhan ARSEL, Tiirk Anayasa Hukukunun Unumi Esaslari, Ankara, 1962, s. 345,

4 Orhan ALDIKAGTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Devlet Bagkanhigi, Istanbul, 1960, s.
179.

s Ali Fuat BASGIL, Esas Tegkilat Hukuku, C. I, istanbul, 1960, s. 299, 304,

“ BASTID, Le Gouvernement d'Assemblee’, 5. 380'den nakleden: OZBUDUN, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hitkiimeti’nin Hukuki Nitelig;i.

46 ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 67-68.
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bir devlet bagkanlig (Cumhurbaskanlig) makami da olusturulmustur. Bu-
na gore “Tiirkiye Reisicumhuru Devletin Reisidir” (md. 11). Bu sekilde
Cumhurbagkanligi makaminin ihdasi ile meclis hiikiimeti sisteminin saf sek-
linden biraz daha uzaklasilmigtir’’. Degisikligin diger boyutu hiikiimetin
kurulusu ile ilgilidir. Meclis hiikiimetinin tipik 6zelligi olan, vekillerin mec-
lis tarafindan secilmeleri usulii sona erdirilmistir. Buna gore, Meclis tarafin-
dan secilen Cumhurbaskan Meclis iiyeleri arasindan “Basuvekil”i secer, sair
vekiller bagvekil tarafindan Meclis iiyeleri arasindan secildikten (aday gos-
terildikten) sonra, vekiller heyeti Cumhurbagkar tarafindan Meclisin tasvi-
bine arz olunur (md. 12). Burada bir nevi kabine sistemine gecilmis oldugu
soylenebilir. Bununla Meclis, yiiriitme ve idare yetkilerini kendi uhdesinde
mahfuz tutmakla birlikte, bu yetkilerin kullanimir icra vekillerine ve heye-
tine birakiyordu.

29.10.1923 degisikligi ile 1921 Anayasasinn ilk metninin dngordigi
meclis hiikiimeti sistemine bazi parlamenter unsurlar katilmistir. Cumhuri-
yeti ilan ederek Cumhurbagkanlign makamu getiren, Basvekil kelimesini acik-
ca kullanan ve onu Cumhurbagkarna segtiren, Basvekil ve bakanlardan
olusan hiitkiimeti Cumhurbagkar eliyle Meclisin tasvibine sunulmas: usu-
liinii getiren bu sistem, saf meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter rejime gecis
stirecinin en belirgin durag niteligindedir®.

Anayasa Hukuku doktrinimizdeki, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu sis-
teminin meclis hiikiimeti modelini esas almakla birlikte, uygulamada par-
lamenter rejim gibi isledigi® ya da iki modelin baz1 unsurlari btinyesinde
birlikte barmndiran karma bir sistem olusturdugu’® seklindeki gortslerin
olgusal temelini bu durum olusturmaktadir>.

Mustafa Kemal ve yakin cevresi, muhtemelen tasarlamg olduklan re-
formlann hayata aktariimasi konusunda mevcut Mecliste ciddi zorluk ve
direnclerle karsilastiklar igin, bu zorluklarin bertaraf edilmesi amacina yo6-
nelik olarak, iiyelerinin tayin ve tespitinde bizzat Mustafa Kemal'in belirle-
yici oldugu yeni Meclisin, kendilerine daha rahat hareket etme imkan ve
ortami saglayacagy diisiiniilerek, BMM'nde 01.04.1923'te yapilan bir hukuki

7 ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Devlet Bagkanhg, s. 208-209.

# BASGIL, age., s. 117-118.

# TANOR, age., 5. 210; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 27.

% (OZBUDUN, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Hukuki Niteligi; ERDOGAN, Tiirki-
ye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 69.

5t TANOR, Age., s. 210.

522 ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 69.
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diizenleme ile erken segim karar® alinmas saglanmigtir™, ikinci BMM se.
¢imleri Haziran-Temmuz 1923'te yapildi. Mustafa Kemal iki dereceli yap;-
lan se¢imler neticesinde milletvekili adaylarimin tamamini kendi Gruby
(ARMHC) admna bizzat kendisi belirlemistir. Birkag bagimsiz aday disinda
geri kalan milletvekillerinin tamami, Mustafa Kemal’in belirlemis oldugu
milletvekili adaylan listesi icinden kazanmigtirss, Bu secimde Ikinci Gruptan
hicbir kisi yeni Meclis’e girememis ve bu gekilde ikinci Grup tarih sahnesin-
den silinmigtir®. Ikinci BMM calismalarma 11.08.1923 giinii baglamigtir’”. By
secim, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde tek parti yonetimine ve Mustafa Kemal'in
kisisel egemenligine gidisin baglangici olmustur. Artik reformlarin gercek-
lestirilmesi icin, her turlii muhalif kesim bertaraf edilmistir®.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun tatbik edildigi dénemin son zaman-
larina dogru, hukuki diizenleme ve uygulamalar yapilmak suretiyle tek
partili otoriter rejime yo6nelik, ciddi abalar ortaya ¢ikmustir. Kisaca Meclis
hikiimeti sisteminin tatbik edildigi 1920-1924 aras1 donem, BMM'nin tistiin-
laginin saglanmas: yoniinde miicadele ile gecmis ise de, daha sonraki
donemde tek parti iktidarimi kuracak olan kadrolar, yiiriitmenin {istiinliig{i-
nun saglanmasr® yontinde miicadele ederek 1924 Anayasasi doneminde
kurulan tek partili rejimin 6n hazirliklarini yapmuslardar.

* Bu erken sec¢im bu kararinin o donemde yiirtirliikte olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununa
uygunlugu tartismal idi. Clinki bu Anayasamin madde-i miinferidesinde, gayesinin gergek-
lesmesine kadar ilk Meclisin araliksiz toplanacagi o6ngoriilmekte idi. Bu maddede, Meclisin
amacinun gerceklestigi yoniuindeki karann alinmasi igin tiye tamsayisiun ugte iki ¢ogunlugu
ongoriilmekte idi. Oysa secimlerin yenilenmesi yoniinde alinacak bir karar, fiili olarak gayenin
gerceklesmis oldugun karar vermek anlamina geldigi ha'lde, bu karar Anayasaya aykiri bir
sekilde basit ¢ogunlukla alinmigtir, Ibid., s. 71; Ahmet DEMIREL, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci
Grup, Istanbul, Iletisim Yayinlar, 1994, s. 512; Mete TUNGCAY, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Tek Parti
Yonetiminin Kurulmasi: 1923-1931, Yurt y., Ankara, 1981, s. 50. Erdogan’a gore, b}l sekilde alinan
bir erken secim karari, Meclis’e karg: gergeklestirilen fiili bir darbedir. ERDOGAN, Tiirkiye'de
Anayasalar ve Siyaset, 5. 71.

st ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 5. 71; DEMIREL, age. s. 512; TUNCAY, age., s. 50.
5 TANOR, age., s. 216; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukiku E_)ursh"r.i, s 26, |

% ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyasel, 5. 71-72; DEMIREL, age. s. 530, 584.

57 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 26.

8 ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 72; Anayasa Huki ‘krf'. s. 157, .
% Mustafa Kemal'e gore, milli hakimiyel yasama kuvvetinde degil, bu kuvvetin de {istiinde

: ' i T ine aittir. Yargun dahi dayandigi nokta, ytiriitme kuvvetidir,
tecel.l.l etcliler. 0 ise }’U‘:;m: :::V\gt?.';a;;; ‘?{Bizbi,m hiikiimetimiz demokratik hiikiimet degildir,
Amtur{f urf‘Sﬂy'_f.ﬁ{.W tiinz cildi;' V'e)hakikal'en kitaplarda mevcut olan hiikiimetlerin, ilmi mahi-
sos?/?l.lst b-]r hu.k.lmjl“-.' ng nzeli'neyen bir hiikiimettir. Fakat hakimiyet-i milliyeyi, irade-i milli-
yell 1bbaf1yle, hld?mrfe ehijkﬁmettir--- flm-i ictimai noktasindan hiikiimeti ifade etmek gere-
yeyl yegdne tef:dP ett}fefl Fakat ne yapahm ki demokrasiye benzemiyormus, sosyalizme
l;use, ‘halk hUkiltl;t:rdr;;;é benzemiyormug! Efendiler, biz benzememekle ve benzetmemekle

enzemiyormusg, hi
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[kinci Meclis’te mutlak tistiinliik saglayan Mustafa Kemal, aym donem-
lerde Orduyu da yeniden orgiitleyerek, muhtemel rakiplerini siyasetten
tasfiye etme igine girigmistir. Bu yeni diizenleme kapsaminda, Kazim Kara-
bekir ve Ali Fuat Cebesoy gibi milli miicadelenin énde gelen gahsiyetleri
ordu miifettigliklerine tayin edilerek Ankara’dan uzaklastirilmig, benzer
durum Refet Bele hakkinda da yapilmistir, Bu gelismeleri tamamlayan bir
diger gelisme de, 19.12.1923'de kabul edilen bir kanundur. Bu kanunla, su-
bay ve askerlere milletvekili segilmeden once silahli kuvvetlerden istifa et-
meleri zorunlulugu getirilerek, Mecliste bulunan komutanlarin askeri go-
revlerinden istifa etmedikge Meclis goriigmelerine katilamayacaklari 6ngo-
riilmiistiir. Yerasimos, Mustafa Kemal'in bir “komplo”dan korkarak orduyu
siyasetten uzaklagshrmaya karar verdigini belirmistir®'. Hale’e gore, Atatuirk,
bu yeni orgiitlenmeden sonra, Cumhuriyeti ilan etme, Cumhurbaskanligina
secilmesini teminat altina alma ve ardindan da Mart 1924'te Halifeligi kal-
dirma yoniinde énemli adumlar atabildi®,

1921 Anayasasi, kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemini benim-
semesinin tabii bir neticesi olarak, yasama ve yiiriitme giiclerinin yasama
organinda toplanmasi esasini benimsemisti. Meclis hiikiimeti teorisine
gore yargimin da yasamaya verilmesini gerektiren bir durum yoktur. Nite-
kim Tegkilat-1 Esasiye Kanununda yargtya iligkin hiikiimlere yer verilmis
degildir. Fakat 1921 Anayasast ve milli miicadele déneminde, yarg yetki-
sinin de yasama organinda miindemi¢ oldugu istikametinde bir gorus
egemendi. Istiklal Mahkemeleri'nin kurulusu bu goriise dayaruyordu. Uye-
leri meclis tarafindan ve mebuslar arasindan segilen bu mahkemeler, kuv-
vetler birligi ve meclis hiikiimeti sisteminin bir geregi olarak sunulmus-
fur®. Bu diizenleme, BMM'nin yarg: yetkisini de kendi biinyesine dahil
ettigini gostermektedir®.

ikinci Medlisin secilmesinden kisa bir siire sonra, 15.04.1923 tarihli bir
kanunla Hiyanet-i Vataniye Kanununa yapilan bir eklemeyle insan haklarn
acisindan onemli sonuglar meydana getirebilecek bir degisiklik yapildi. Bu

iftihar etmeliyiz! Glinkii biz bize benziyoruz efendiler”. Atatiirkiin Soylev ve Demegleri, C. 1, s.
218-219; AKYOL, age. s. 67.

o ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyasel, s. 72, dn. 20.

61 Stefanos YERASIMOS, “Tek Parti Dénemi”, Girig Siirecinde Tilrkiye, (Der.: levin Cemil
SCHICK & Ertugrul Ahmet TONAK), Belge y., istanbul, 1990, s. 96.

62 William HALE, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset: 1789'dan Gilniintiize, (Gev.: Ahmet FETHI), Hil Y.
Istanbul, 1996, s. 72; ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 72, dn. 20.

3 TANOR, age., s.199.

o4 Jbid, 5. 185-186.
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degisiklikle, Saltanatin kaldinlmasina iliskin 1-2 Kasim 1922 Tarihli Karara
“sozle ya da yaziyla muhalefet” de “vatana ihanet” suclar arasma dahil
edilmistir®s. Bu degisikligin fiili neticesi, “Birinci Grup digindaki siyasi grup
ve orgiitlerin faaliyetlerini siirdiirme imkanlan ortadan kaldirilmasi; ya da
en azindan vatan hainligi ile suclanma tehlikesiyle karsi karsiya birakilma-
s17** olmustur. Diger bir ifadeyle, bu dénemde siyasi gidisata muhalif olan
veya bu gidisat elestirmek isteyenlerin kendilerini sivil ve siyasi yoldan
ifade edebilmelerinin 6nii kapatilmis olmaktadir®’.

Meclis hukiimeti sisteminin mutlaka demokratik ya da anti-
demokratik oldugunu soyleyebilmek miimkiin degildir; uygulandig il-
keye gore, anayasal demokrasi ile uyumlu olabildigi gibi®, anti-
demokratik uygulamalara da miisait olabilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de
1920 sonrasi donemin ilk yillarinda yasama-ytiriitme iligkilerinde demok-
ratik yonetime uygun bir isleyisin s6z konusu oldugu séylenebilir ise de,
Mustafa Kemal ve Grubunun zamanla inisiyastifi ele almalar neticesinde
otoriterizme dogru mesafe katedildigi gortilmektedir. Bu vesileyle yeni
Tiirkiye Devleti, tek parti rejimi olarak dogmamustir. Her ne kadar baslan-
gicta “Kuvayr Milliye Ruhu”nu temsil eden Birinci Mecliste demokratik
bir ¢ogulcu yap1 mevcut idiyse de bu yapr siireg igerisinde zamanla bir tek
parti diktatorligiine dontismiistir®.

1921 Anayasasinin da igerisinde yer aldig Ik Meclis dénemindeki hii-
kiimet sistemi igleyisi ile diger bazi problemli alanlar1 su sekilde 6zetlemek

miumkindur.
Genellikle olaganiistii ve kriz doénemlerine mahsus bir yonetim gekli

olan” ve “konvansiyon hiikiimeti””! ya da “konvansiyonel rejim””? olarak
da ifade edilen kuvvetlerin mecliste toplandig “meclis hitkiimeti” sistemi,

% Jbid, s. s. 215. ) e )
6 DEMIREL, age., 5. 53., 584; Mustafa ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirlik, Yetkin y., Ankara, 2002,

s. 80.
7 ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 80.

68 TURHAN, age., s. 24. . o

@ T(';Temil KSf;AK “Tiirkiye Avrupa’daki #ncii Tek Parti Diktatorliglydi”, Star Gzt,

02.03.2013.

70 TURHAN, age., s. 28. o i

7l gwansi o:f%:ﬁkﬁmetf kavraminun ilk yer aldigr Anayasa, 1789 Fransiz Ihtilali :‘sonram donem-

d K, nysi on Meclisi tarafindan yapilan 1793 Anayasasidir. Fransiz ge?enegmde 1848, 1871
. 1;:6vaAn:yasalannda “konvansiyon hiikiimeti” ve “meclis hiiklimeti” kavramlarina yer

b j - Birinci Meclis Donemi, Iletisim

e oo i AKIN, TBMM Devleti (1920 1923) Birin 3 $

verildigi gomlmektedlr. Ridvan ,

y., Istanbul, 2001, s. 218.

72 TURHAN, age., 5. 24.
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Turkiye'de de 1920-1924 arasinda, olaganiistii sartlarin gegerli oldugu do-
nemde uygulannustir. Fransa’daki meclis hitkiimeti déneminde metin {ize-
rinde butiin yetkilerin Konvansiyon Meclisinde toplanmig olmasina rag-
men, fiili yonetimin Kamu Giivenligi ve Kamu Selameti Komiteleri™ tara-
findan kullatuldigi ve Meclis igindeki ve digindaki biitiin muhaliflerin orta-
dan kaldinlarak fiili bir diktatérliigiin ortaya gikti”* uygulamalarn bir
benzeri, llk Meclis doneminden Ikinci Meclis ve 1924 Anayasasi dénemleri-
ne gegilirken Tlirkiye’de de yagsanmugtir.

Ozbudun’a gore, Birinci BMM déneminin hiikiimet sistemi, goriiniigte
tasidigt meclis hiikiimeti niteliklerine ragmen, uygulamada parlamenter
rejimin mantigina ve kurallarina uygun bigimde iglemis, Icra Vekilleri Heye-
tinin Mecliste sahip oldugu siyasal cogunluk, ona gerekli otoriteyi ve lider-
lik roltinti saglamustir. Salt hukuk planinda bile, Icra Vekillerinin bireysel ve
ortak sorumluluklarin kabul edilmesi gibi 6nemli noktalarda meclis hi-
kiimeti sisteminin ruhundan sapilmgtir. Bu ilging donem, meclis hiiktimeti
modelinin pratikte gergeklesmesinin imkansiz oldugunu ileri stiren yazarla-
ra hak verdirecek niteliktedir”.

Her ne kadar Ilk Meclis déneminde kuvvetler birligi baglaminda Meclis
tstiinliglinii kismen de olsa stirdiirmeye galigmus ise de, bir miiddet sonra,
fiili isleyis itibariyle tistiinliik ytirlitmeye geg¢mis, hatta Ikinci Meclisin se-
cilmesi siirecinden itibaren yiirtitme, Meclisi de tayin eden gli¢ haline gel-
mistir.

Burada fiili Gistunltigiinii ilan eden, Mustafa Kemal'in baginda bulun-
dugu ylriitmenin omurgasin, biiytk dlglide hiiktimet, ordu ve biirokrasi
teskil etmektedir”’.

Kuvvetlerin yiiriitmede toplanmast ilkesi, meveut bir otoriteyi suurla-
mak yerine, yeni bir megruiyet ve daha giiglii bir otorite tesis etmek isteyen

7 Fransa'da 1792'de Konvansiyon Meclisi zamaninda Kamu Giivenligi ve Kamu Selameti adla-
nr tagiyan iki komite yiiriitme gorevini Meclis adina yerine getirmigtir. Ulusal Konvansiyon
doneminde biitiin yetkiler Komitelere ve ozellikle de Kamu Selameti Komitesi'ne gegmigti.
Kurumsal olarak Kamu Selameti Komitesi‘'nin Konvansiyona bagimli olmasi gerekirdi. Komite-
nin kararlannin konvansiyon tarafindan onaylanmasi gerekiyordu. Uygulamada ise Kamu
Selameti Komitesi’'nin kararlar tartigmasiz onaylaniyordu. Her ne kadar Komite tliyelerinin
tamami hukuki olarak egit durumda iseler de, fiiliyatta bitin yetkilerin Robesspierre’e intikal
ettigi goriilmektedir. [bid., s. 24-25.

74 Kemal GOZLER, Anaysa Hukukunun Genel Esaslary, Ekin y,, 2. B,, Bursa, 2011, s. 228,

7> OZBUDUN, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti'nin Hukuki Niteligi.

7 AKYOL, age., s. 40.

7 Ibid., s. 65.
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biitiin ihtilallerin temel prensibi olan “kuvvetler birligi” sistemi’® ile de
uyumlu gorinmektedir.

1924 Anayasas1 Doneminde Hiikiimet Sistemi ve Uygulamalar1

1924 Anayasasinda, Cumhuriyet ve milli egemenlik ilkesini benimsemenin
yaninda, hitkiimet sistemi ile alakali olan egemenlik yetkisini hangi orgamn
ne sekilde kullanacag: hususu da diizenlenmistir. Burada benimsenen hi-
kiimet sistemi, kendine 6zgii baz1 6zellikleri haiz bulunmaktadir. Bu Ana-
yasa tarafindan benimsenen hiikiimet sistemine iliskin ozellikler su sekilde
siralamak mumkiindiir:

- Egemenlik hakkini millet nammna kullanma yetkisinin yalnizca
TBMM'nde toplanmus olmasi (md. 4);

- TBMM'nin Tiirk milletinin yegéane ve hakiki temsilcisi olmasy; bir bas-
ka erkin milleti temsil yetkisinin mevcut olmamasi (md. 4);

- Yasama yetkisinin ve yiiriitme kuvvetinin TBMM'nde belirmis ve on-
da toplanmus (temerkiiz etmig) olmasi (md. 5); bu hiitkimle Yasama ve yu-
riitme kuvvetlerinin aym elde; yani TBMM'nde toplanmasi yoluyla kuvvet-
ler birligi sisteminin kabul edilmis olmasi;

- TBMM'nin yasama yetkisini bizzat (md. 6), ytrtitme yetkisini ise ken-
disi namina, kendisinin sectigi Cumhurbagkan ve onun tayin ettigi Icra
Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) eliyle kullanacagmin belirtilmis olmasi

(md. 7);

- TBMM’nin hiikiimeti her zaman denetleyip (murakabe) diistirebilme-
sine (1skat etmesine) (md. 7) mukabil, yiiriitmenin TBMM'ni fesih yetkisinin
diizenlenmemis olmasi;

1924 Anayasasinda benimsenen “meclis hiikiimeti” sistemine iligkin
ozelliklerdir”.

- TBMM, yasama yetkisini kendisi kullancigi halde, yiiriitme yetkisinin
kullanuminin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna verilmis olmasi; her ne
kadar Anayasada yiiriitme yetkisinin TBMM'nde oldugu ifade edilmis ol-
mas1 sebebiyle bu yetki teorik olarak TBMM'ne ait ise de, Meclisin yiiriitme

7 Jbid., s. 39.
% ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyasel, s. 74; ALDIKAGTI, Anayasa Hukukumuzun Gelis-

mesi ve 1961 Anayasast, 5. 88-89; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 31; OZBUDUN, Tiirk Anayasa
Hukuku, s. 31.
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fonksiyonunu bizzat yapma yetkisinin mevcut olmamass; bir diger ifadeyle
“kuvvetler birligi gorev ayrihig” sisteminin benimsenmig olmas;

- Cumhurbagkanlii makaminin kabul edilmig olmasi ve Cumhurbasg-
kanmin TBMM tarafindan bir yasama yili igin segilmesi,

- Hiikiimetin tegkil olunmasi konusunda parlamenter hiikiimet sistemi
ile uyumlu bir modelin benimsenmis olmasi; Anayasanin 44. maddesine
gore, Bagbakanin TBMM iiyeleri arasindan Cumhurbagkan tarafindan tayin
olunmasi, diger bakanlarin ise basbakan tarafindan segilmesi; bu sekilde
belirlene Icra Vekilleri Heyetinin Cumhurbagkaru tarafindan onanmasi (tas-
dik edilmesi) ve daha sonra da heyet halinde TBMM'nin giivenoyuna (iti-
madina) sunulmasi; bagbakanlik ve bakanlk sifatlarinin, giiven oylamasi ile
degil, Cumhurbaskaru tarafindan onaylandig andan itibaren kazanlmast;

- Cumhurbagkaninin siyasi olarak sorumsuzlugu;

- Kars: imza kurah geregince, Cumhurbagkan: tarafindan yapilan islem-
lerden dolay, kararin altinda imzasi olan Bagbakan ve bakanlarm sorumlu
olmasi (md. 39, 41)

- Bakanlar Kurulunun, Hiikiimetin um@mi siyasetinden dolay1
TBMM'ne kars: siyaseten kollektif (miigterek) sorumlulugunun kabul edil-
mis olmasi (md. 46);

- Meclis hiikiimeti sistemince éngoriilen istimrar (stirekli toplanti ha-
linde olma; tatil yapmama) usulii yerine senede alt1 ay1 gegmeyecek sekilde
tatil yapabilmesi (md. 14);

1924 Anayasasinda benimsenen hiikiimet sisteminin “parlamenter”
ozellikleridir®.

Bunlar dikkate alindig1 zaman, 1924 Anayasasinda, baz1 yonleri itiba-
riyle meclis hiikiimeti, baz1 yonleri itibariyle de parlamenter hiikiimet
sistemine iligkin ézelliklerin bir arada bulundugu gortilmektedir. Bu se-
beple 1924 Anayasasinda “karma hiikiimet sistemi”nin kabul edilmis ol-
dugu soylenebilirt!. Karma nitelik arz eden bu sistem, “kuvvetler birligi ve
gorevler ayrilig sistemi” seklinde ifade olunmugtur. Bu sisteme gore, her

8 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 31-32; TANOR, age., s. 234; ERDOGAN, Tiirkiye'de Ana-
yasalar ve Siyaset, s. 74; GOZLER Tiirk Anayasa Hukuky, s. 31.

8 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 31; KABOGLU, age.,, s. 156; GOZLER Tiirk Anayasa
Hukuku, s. 31; ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 74.
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ne kadar kuvvetler Mecliste toplanmg ise de, gorevler veya fonksiyonlar
aynlmisthrs?,

Anayasa hazirlanurken komisyonda ve Mecliste bazi ¢evrelerde, bas-
kanlik hiikiimetine benzer bir sistem lizerinde de durulmus ise de, daha
sonra, gugler birligi esasina dayanma duigiincesi galip gelmistir®.

1924 Anayasasinda acikga Cumhuriyet nitelemesine yer verilmis ise de,
demokratiklik nitelemesi bu agiklikta olmamugtir. Anayasanin “hakimiyet
bila kaydusart milletindir” (m.3) ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM),
milletin yegane ve hakiki miimessili olup millet namma hakk-1 hakimiyeti
istimal eder” (md. 4) diyen hiikiimlerinden demokratik yonetimi ongordi-
gu anlagihyor. Bu Anayasada egemenligin “kayitsiz, sartsiz” TBMM tara-
findan kullarulacag ongortldigiine gore, Meclisin iradesi siursizdir. O
halde Mecliste cogunlugu elinde bulunduran parti veya grup istedigini
yapmakta serbesttir®, Bu hiikiimlere gore 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
normatif olarak demokratik bir ruha sahip olmakla birlikte, demokrasinin
cogulcu ve iktidar bolustiirticii segeneginden ziyade, mengei Rousseau'ya
dayanan ve “milli irade” geklinde de ifade edilen “gogunlugun iradesinin
bolunmezligi ve yarlmazhigi” esasmna dayanan, gogunlukgu ve biitiincii
demokrasi ya da militan demokrasi tiiriine daha yatkindir®>, Kaynagi
“genel irade” teorisinde bulan ¢ogunluk¢u demokrasi anlayiginda, “genel
irade”ye doniigsen ¢ogunlugun iradesinin, daima kamunun lyiligine yonel-
digi ve mutlak yanilmaz oldugu kabul edilir. Cogunlugun iradesi kamunun
lyiligine yoneliyorsa ve yamlmazsa, o zaman bu iradenin sinirlandirilma-
masi gerekir. Bu vesileyle cogunluk iilkeyi diledigi sekilde yonetmelidir, Bu
anlayista, ¢ogunlugun yonetme hakkimi simirlandirarak, azinhk haklari
koruyacak kurumlara gerek yoktur®. 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanununda
duzenlendigi halde hak ve hiirriyetlerin yargisal giivencelerinin mevcut
olmamasi, hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasimin dlgiitlerinin gosteril-
memig bulunmas), bu dénemde bir Anayasa Mahkemesinin kurulmamus,
yargi bagimsizhiginin tam anlamiyla saglanamamig olmasi gibi hususlar da,
cogunluk¢u demokrasi anlayiginin pekigmesine, azinlik haklarinm korunak-
siz kalmasina yol agmigtir”. Devletin biitiin iglevlerinin TBMM tarafindan

82 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 31; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 31-32,

8 Ahmet MUMCU, “1924 Anayasasi”, Alatiirk Araghirma Merkezi D., http://atam.gov.tr/1924-
anayasasi/, (ET.: 25.02.2013).

8 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 33-34.

85 jbid., s. 34; TANOR, age. s. 252.

86 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 34.

%7 Jbid., s. 34-35.
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yerine getirilmesinin 6ngoriildiigii 1924 Anayasasi, Meclis istiinl{igiini
sarsiimaz hale getirmigtir®,

1924 Anayasasinda kuvvetler birligi sistemi ile uyumlu olarak btitiin
kuvvetlerin Mecliste igtima ettirilmesinin arka planinda Rousseau’cu anla-
yis yatmaktadir. “Genel iradenin yanilmazhig” varsayimina dayanan ve
tekgi-entegrist sosyo-politik bir tasavvur gelistiren Rousseau’cu diistincenin
pratikteki neticesi “mutlak egemenlik” anlayisi ve “kuvvetler birligi” ilkesi-
dir®. 1924 Anayasasii yapan ve uygulayanlar, solidarist korporatizmden
fazlastyla etkilendikleri igin, toplumsal kesimlerin tek bir ulusal cikar etra-
finda biitiinlesmeleri anlayisi iistiindeki vurgusuyla, korporatizmi yansitan
bu anlayis, kuvvetler birligi ilkesi ile uyumlu oldugu kadar, anayasaaligin

temel gereklerinden kuvvetler ayrilig: ilkesi ile gelismektedir®.

1924 Anayasas1 donemindeki hiikiimet sisteminin isleyisi ve diger bazi
problemli alanlan su sekilde 6zetlemek miimkiindr.

Her ne kadar yukarida izah edildigi iizere, 1924 Anayasasinda normatif
olarak, hem parlamenter hem de meclis hiikiimeti sistemlerine iliskin o6zel-
likleri birlikte biinyesinde barindiran karma yapih bir hiikiimet sistemi on-
goriilmiis ise de, fiili igleyisin parlamenter rejim mantigina ve kurallarina
uygun olarak isledigi belirtilmektedir™.

Bu anayasal sistem icerisinde fiili iistiinlitk, Anayasada ifade edilenden
farkli olarak TBMM'nde degil, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) yoneticileri-
nin tek belirleyici konumda oldugu “yiirtitme”de olmustur. Isleyisin bu
sekilde olmasinda biiyiik dlgiide, siyasi rejimin tek partili otoriter yonetim
olmasi belirleyici olmustur. Biitiin biirokrasiyi hakimiyeti altinda tutan ve
onlarin destegine sahip olan Mustafa Kemal'in gahsiun biiytik olglide one
aktg yiiriitme organ, plebisiter yontemle segilen tiyelerini bizzat belirledi-
gi Mecliste sahip oldugu siyasi cogunluktan aldig gligle, sistem igerisinde
biiyiik 6lciide tayin edici olmus, bu vesileyle, uygulamada anayasal zemin-
de karma yapili olan hiikiimet sisteminde, yliritmenin mutlak ustiinligt
kendini gostermigtir®.

Burada 1924 Anayasasi doneminde hiikiimet sisteminin normatif ola-
rak karma yapih olmakla birlikte fiili pratiklerin parlamenter sistemle

8 MUMCU, 1924 Anayasasl.

8 ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 70.
Pibid., s. 70.

9 TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, s. 29.
2 fbid., s. 29.
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uyumiu olmasy, cart rejimin demokeratik hukuk devleti ilkeleri ile uyumly
olarak iglemesi igin yeterli olmanugtir, Bunun muhtelif sebeplerinin meveut
oldugu sty lencbilir,

Ikind TBMM ddneminden itibaren yasama ve ylirlitmeye tamamen
hukmeden Mustata Kemal ve ekibinin toplumu yukaridan agagtya jakoben
vontemlerle dontigtiirmek gibi bir temel misyonlart mevcut idi. Bu, demok-
ratik degil, militan cumhuriyetgi yontemdir. Militan Cumhuriyetgi otoriter
vantemin Kilit kavramy, laikgi temelli militan laikliktir. Klasik din anlayigin:
kendi projeleri ile bagdagik bulmayan ve pozitivizmi esas alan yonetici elit,
baskia otoriter yontemi lizumlu gormiiglerdir. Cikarilan kanunlar ve uygu-
lamalar da, otoriterizmle ile uyumlu olmustur.

1924 Anayasasi, genel olarak temel hak ve hiirriyetlere iliskin igerdigi
hiikimler itibariyle oldukga liberal-demokratik gergeve meydana getirmis
olmakla birlikte, uygulamada, Anayasanin teminat saglayan hiikiimlerin-
den zivade, arkasinda yatan ve liberal anayasacilikla bagdasmayan temel
felsefenin® de bir neticesi olarak, bu donemde, dzellikle 1950']lere kadar kisi
hak ve hurriyetleri konusunda gergeklestirilen uygulamalar hi¢ de liberal
olmamugtir. 03.03.1924'te gkarillan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile “egitim
hiirriyeti” agirya varan derecede siurlandirilmustir. Hiikiimete olagantistii
ve gercekte diktatorliik yetkileri veren 04.03.1224 Tarihli “Takrir-i Siikiin
Kanunu” ile basin ve siyasi muhalefet tamamen susturularak® CHP haricin-
deki tim potansiyel iktidar namzetlerinin ortadan kaldirilmasi miimkiin
kilinnugtir. Bu sekilde, CHP siyasi hayatta tamamen rakipsiz kalmustir. Tek
parti doneminde g¢kanlan “Inkidp Kanunlan"nun tatbikinde ¢ogu kereler
resmi giddete muracaat edilmis, olagantisti mahkeme niteliginde olan ve
siyasi iktidarin emriyle hareket eden gezici Ankara Istiklal Mahkemesi bu
kanunlara muhalefet edenleri siddetle cezalandirarak sindirmeye galismg-
tirs. Istiklal Mahkemesinin gerceklestirdigi yargilama faaliyetleri “adil yarg:-
lanma hakki” ran bariz ihlalleri ile doludur. O kadar ki, sapka kanununa mu-
halefetten dolay: idam edilen kigiler bile olmugtur®. 25,07.1931 Tarihli Mat-
buat Kanunu ile memleketin umumi siyasetine dokunacak yaywmlari gercek-
lestiren gazete ve dergilerin icra Vekilleri Heyeli karar ile kapatilmasi 6n-

9w ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 70.

9 fpid., s. 80; Bernard LEWIS, Modern ?‘:’Jrkr'_w‘m‘n Dogugsu, (Cev. Metin KIRATLI), Tiirk Tarih
Kurumu y., Ankara, 1991, s. 265; Esat OZ, Otoritarizin ve Siyaset: Tiirkiye'de Tek Parti Rejimi ve
Siyasal Katilma, Yetkiny., Ankara, 1996, s. 71-74. | )

9 ERDOGAN, Anayasa ve Ozgilrliik, s. 83; TUNGAY, age, s. 145, 152-159; GOZLER Tiirk P

Hukuku, s. 56-57. . ;
'Pn'ERDOCAN. Anayasa ve Ozgiirliik, s. 83; TUNGAY, age, s. 158.
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gortilerek basin hiirriyeti biisbiitiin ortadan kaldirilmigtir””. Tek parti rejimi,
bireysel hak ve hiirriyetlerin durumu agisindan da teminatsizliklarla dolu-
dur. Sikiyonetim ve Istiklal mahkemelerince verilen bazi tutuklama ve
mahkamiyet kararlar1 bunun baglica sebepleri arasindadir. TCK ve Hiyanet-
i Vataniye Kanunu ile getirilen “diisiince suclari”na iligkin uygulamalari da
bunlara eklememiz gerekir®. Ayrica, bu dénemde gergeklestirilen bazi mili-
tan laiklik uygulamalaryla (bazi camilerin ibadete kapatilmasi, hac izni
verilmemesi, dini ibadetlerin yasaklanmas, bazi kigilerin illegal yollarla dini
egitim faaliyetlerinde bulunduklan ya da dini goriiglerini ifade ettikleri icin
TCK'nun 163. maddesi kapsaminda takibata maruz kalmalari ve cezalandi-
nlmalan vb.) da, din, vicdan ve ibadet hiirriyetleri 6zii itibariyle zedelen-
mistir®. 1938 yilina kadar derneklerin (siyasi partiler de dahil) hukuken
serbestce kurulabilmesi esas1 benimsenmisti. Ancak, uygulamada, otoriter
rejim sartlari altinda yiiriitmeye tarunan genis yetkiler bu serbesti sistemini
gecersiz kilmigtir. 1938'de gikarilan Cemiyetler Kanunu ile derneklerin faa-
livete gecebilmeleri icin idareden tescil belgesi alma mecburiyeti getirildi.
Getirilen bu sistem ile daha énce mevcut olan fiili durum hukukilestirilerek,
izin sistemi benimsenmistir'®. TCK ve Cemiyetler Kanunu ile Anayasadaki
alt umdeye karsi, 1rkgi, bolgeci, milli biitiinliigii bozucu derneklesmeler
yasaklanmaktaydi'?.

1931 yilinda yapilan CHP kongresinde Tiirkiye'nin siyasi sisteminin
tek-parti sistemi oldugu resmen ilan edilmigtir. Bu belirlemeye bagh olarak,
Kemalist ideolojinin esaslar1 once 1931 yilinda CHP'nin programina dahil
edilmis, daha sonra da 1937 yilinda Anayasaya yerlestirilmistir. Bu ilkeler
icerisinde “14iklik”in 6zel bir yeri mevcut idi. Once 1928 yilinda Islam Dini-
nin resmi din olduguna dair hiikiim Anayasadan ¢ikanldi, daha sonra da
laiklik resmen anayasallagtirildi ve bunun neticesinde Anayasa onemli bir
nitelik degisikligine ugratilmig oldu'®. Erdoganin belirlemelerine gore,
Otuzlu ve kirkli yillar “laiklik”in din-kargiti ve “aydinlanmaa” bir ideoloji
haline donistiiriiliip yer yer totaliteryen bigimde topluma dayatilmaya ¢ali-
sildign bir dénem oldu. Tipik totaliteryen bir adim olarak CHP ideolojisinin

9 TANOR, age., 5. 244. _

% TANOR, age., s. 243; ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 83

% ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 83.

10 TANOR, age., s. 244-245.

101 fbid, . 245; TEZIC, age., 5. 28-29; ERDOGAN, Anayasa ve Ozgirliik, s. 83.
12 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 157-158.
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devletin resmi ideolojisi haline getirilmesi tabiatiyla muhalif partilerin kuru-
lup yasatilmasmumn 6niindeki en biiyiik engeli olusturdu'®.

Bu donemde, secimler genellikle gortintiiden oteye gecememekte idi,
Gunki secimler, iki dereceli olarak actk oy-gizli tasnif esasina gore yapilmak-
taydi. Keza, milletvekili adaylar dogrudan dogruya CHP liderleri tarafin-
dan belirlenmekteydi!®™, By vesileyle yapilan oylamalarin, coklu segenekler
arasinda tercihte bulunma ozelligine dayali olan demokratik secimin tabiat
le bagdasirh@g mevcut degildi. Yapilan plebisiter oylamalarmn, sadece
CHP'li yoneticilerin Mecliste gormek istedigi kisilerin usulen sectirilmesi
isleminden o6te bir anlamu bulunmamaktaydi. Bu fiili pratikler igerisinde
yapilan oylamalar neticesinde, milli egemenlik ilkesinden ziyade, egemenli-
gin fiilen yuriitme tarafindan kullaruldig1, milli egemenlik ilkesinin sadece
kamuflaj islevi gordiigii uygulamalar ortaya gikmigtir. Burada demokratik
bir ilke olan “milli egemenlik” ilkesinden ziyade, otoriter bir yontem olan ve
farkli secenekler sunmaksizin halki yénlendirmek suretiyle onerdikleri kisi-
leri sectirerek Mecdlisi ara¢ olarak kullanan yuratmenin tstiinliigti ilkesi
isletilmistir.

Bu donemdeki uygulamalarin otoriter yonde gelismesinde, demokratik
gelenek ve reflekslerin gelismemis olmasmn da etkisi olmustur. Ne sivil
toplum gliclenebilmis, ne de demokratik tepkilere imkan sa glanmustir.

Resmi ideoloji yargiy: da etkilemis, tabii yarg: ve adil yargilama ilkele-
rini buytik ol¢lide zedeleyen yetki ve isleyise sahip mahkemeler kimligine
sahip yarg: mercilerinin pratikleri de sistemin otoriterlesmesine katk sag-
lamugtir. Diger resmi ideoloji temelli otoriter rejimlerdeki ile benzesik bir
sekilde, bu dénemde de yargi resmi ideolojinin hakim kilinmasmda katki
saglayia unsur olarak iglev gormiistiir.

Fiilen parlamenter sistemle uyumlu olarak igleyen hiikiimet sistemi uy-
gulamalar gergevesinde otoriter bir yap: ortaya ¢ikmus, tek parti donemi,
otokratik rejimin oOzelliklerini biinyesinde barindirmigtir. Rejimin gayesi,
(metin itibariyle) hak ve hiirriyetler olmasina ragmen, zaman zaman keyfi
bir rejimin uygulandig kanaatini uyandiracak tasarruflarda bulunulmustur,
Anayasa ve hiirriyetler askida kalmig, anayasay1 ihlal eden ¢ok sayida ka-
nun ¢ikarilmistir'®, Anayasamn ruhu insan haklari ve demokrasiden yana

103 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 158. | _ | |
104 Mustafa ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, s, 367-371;

GOZLER Tiirk Anayasa Hukuku, s. 56-57; 0z, agel., s. 71-74, 86.
105 ALDIKAGCTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 106,
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olmakla birlikte, ytirtirliik tarihinden 1940l yilarin sonlarina kadarki uygu-
lama hep aksi yonde olmugtu ',

1924 anayasasinda, gok partililige iliskin mani bir hiikiim mevcut de-
gildi. Ama iktidar partisinin tek parti hegemonyasina mani olucu bir huku-
ki/kurumsal mekanizma da yoktu. Dolayisiyla, Anayasanin bu yapisi sebe-
biyle, 1924-1945 aras1 donemde tek parti sistemi ve dolayistyla fiili bir otok-
ratik rejim ortaya ¢ikmigtir!7,

Aymu Anayasa ile 1945-1960 aras: donemde bir de ¢ok partili hayat ya-
sanmugtir. 1924 Anayasast doneminde gok partili siyasi hayata gecis anaya-
sal degisiklik yapilarak degil bir takim kanuni degisiklikler ve fiili pratikler-
le gergeklestirilmistir'®. Bu sebeple, 1924 Anayasasi uygulamasi, birbirinden
tamamen farkh iki devrenin yasanmasina imkan verecek bir igerige sahipti.
1924 anayasasin, gok partili doneme gegis stireci ile 19501960 arasi dé-
nemdeki uygulamada kargilasilan gesitli sorunlar sebebiyle, ¢ok partili sis-
teme tam anlamu ile uygun olmadig, bir takim eksiklikleri biinyesinde ba-
rindirdigy belirtilmigtir!®,

Diger yandan, 1950-1960 arasi dénemde yasananlarn, Anayasal ze-
minde anti-demokratik oldugunu sdyleyebilmek de miimkin degildir.
Cuinkii bu anayasa yukarida ifade edildigi sekilde cogunluk¢u demokrasi
prensibine dayandig i¢in, bu dénemdeki muhalefete ve diger kesimlere
yonelik baskic1 uygulamalar gogunluk¢u demokrasinin gerekleri ile uyumlu
gorunmektedir. Bu vesileyle iktidar-muhalefet iligkileri ok sert olmus, ba-
zen sistem tkanma noktasina gelmistir. Ozellikle bu dénemde, gecmiste
CHP ile biitiinlesik olan biirokrasi ile iktidarda olan Demokrat Parti (DP)
arasinda ciddi gerilimler yaganmug; bilirokrasi merkezli korku, DP'yi daha
baskicl olmaya itmigtir. Bu dénemdeki baskici uygulamalarn geri planinda
da ¢ogulcu demokrasi geleneginin mevcut olmamasiun da payr oldugu
kanaatindeyim. Resmi ideoloji baskisi, bazen DP'nin de ozellikle din ve
vicdan ve ifade hiirriyeti alanlarinda bazi baskict kanunlarmn gikarilmasina
sebep oldugu gortilmiistiir.

1 ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirlilk, s. 82.

17 ALDIKAGTI, Anayasa Hukukimuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, s. 94-95.
108 Kemal KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi,2. B, AFA y., Istanbul, 1996, s. 140.
W MUMCU, Tirkiye'de Anayasa Reformlari-Tarihte Geriye Bakig, s. 44.
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1961 Anayasasinda Benimsenen Hiikiimet Sistemi ve Uygulamalar

1924 Anayasasinda hem meclis hiikiimeti hem de parlamenter sistemip
ozelliklerini birlikte biinyesinde barindiran karma hiikiimet sistemi benim.
senmisken 1961 Anayasasinda tam parlamenter hiikiimet sistemi benim.
senmistir. 1961 Anayasasi, klasik parlamenter sisteme uygun olarak cum.
hurbagkanina sadece devleti temsil, karg1 imza kurali, TBMM secimlerini
yenileme hakki gibi sembolik yetkiler verilmistir. 1973 genel secimlerinden
sonra sik sik yasanan hiikiimet krizleri yasanmasina ragmen Cumhurbag-
karu TBMM segimlerini yenileme yetkisini hicbir zaman isletmemistir'’°.

1961 Anayasasiun 6ngordiigii hiikiimet sistemi parlamenter hiikiimet |
sistemidir. Anayasaya gore yiiriitme, parlamenter hiikiimet sistemine uygun -
olarak, ikili bir yap: sergilemektedir: Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani
(md. 6). Esasen hiikiimet etme yetkisi, TBMM'nin giivenine sahip olan Ba- -
kanlar Kuruluna verilmigtir. Cumhurbagkaru, ytirtitmenin daha az etkili ve
sembolik yetkilere sahip kanadini olugturmaktadir. Cumhurbagkanmin bu
sembolik konumu onun ayrm zamanda Devletin bag: olmasinda ve bu sifatla
sahip oldugu bazi sekli yetkileri kullanmasinda kendini gostermektedir
(md. 97). Cumhurbagkani, geleneksel parlamenter anlayisa uygun olarak
gorevi ile alakali islemlerinden dolay1 sorumlu degildir (md. 98, 99, 147).
Cumbhurbaskar, sahip oldugu yetkileri, sorumsuzlugunun bir neticesi ola-
rak bagbakan ve ilgili bakanlarin imzalan ile birlikte kullanacaktir. Bu tir
islemlerden bagbakan ve ilgili bakanlarm sorumlulugu esasi benimsenmistir
(md. 98). Her ne kadar Anayasada, parlamenter geleneklere uygun olarak
Cumhurbaskamnin biitiin kararlarinin bagbakan ve ilgili bakanlarca imza-
lanmas esas1 benimsenmigse de, Cumhurbaskarn bazi kararlar destek imza
olmaksizin, tek imza ile alarak yiirtirlige koymustur!!.

1961 Anayasasi, yasama ve yargidan “yetki” olarak bahsederken yi-
ritmeden “girev” olarak bahsetmigtir (md. 6). Bu maddeye gore, yliruitme
gorevi, kanunlar cercevesinde, Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu tara-
findan yerine getirilir. Cumhurbagkam yasama organi tarafindan kendi
iiyeleri arasindan segilir. Bakanlar Kurulu ise, Bagbakan ve sair bakanlardan
tesekkiil eder. Bagsbakan Cumhurbaskaninca TBMM tiyeleri arasindan segi-
lir. Bakanlar da, Basbakan tarafindan TBMM iiyeleri veya milletvekili ola-
bilme yeterligine sahip olanlar arasindan segilir ve Cumhurbagkan tarafin-
dan atamasi yapihr (md. 102). Bu sekilde tesekkiil eden Bakanlar Kurlunun

110 YAZICI, age., s. 121. | ‘
11 ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, s. 316.
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Millet Meclisinden giivenoyu almasi gerekir. Anayasada, yasama ile yii-
riitmeye iliskin iktidar alaminin belirflenmesinde, yasamadan yetki, yiiriit-
meden gdreo olarak bahsedilmesi, agirhgmn parlamento lehine oldugunu
gostermektedir''?,

Parlamenter sistemin bir geregi olarak, TBMM'nin yiiriitmenin bir
kanad: olan Bakanlar Kurulunu denetleme yetkisi de mevcuttur. Bakan-
lar Kurulu yasama organi icinde Millet Meclisine karst sorumludur. G-
ven oylamasi sadece Millet Meclisinde gergeklestirilir (md. 103). Bu de-
netim kapsaminda Bakanlar Kurulu gerektiginde yasama organi tarafin-
dan distiriilebilmektedir. Parlamentonun yiiriitmeye iligkin bu yetkisine
mukabil, Cumhurbagkaninin yasama organinu fesih yetkisi ¢ok agir sart-
lara baglanmigtir.

1961 Anayasasinda demokratik igleyis agisindan en sorunlu kurumlar-
dan birisi olan ve secilmislerin iistiinliigii yerine atanmus silahli buirokrasi-
nin siyasi sistem igerisinde etkili olmasini saglayan Milli Giivenlik Kuruluna
da yer verilmigtir. Her ne kadar bu Anayasada Cumhurbagkani sembolik
yetkilerle donaruml olarak diizenlenmis ise de, fiili isleyis hi¢ de bu ilke ile
uyumlu olmamis, Cumhurbaskanligina hep askeri sahsiyetler secilmistir.
Bu fiili igleyiste Cumhurbagkanlar1 askeri vesayeti stirdiirme yoniinde islev
goren etkili kurum haline gelmistir. Bu vesileyle her Cumhurbaskanhg
secimi hep zor ve krizli olmus; askeri biirokrasi bu makamu sivillere vermek
istememis ve bunda da muvaffak olmuslardir.

Gerek siyasi hayattaki asir1 boliinmiigliik gerekse tatbik edilen se¢im
sistemi sebebiyle siyasi partilerin boliindiigii ve hicbirinin tek bagina iktidar
olamadigi 1970’li yillarda hiikiimet istikrar1 korunamamus, oOzellikle
1970’den 1980’e kadarki yillarda gegen siirede zayif koalisyon hiikiimetle-
ri' sebebiyle siyasi ve ekonomik sistem zayiflamistir. Siyasi boliinmiishik,
farkli ¢ogunluklart biinyesinde barindiran ¢ift meclislilik ve kati kamplag-
mac siyaset ortaminda ¢ogu kanunlar ¢ikarilamamis, ekonomik ve siyasi
kararlar, ya zamaninda alinamamisg ya da hi¢ alinamamus, biittin bunlara bir

12 TANOR, age., s. 302,

112 1970-1980 yillan arasindaki 10 yillik siire iginde 12 hiikiimet kurulmugtur. KUZU, age., s. 9;
Nazl ILICAK, “Anayasa ve Segim Semineri”, Terciiman Gzt., 23.04.1980. Tiirkiye'de 1977 sonrasi
donemde, parti sisteminde istikrarsizhk daha da kroniklegti, kabine ¢iktilari baglaminda siyasi
istikrarsizligin siyasi gostergeleri ilging bir ortintiiye sahip oldu, bu baglamda hiikiimetleri
kurmak zorlagtiga gibi, kurulan hiikiimetlerin 6miirleri de kisa oldu. Haziran 1977 secimleri
sonrasinda kurulan II. Ecevit hitkiimeti 31, V. Demirel Hiiktimeti 169, I11. Ecevit hitkiimeti 677,
VI. Demirel hiikiimeti 306 giin igbaginda kaldi, dort hiikiimetin ortalama 6mrii ancak 296 glin
oldu. TOSUN & TOSUN, age., s. 27.



70| Adnan Kiigiik

de yaklagik alti ay siireyle Cumhurbagkaninin segilememesi eklenmigtir
Biitin bunlar, siyasi sistemin tikanmasi neticesini ortaya gikarmigtir, By
tikarikhk, parlamenter sistem igerisinde agilamamig, neticesi 12 Eyliil 194
askeri darbesi olmustur. Bu dénemde sistemsel sorunlarin yaganmasind, |
demokratik uzlas kiiltiirtiniin gelismemis olmasi da etkili olmugtur.

Diger yandan bu siyasi ve ekonomik kaos igerisinde askeri miidahalele.
re kargi demokratik sivil inisiyatif de gelismis degildir. Bu zafiyet ortaminda
askeri biirokrasi rahathkla yénetime el koymustur. 27 Mayis 1960 askeri
darbesinin anayasal mesruiyete sahip olmasi ve gerek bu hareketin gerekse
diger askeri miidahalelerin hukuki zeminde sorgulanmis olmamasi, askeri
vesayetin koklegerek stirmesinde olumlu katki saglamigtir.

1961 Anayasasi zamaninda da, Anayasanin ruhunda ve lafzinda miin-
demig olan resmi ideoloji, gerek din ve vicdan hiirriyetine iligkin gerekse
ifade ve orglitlenme hiirriyetine iliskin demokratik hukuk devleti zeminin-
de sorunlu uygulamalarin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Bahusus yarg
kurumu bu resmi ideolojiden etkilenerek, ¢ogu kez diistince suglarinin ya-
sanmasma sebep olmustur. Bu donemde Anayasa Mahkemesi tarafindan 6
tane siyasi patinin kapatilmig olmasinda bu resmi ideolojinin etkili oldu-

gunda stiphe yoktur.
1982 Anayasasinda Hiikiimet Sistemi ve Uygulamalar

1982 Anayasasinda da Tiirkiye Cumhuriyeti'nin parlamentarizm yoniinde-
ki geleneksel hiikiimet sistemi tercihinin 6zii bakimindan korundugu soy-
lenebilir. Bu Anayasada yiirlitme, parlamenter diizen gereklerine uygun |
olarak, ikili yapida (diialist) diizenlenmistir: Bakanlar Kurulu ve Cumhur-

bagkani (md. 8).

1982 Anayasasinda Bakanlar Kurulunun kurulugu parlamenter rejimin
ozelliklerine uygun olarak diizenlenmigtir. 109. Maddeye gore “Bakanlar
Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kurulur. Bagbakan, Cumhurbaskaninca,
TBMM tiyeleri arasindan atanur. Bakanlar, TBMM fiyeleri veya milletvekili
secilme yeterligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhur-
bagkaninca atamr”. Bakanlar Kurulu, yapisi, igleyisi ve sorumlulugu baki-
mindan kollektif bir organdir. Bakanlar Kurulu parlamentodan cikar ve
onun destegiyle faaliyetlerini icra eder. Bakanlar Kurulu, uyguladig: politi-
kadan dolay:r Cumhurbagkanina karg! degil parlamentoya karsi sorumlu-
dur; bu vesileyle, Cumhurbagkani Bakanlar Kurulunu azledemez. Parla-
menter sistemle uyumlu olarak bakanlar kurulu, parlamentoya kars: birey-
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sel ve kollektif olarak sorumludur. Siyasi sorumlulugun bir neticesi olarak
yasama organi, Bakanlar Kurulunu denetleme araglarina sahiptir ve uygu-
ladi siyasetten dolayr gerekli gordiigiinde, kollektif olarak Bakanlar Kuru-
lunu, bireysel olarak da her bir bakam diisiirebilir. Anayasaya gore, bakan-
lar, yasama organi yaninda Bagbakana karsi da sorumludur. 109. maddede,
Bagbakana, bakanlarin bireysel olarak azlini Cumhurbagkanindan isteme
yetkisi de verilmigtir. Rasyonellestirilmis parlamentarizm seklinde bir ge-
lisme olarak da kabul edilen! bu hiikiim ile bagbakanin Bakanlar Kurulu
igindeki gliclinli artirarak, onu klasik parlamentarizmde oldugu sekliyle
“esitler arasinda bir adim 6nde” olma durumundan gikararak, Bakanlar
Kurulunun gergek lideri haline getirmeyi amagcladigr soylenebilir'>. Cum-
hurbagkaninin, Parlamenter sistemin gerekleri ile uyumlu olarak bagbakaru
gorevden alma yetkisi yoktur; onun, sadece istifa eden bagbakanin istifasmn
kabul etme yetkisi vardir. Aksi takdirde o, Anayasanin 104. Maddesinde
ongortilen devlet organlarimn uyumlu calismasini gézetme gorevini suiis-
timal etmis olur!'e.

Yiiriitmenin diger kanadim ise Cumhurbagkam teskil etmektedir.
Cumhurbaskaru, devletin basidir. Anayasada, devlet sistemi icinde genel
olarak ytiriitme giiclendirildigi gibi, donemin siyasi sartlarmm geregi olarak
104. madde cercevesinde sembolik ve s6zde mevki sahibi birisi olarak tasar-
lanmayip, siyasi siire¢ igerisinde devletin menfaatlerini muhafaza etmek
adma, yasama, yiiriitme ve yarg: alanlar ile alakali verilen aktif gérevler,
rutin ve potansiyel yetkilerle birlikte muazzam atama yetkileri ile donanimh
kilnarak Cumhurbaskani, hem yiiriitme icerisinde, hem de genel sistem
icerisinde 6nemli bir gii¢ haline getirilerek, aktif ve katlima olarak tasar-
lanmistir'””. Bu sebeple Cumhurbagkaninin konumunun, parlamenter sis-
temin gerekleri zorlanarak oldukea giiclendirmis oldugu soylenebilir''s. Bu
sekilde ortaya ¢ikan yapida, esasen “gliglii yliriitme”nin Otesine gegilerek,
“yiiriitmenin iistiinliigii”"niin devlet bagkanimn sahsinda buittinlestigl ifade
edilmistir'’?. 1982 Anayasasinin bu hiikiimleriyle, hem her tirlii sorumlu-
luktan muaf tutulan, hem de genis yetkilerle donaramh hale getirilen Cum-

114 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 355-356.

115 fbid,, s. 355-356; ATAR, age., s. 153; Biilent TANOR & Necmi YOZBASIOGLU, 1982 Anayasa-
stna Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 3. B., YKY, istanbul, 2002, s. 349,

116 TANOR & YUZBASIOGLU, age., s. 350.

117 TOSUN & TOSUN, age., s. 13.

18 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 178; ATAR, age., s. 153; TOSUN & TOSUN, age., s. 13; Yavuz
SABUNCU, Anayasaya Girig, 10. B., Imaj y., Ankara, 2004, s. 203; TANOR & YUZBASIOGLU,
age., s. 332.

119 TOSUN & TOSUN, age., s. 13.
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hurbagkanlg sistemi ongoriilmekte, temelde, siyasi iktidar yaninda bir de
devlet iktidanmn tegkil edilmek istendigi vurgulanmaktadir'?. Cumhur-
bagkammun gorev ve yetkilerinin belirlendigi 104. Maddeye bakildiginda
cumhurbagkanhimin yiirtitme giicti adina icrai bir makam haline geldig;
soylenebilir'?!, 1982 Anayasasinin ongordigii bu yapida Rahmetli Turgut
Ozal'm, Cumhurbagkanligi déneminde aktivist bir tutum takinarak devletin
bag olmamn ¢ok Otesine gegmek suretiyle siyasi yiiriitme seklinde bir islevi
ustlenmek istemesi'?, bu genis yetki ve gorevlere istinaden olmustur. Oz-
budun’un belirlemelerine gore, Cumhurbaskanina klasik parlamenter rejim-
lerdeki devlet bagkanimun roliinii bir hayli asan yetkiler verilmig olmasi ne-
deniyle, en azindan bagkanhk sistemlerindeki devlet bagkanhg kadar ytik-
sek yetki rezervine sahip oldugu agiktir'?,

Cumhurbagkaninin yiiriitme iginde giiglii kilinmasi neticesinde parla-
menter sistemin temel isleyis kurali olusturan, yiirtitme yetkilerinin, par-
lamentoya kars: siyasi sorumlulugu olan Bakanlar Kurulu tarafindan kulla-
nilmas: konusunda bularuklik olusmakta ve yiiriitme organu igerisinde
Cumbhurbagkan ile Bagbakanin baskanligindaki Bakanlar Kurulu arasinda
bir kutuplagma ve gerilimlerin ortaya ¢tkmasina yol agabilecek uygulamala-
ra musait bir zemin ortaya gikarmig bulunmaktadir'.

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanimin genel
oyla halk tarafindan segilmesi usulii benimsenmigtir. Klasik parlamenter
hiikiimet sistemi anlayisi, Cumhurbagkaninn, ytiriitmenin bir unsuru ola-
rak islem yaptigi durumlarda Bakanlar Kurulu ile birlikte hareket etmesini
ve olagan donemlerde, esas itibariyle, onun Anayasaya aykir1 olmayan poli-
tikalarina uymasinu gerektirir. Erdogan’a gore, 2007 Anayasa degisikliginin
zaruri geregi olarak Cumhurbagkanmnin halk tarafindan segilmesiyle birlik-
te, Tlirkiye'nin hiikiimet sisteminin “Bagkanli parlementer sistem” yontinde
gelismesi beklenebilir'®.

Ozbudun’'na gore, Anayasada giiglii yetkilerle donatilmig olan Cum-
hurbagkani, buna dogrudan dogruya halk iradesiyle segilmis olmann
verdigi manevi otorite de eklenince, kolayca siyasi sistemin hakim unsuru

120 Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasanim Anlanu, 7. B., Gergek y., [stanbul, 1987, s, 171,

121 YAZICI, age., 5. 129.

12 TOSUN & TOSUN, age., 5. 13.

123 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 35{5.

124 SABUNCU, age. s. 203; Adnan KUGQUK, "Ti.'ll'ki)ft."de 1982 Anayasasindan Kaynaklanan
Glincel Sorunlar”, Tiirkiye nin Siyasal ve Anayasal Rejimi, Orion y., Ankara, 2012, s, 63,

125 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 178-179.
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haline gelebilmest ve bu gekilde ststomin, bagkanhik ya da yari-bagkanlik
refimi niteliging alabilmest miimk{in ve muhtemel hale geldi, Frdogan’a
pore, artik genel oyla segilecek olan TOrkiye Camhurbagkani, bu anayasal
konumu sayesinde iilkenin genel siyasetinde son derece etkili olabilecek
durumdadi!?,

2007 Anayasa deigiklig ile Cumhurbagkaninin bir de halk destegini
arkasina almasi, ytirtitme igerisinde Cumhurbagkani ile Bagbakanin bag-
kanhgidaki Bakanlar Kurulu aragindaki gatigmaci ortamin daha da sert-
lesmeye miisait hale gelmesine sebep olmugtur. Halkin sectii tek partili
iktidarn bagt muktedir bir bagbakan ya da koalisyonun bagi konumunda
olan zayif bagbakan ile halk tarafindan 5 yilhgina secilen ve bir sonraki
meclis doneminde de gorevde kalmasi miimk{in ve muhtemel olan muk-
tedir bir Cumhurbagkaninin yetki alaninda siyasi fikir farkliliklar, devlet
icerisinde siyasi etkinlik baglaminda degigen olgllerde ¢atigmalarin ya-
sanmasi i¢in miisait bir zemin ortaya cikarmigtiry, Cumhurbagkan ile Bag-
bakan ve Bakanlar Kurulunun farkh siyasi egilimde olmalari (kohabitas-
yon donemi) bu gatigmanin giddetini en st diizeye tagima riskini btinye-
sinde barmdirmaktadir,

Devlet bagkanunin bu genis yetkilerle donanimh olarak bir de halk tara-
findan secilir hale gelmesi, elde etmig oldugu moral sayginlik ve otorite
neticesinde onun fiilen hiikiimet etmesine sebep olabilecektir ki, bu da
cumhurbaskaninin tarafsiziig ilkesi ile geligir bir durumun ortaya gtkmasi-
na sebep olmaktadir!?’.

Fransa’da cari olan yari-bagkanlik sistemi ile birebir uyumlu olmasa da,
2007 Anayasa degigikligi sonrasinda genig yetkilerle donanimli olan ve halk
tarafindan da secilecek olan Cumhurbagkanh hitkiimet sisteminin, esasen
bir yari-bagkanlik sistemine doniigtiigtinden soz edenler de meveuttur'™,

120 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. 355.

127 ERDOGAN, Anayasa Hukiku, 5. 280.

1 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukukit, 8. 297-303; KUQUK, Turkiye'de 1982 Anayasasimdan Kay-
naklanan Giincel Sorunlar, s, 64.

129 Mustafa ERDOGAN, Anayasactlik, Parlamentarizim Sitahli Kuvoetler, Siyasal y., Ankara, 1993, s,
90-96,

1% Sartori'ye gore, tam bagkanhja gore yapisal agidan saf bagkan olamayan ve bagka bir kurum
olan hiikiimetle birlikte galigmak zorunda olan Cumhurbagkamn yirtitme iginde gliglendi-
rilmesi kabul edilemez. Sartorinin diiglincesinde yer alan ve diarglk bir Ozellik arz eden ikili
otorite yapisina ve iki bagh yliritme gorlintime sahip olan bu sistem, 2014 yilinda yapilacak
cumhurbagkanlig segimiyle birlikte Tiirkiye'de fiili igleyiy itibariyle yan bagkanhga gegilecegi
soylenebilir. YAZICJ, age.. 5. 98.
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Klasik parlamenter sistem zorlanacak sekilde giiglii kilinan Cumhur-
bagkaninin, parlamenter sistemin en énemli gereklerinden birisi olan siya-
st sorumsuzlugu ilkesi ve bunun geregi olan kargi-imza kurali da benim-
senmigtir. Esasen geleneksel olarak Bagbakana ya da Bakanlar Kuruluna
tamunan fesih yetkisi, 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda
da Cumhurbagkanina verilmistir. Hiikiimetin kurulmasi ya da giiven oy-
lamasi konularinda yagsanmasi muhtemel bunalimlar sebebiyle parlamen-
ter sistemin isleyisinde ortaya g¢ikabilecek tikanikliklarin asilabilmesi agi-

sindan bu yetkinin Cumhurbagkanina taninmis olmasinun yerinde oldugu
soylenebilir’3!.
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Parlamenter sistemin gerekleri ile uyumlu olarak, Anayasarun 116. |
Maddesinde 6ngoriilen sartlarin gergeklesmesi halinde Cumhurbagkarnna |
TBMM secimlerinin yenilenmesi (fesih) yetkisi de verilmistir.

Milli Giivenlik Konseyi yénetimi tarafindan, cok yaygin ve siddetli ola-
rak yasanan anarsi ve teror hadiselerinin musebbibi olarak 1961 Anayasasi-
nin nispi hiirriyet¢i yapis1 gosterildigi icin, 1982 Anayasasi, bu dénemde
yasananlara kars: tepki niteliginde ortaya ¢iktigi'® ve bu sorunlarin temel
miisebbibi olarak bu Anayasanin hiirriyetci yapisi gosterildigi i¢in, bu Ana-
yasada temel hak ve hiirriyetlerin alaru demokratik hukuk devleti ile celige-
cek sekilde daraltilmugtir. Bir diger ifadeyle, yiiriitmenin gliclendirilmesi
amacl istikametinde yapilan anayasal diizenlemelerle, “giiclii devlet”in,
zorunlu olarak giigsiizlestirilmis bireyden gectigi dugtincesinden hareketle,
“giiclii devlet” viicuda getirilerek, hak ve htirriyetler alaninda agin sinurla-
yia diizenlemeler yapilmustir'®. Bu vesileyle 1982 Anayasasinin genetik
haritasinda, “gliglii devlet” “smurh hiirriyet” formdiliine yer verilmigtir'.
Her ne kadar, ileriki yillarda hak ve hiirriyetlere iligkin kismi iyilesmeler
saglanmis ise de, Anayasanin biitiiniinde hak ve hiirriyetlere iliskin olum-
suzluk devam etmekte oldugu sdylenebilir'*.

Resmi ideoloji yiiklii 1982 Anayasasi zamarunda, bu ideoloji ile celisen
kesimler icin hak mahrumiyetine sebep olan hatta siyasi neticeleri olan ka-
rarlar da vermekten kaginmayan bir yarg pratigi de ortaya ¢ikmustir. Bura-

131 ATAR, age., s. 155.

132 Fazil Hiisnii ERDEM, 1982 Anayasasmm Analizi, Orion y., Ankara, 2012, s. 168; Bakir CAGLAR,
“Tiirkiye'de ‘Anayasa Sorunu’nun Yakin Gegmisgi Uzerine Diigiinceler”, Yeni Tiirkiye D,, S. 30, Kasim-
Aralik 1999, s. 365.

133 SABUNCU, age., s. 202.

134 ERDEM, age., s. 168.
1 KUCUK, Tiirkiye'de 1982 Anayasasindan Kaynaklanan Gilincel Sorunlar, s. 76.
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da yargmmn da, tipki askeri biirokrasi gibi, anayasal normlar zorlayarak,
hatta bir noktada fiili inisiyatif alarak, anayasal demokrasi ile geligen ideoloji
ierikli kararlar verdigi goriilmiistiir'®. Bu resmi ideoloji vasitasiyla siyasi
parti, din, vicdan, diistince ve ifade hiirriyetlerinin alan1 anayasal dogrularla
sirlandinlarak smurh bir gogulculuk esasi benimsenmekte, bu yolla baz
inang ve diigtincelerin ifade edilmesi sinirlandirilarak demokrasi teorisi ile
celisen diistince suglar ortaya gikmakta, bu baglamda toplum ve siyaset i¢
diisman-makbul olanlar olarak ayrlarak diismanlara karsi bazen hukukun
digina gikilmast da mesru goriilerek yok edici miicadeleye girisilmesi mesru
hale gelmekte, bu da hukuk devleti ve ¢ogulcu demokrasi baglaminda ciddi
catigmalan ve hak ihlallerini beraberinde getirmektedir'*.

Diger yandan resmi ideoloji Anayasada o kadar kok salmus ve belli cev-
relerde bu anlayis o kadar benimsenmis ki, bir¢ok sivil toplum orgutii go-
runumli orgitlerle serbest meslek tesekkiillerinin de, sivil kimlikten uzak
otoriter nitelikli resmi ideoloji bekgileri gibi bazen savunmaci, bazen de sal-
dina yonde etkili olduklan goriilmiistiir. Bu da demokratik isleyis agisim-
dan ciddi handikaplara sebep olmustur.

1982 Anayasasiun ruhunu tegkil eden, resmi ideolojisinin merkez kav-
ramlarindan birisi olan ve Tiirkiye’de insan haklari, demokrasi ve hukuk
devleti temelinde yasanan bir¢ok sorunun kaynagini tegkil eden sorunlu
anayasal hiikiimlerden birisi de Baglangicta yer alan “yiice devlet” vurgu-
sudur. 12 Eyliil ncesi donemde teroriin ileri diizeyde artmasi neticesinde
toplumsal bangin biiyiik olclide yaralanmasi ile birlikte beliren “devlet kri-
zi”nin ortaya ¢tkmasindan 1961 Anayasasinn agir1 oldugu soylenen hiirri-
yetci yapisini sorumlu tutan anayasa koyucu, “devlet krizi"ni asabilmenin
bir geregi olarak, “kutsal devletci tez”i kabul etmis ve devletin gugclendirile-
rek yeniden ingasi {izerine kurulu bir Anayasa hazirlanugtir'*. Anayasadaki
“devlet¢i tez”in izini tagiyan Baslangictaki “ylice Devlet” ifadesi, devlet
merkezli bir toplum ve siyaset anlayigima 6ngoren, devleti, bagh bagina bir
“deger” olarak kabul eden, mesruiyetini toplumdan ziyade, bizatihi kendi
var olusundan aldigina inanilan bir anlayigi temsil etmektedir. [nsan haklan
ve hukuk devleti ilkelerini referans alarak Devletin Anayasayla ve anayasa-
aligin teknikleriyle siirlandirilmasim 6ngoren anayasacilik diigtincesi kar-

136 Adnan KUCUK, “Anayasalanin Dayandiklar Temel Felsefeler ve Resmi Ideoloji Meselesi”,
Tiirkiye'nin Siyasal ve Anayasal Rejimi, Orion y., Ankara, 2012, s. 93-130.

137 Ibid., s. 100-119.

13 Bakir CAGLAR, “Anayasa Mahkemesi Kararlannda Demokrasi”, Anayasa Yargisi, S. 7, Yal
1990, 5. 104.
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sisinda yer alan devletgi anlayisa gore, devlet, birey ve toplum tizerinde yer |
alan, kendisini onlar tizerinde diledigince tasarrufta bulunma konusunda |
salahiyetli goren “agkin” bir varlik ve gligtiir. Askin devlet anlaylgmda, dev-
let, tiyeleri karsisinda “oncelikli bir deger”dir ve onun gikarlari, bireylerin
ve toplumun gkarlarindan tistiindiir'®. Devletin bireyin fevkine gikanldigy |
bu telakkide, devlet icin feda edilemeyecek hicbir hak kalmamakta; hak ve
hurriyet temelli yasanan hukuki ve pratik sorunlarin kaynaginda bu telakki
yer almaktadir'¥.

1982 Anayasast uygulamalarina bakildigi zaman, hiikiimet sistemi
merkezli olarak yasanan temel sorunlarin baginda Cumhurbagkani-
Basbakan bagkanliginda Bakanlar Kurulu gatismalan yaganmuis; bu catigma-
lar bazen sistemin tikanmasina varabilecek diizeye erigmistir. Bu catismaci
ortamda Cumhurbaskanlarimn klasik parlamenter sistemde sahip olmasi
gereken siyasi etkinligin ¢ok 6tesinde bir gli¢ sergilemeye calistiklar olmus-
tur. Siyasi egilim farklihig1 bu catigmay1 ok daha st diizeylere tagimigtir.
Bunun en bariz misallerini, Cumhurbagkam Turgut Ozal ile Bagbakan Sii-
leyman Demirel'in Bagkanligindaki Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskaru
Ahmet Necdet Sezer ile Tayyip Erdogan’in bagkanhgindaki Bakanlar Kuru-
lu arasinda yagsanmugtir’#!,

Bu donemde de askeri vesayet kurumlan etkili olmaya ¢aligmig, hatta
28 Subat doneminde bu anlayis en iis diizeye tirmanmugtir. Takip eden
yillarda askeri biirokrasinin siyasi etkinlik ¢abasi i¢inde olmasi, bu anaya-
sal zeminde gerceklesmistir. Bu Anayasada askeri vesayeti stirdirmeyi
saglayan kurumlarin baginda Milli Giivenlik Kurulu (MGK) gelmektedir.
MGK anayasal statiisii bakimindan icrai yetkisi olmayan istigari nitelikte
bir organ olmakla beraber; Tiirkiye'nin devlet sistemi i¢inde son derece
etkili bir kurumdur. Bu kurul, demokrasi teorisi ile uyumluluk agisindan
hem siyaset iizerindeki fiili etkinligi, hem de yetkilerinin ok genig olmast
itibariyle sorunludur. MGK, fiili isleyisine bakildig1 zaman, i¢ ve dig gii-
venligin saglanmasi yaninda, egitim, din, ekonomi vb. konular da dahil
olmak iizere, hemen her konu giivenlik ile iligkilendirilerek, bu alanlarda
halkin mukadderati ile alakali 6nemli siyasi kararlar bu Kurulda gériistile-
rek karara baglanmakta, bu yolla siyasi iktidann yonlendirildigi goriil-
mekte; kisaca bu Kurul teknik uzman kurum boyutunun 6tesine gegerek,
sivil iradenin alanina giren siyasetin de belirleyicisi haline gelme imkanin

13 Metin HEPER, Tiirkiye'de Devlet Gelenegi, Dogu Bati y., Istanbul, 2006, s. 27.
1w KUGUK, Tirkiye'de 1982 Anayasasindan Kaynaklanan Giincel Sorunlar, s. 29-32,

141 fbid., 5. 64.




Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri|77

elde etmis olmaktadir'*2, Her ne kadar, Anayasa’nin 118. maddesinde 2001
yilnda yapilan degisiklikle MGK'nin sivil {iyelerinin sayisi artirilmis, ka-
rarlariun “tavsiye” niteliginde oldugu belirtilerek MGK kararlarinin Ba-
kanlar Kurulu {izerindeki etkisinin kismi olarak diigiiriildigii'?, MGK
kararlarmmn hukuki niteligi konusunda var olan kuskular kismen de olsa
giderilmis ve “alimmasim zorunlu gordugi” kararlarin Bakanlar Kuru-
lunca “Oncelikle dikkate alinacagi”na iligkin ifadenin yerine “degerlendiri-
lir” ibaresi konmus, 15.01.2003 Tarih ve 4789 Sayilh Kanun ile 30.07.2003
tarih ve 4963 Sayili Kanunlarla MGK'nin ve Genel Sekreteri'nin yetkileri
bir ol¢iide kisitlamug ve Kurula sivil bir genel sekreter atanmasi yolu agl-
mus ise de, MGK'mun ve genelde de TSK'nin anayasal sistem icindeki agir-
higinda gok onemli bir degisiklik meydana gelmis degildir'#. Bunun temel
sebeplerinden birisi de, MGK'nun {iyelerinin yarisina yakirunu olugturan
askerlerin, kendilerini “rejim”in ve devlet ideolojisinin yilmaz bekgileri
saymaya ve MGK’y1 bu 6zel rol algilamastyla uyumlu bir “Devlet kuru-
mu” olarak gérmeye devam etmeleridir'®. Demokrasi teorisi ile celisik bir
sekilde askeri etkinligi saglayan bir hiikiim de, Milli Savunma Bakanhgma
baglanmak yerine Bagbakana kars1 sorumluluk ongoriilerek Genelkurma-
ya saglanan kismi 6zerkliktir'#. Diger yandan TSK, kamu kurum ve kuru-
Juglan iizerinde “her tiirlii inceleme, aragtirma ve denetleme” yetkisi olan
Devlet Denetleme Kurulunun denetim alamina gikarilmak suretiyle de
askeri giiciin sivil otorite kargisinda sahip oldugu mahfuz alan genisletil-
mis olmaktadir'’. Askeri biirokrasi lehine saglanan cikig garantisi sagla-
yan hususlardan bir kismu da, baz1 YAS kararlarina karg! yargisal denetim
yollarmin kapatilmas: vasitastyla askeri kuruma sivil irade kargisinda oto-
nomi saglanmig olmasi, sikiyonetim ilaru ile baz1 hallerde olaganiistii hal
ilaru kararlarinin mutlaka MGK’'nin goriigii alimmas: sartina baglanmug
olmasidir'®®, Askeri yargi alanindaki mahkemelerle yiiksek mahkemelerin
varlig1 da, hem sivil irade disinda isledigi igin bir askeri kurum lehine olan

142 Adnan KUCUK, “Segilmiglerin Ustiinliigii Baglanunda Osmanli’dan Guntimtize Ttirkiye'de
Asker-Siyaset fliskileri ve Bu Konuda Yeni Anayasa Donemi Igin Bazi Oneriler”, Tiirkiye nin
Siyasal ve Anayasal Rejimi, Orion y., Ankara, 2012, s. 276.

143 TANOR & YUZBASIOGLU, age., 5. 344.

14 ERDEM, age., s. 158.

145 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 285.

146 KUQUK, Segilmiglerin Ustiinliigil Baglaminda Osmanli’dan Giintimiize Tiirkiye'de Asker-
Siyaset iligkileri ve Bu Konuda Yeni Anayasa Donemi Igin Bazi Oneriler, s. 274.

"7 [bid., s. 280.

14 bid., s. 280.
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|

ozerklik korunmug olmakta, hem de buradaki isleyis bir gok yonden yarg;
bagimsizhg ve hakim teminati ile gelisik bir sekilde islemektedir'®.

Bu anayasada demokratik hukuk devleti baglaminda en sorunlu alan,
benimsenen militan laiklik anlayigi tegkil etmektedir. Bu laiklik telakkisi,
temelini felsefi anlamda laiklik ve laikgiligin teskil ettigi militan laikliktir. Bu
telakki ve uygulama baglaminda, hem din ve vicdan hiirriyetinin alani, bu
hiirriyetin 6zt zedelenecek sekilde sinirlandirilmakta, hem de bu uygula-
malarla topluma belli bir hayat tarzi dayatilmis olmakta; bu yolla, toplum
jakoben yontemlerle yukanidan asagiya dontigtirilmesi bu yolla halk edil-
gen hale getirilmek istenmektedir'*,

Tiirkiye’deki Sorunlarin Hiikiimet Sisteminin Otesinde Kalan Derin |
Sebepleri

Buitiin bu resmi metinler ve fiili pratikler dikkate alindig1 zaman su sorular
hakh olarak insan aklina takilmaktadir: “Acaba, Tirkiyenin temel sorunu,
sadece bir hiikiimet sistemi tercihi midir, yoksa ¢ok daha derinlikli sorunlar
da mevcut mudur? Ya da sadece bir hiikiimet sistemi tercihi, yukarida sozii |
edilen ciddi sorunlarin asilabilmesi icin tek bagina yeterli midir? Burada
biraz da bu konular tartismak istiyorum. ‘

Tabii ki siyasi ve hukuki sistem, birbirinden bagimsiz ve iligkisiz iki ha-
yat alanu degildir. Birbirini etkileyen yonleri mevcuttur. Diger yandan, dyle
sorunlu alanlar mevcut olabilir ki, bunlar asilmadigy takdirde, hiikiimet
sistemi tercihinin sistemsel sorunlarin asilabilmesi igin tek basmna yeterli
oldugunu soyleyebilmek miimkiin degildir. Bir iilkenin siyasi kiiltiirii, egi-
tim diizeyi, katiim ve sorgulama anlayisgi, refleksleri, hassasiyetleri de siya-
sal sistemin iglerliginde etkin olan unsurlardandir.

Tiirkiye'de hiikiimet sistemi uygulamalarina iligkin sorunlu alanlarn be- |
lirlerken ayni zamanda bu donemlerde degisen nitelik ve kapsamlarda
mevcut olan, bir kismi bazi donemlerde daha 6ne ¢ikan bazi dénemlerde
zayiflayan, hiikiimet sistemi tercihlerini agan ve her hiikiimet sisteminde
yasanmas) mukadder olan sorunlu alanlar sunlardr:

(1) Militan demokrasi; (2) Hukuk devleti zafiyeti; (3) Tarafl yargy; (4)
Resmi ideoloji; (5) Askeri vesayet ve yargl vesayeti ittifak; (6) Vesayetci
yapilar1 destekleyen toplumsal ve siyasi kesimler: askeri biirokrasi+yarg

1 KUCUK, Tiirkiye'de 1982 Anayasasindan Kaynaklanan Giincel Sorunlar, s. 61-62.
150 fbid., 5. 32-47.
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biil‘Ok1'aSiSi+Ulﬁvel‘Site+Medya+5iyaset+sivil goriinii mli 6rg'L'1tIﬁ yapi-
lar+sermaye kesimi koalisyonu; (7) Sivil toplum cansizhig ve giigsiizligii;
bazi sivil toplum Orgiitii goriintimlii drgiitlii yapilarla meslek tesekkiille-
rinin resmi ideoloji ve vesayetgi yapilanin destek kitalan olarak iglev gor-
mesi; (8) Demokratik reflekslerin zayif olmasi; Cumhuriyetin demokrasi-
siz olarak korunmasi yoniindeki gabalar; bir diger ifadeyle demokrasinin
otoriter camhuriyete feda edilmesi; (9) Hem halkta demokrasiye sahibiyet
agsindan o6zgtiven eksikligi, hem de halka giivenilmemesi; (10) Secilmisle-
rin Gstiinliginiin yerini atanmglarn tstinltiginiin almasy; (11) Militan
ve laikgi temelli laikligin kutsallastirilmis olmasy; (13) Toplumun militan
demokrasi ile uyumlu olarak dost-i¢ diigman diye kamplara ayrilmasi; ic
diismanlara yonelik hak mahrumiyetlerinin yasatilmasi; (14) Yiice devlet
ruhunun Anayasal diizene hakim olmasi; (15) Temel hak ve hiirriyetlerin
cok kolay vazgecilebilecek degerler oldugu anlayisinin hakim olmast; hiir-
riyet korkusu; simirlamanun kural, hiirriyetin istisna olmasi; (16) Kati ca-
tismaca anlayisin hakim olmasi uzlas1 kiltiirtintin zayif olmasy; (17) Hak
ihlallerini ve demokrasiyi koruma yoniindeki reflekslerin zayif olmasy;
(18) Toplumun jakoben usullerle yukaridan agagiya devlet eliyle pozitivist
temelde doniistiirilmesi gerekli edilgen unsurlar olarak gortilmesi; bu
baglamda “kiz1 kendine birakirsan ya davulcuya ya da zurnaaya varir”
anlayisinda oldugu gibi, halkin kendi iradesine birakilmasi halinde gerici-
ligin yayilacagi anlayisinin hakim olmasi.

Simdi Turkiye'de biitiin bu sorunlu alanlar mevcut oldugu muddetge,
hangi hiikiimet sistemi benimsenirse benimsensin, kolayhkla sistem otori-
terlesebilir, hak ve hiirriyetlere yonelik baskici uygulamalar olaganlagabilir,
hatta bu tiir uygulamalar, toplumun belli kesimleri tarafindan desteklenebi-
lir, demokrasinin istikrarl bir sekilde siirdiirtilmesi ihtimali buytik olguide
zayiflar, toplumun belli kesimleri ile devlet arasinda ve toplumun belli ke-
simleri arasindaki ¢catismalar degisen ol¢tilerde artabilir.

Turkiye'de hiikiimet sistemine iligkin tercihte bulunmazdan once, ya-
pilmas: gerekli olanlari, yukarida sozii edilen sorunlu alanlarla da baglantih
olarak su sekilde siralamak miimkiindiir,

1- Tiirkiye’de demokrasinin kokleserek bir daha geri dontilmez hale ge-
lebilmesi i¢in sadece mevzuatin degistirilmesi yeterli degildir. Bir yandan
toplumda demokrasiye yonelik sahibiyet bilincinin ve refleksinin gelismis
olmas, diger yandan da bu yondeki hassasiyetlerin pratige yansimasi ge-
rekmektedir. Tiirkiye’de bu yonde zafiyetler, Cumhuriyetin kurulusundan
bu yana degisen dlgtilerde varh@m siirdiirmektedir. “Sahipsiz vatanin bat-
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mast haktir/ Sen sahip gikarsan bu vatan batmayacaktir” misralarini soyle.
yen Merhum Mehmet Akif gibi ben de derim ki, medyastyla, Universitele.
riyle, sivil toplum orgiitleriyle biitiinliik icerisinde halkin biiyiik ekseriyet;,
etkili, caydina ve sahici bir sekilde sahip ¢itkmazsa demokratik hukuk dev-
leti her turli tehlike ve yikilmalara miisait demektir, eger sahip gikarsa,
ilanihaye istikrarh ve saglam temeller iizerinde yagamay1 stirdiirecek de-
mektir. Demokrasi harici vesayetgi yonelimlere genis halk kesimlerinden
etkili ve caydina tepkiler gelmedigi muddetge, o tilkede demokrasi tahtera-
vallinin sirttinda demektir; her an yikilma tehlikesi ile karg karsiyadir. Artik
Turkiye'de de, diger ileri demokrasilerde oldugu diizeyde, demokrasinin
tahterevalliden indirilerek saglam zeminler iizerine esaslh bir sekilde konus- |
landinlmas: gerekmektedir. Burada, hem demokrasinin korunmast konu-
sunda halkin aktif tutum almasi, bu konuda 6z gliveninin geligmesi, hem de
halka giivenilmesi gerekir. Halka giivenilip yiikiimliiliiklerin yiiklenmedigi
bir tilkede demokrasi kiklesemez. Bu vesileyle Cumhuriyeti demokrasiden
korumak yerine, 6zgiivenli halkin sahibiyetinde cumhuriyetin demokrasi ile
bitiinlestirilmesi gerekmektedir. Iste 0 zaman baz1 biirokratik giicler tara-

findan ne demokrasiyi ne de cumhuriyeti koruma ve kollama gibi bir ihti- |
yag hasil olur.

2- Turkiye’de otoriter uygulamalarin en etkili mesruiyet unsuru resmi
ideolojidir. Bu anlayis terk edilmedigi muiddetce Turkiye’de anayasal de-
mokrasiye gecilebilmesi, layiki vechiyle cogulcu yapmun kurulabilmesi
miimkiin degildir. Ayrica, resmi ideoloji ile biitiinlesik devletin geri plann-
da ytice devlet anlayis1 yer almaktadir. Bu anlayisin da mutlak manada ter
edilerek, anayasal demokrasiyi tesis eden bir yapilanmaya gidilmesi gerekir. |
Biitiin bu degisikliklerle birlikte, temel hak ve hiirriyetlerle alakall hukuki |
rejimin, anayasal devlet liberal anayasacilik diisiincesinin gerekleri ile |
uyumlu hale getirilmesi gerekir. Bunun igin de hukuki diizenlemelerin, |
yiice devlet merkezli degil, hak ve hiirriyet merkezli olarak tanzim edilme-
sini liizumlu kilar.

3- Resmi ideolojinin korunmasi yoniindeki ihtiyag askeri ve sivil biirok-
ratik vesayeti canlandirmakta ve beslemekte, diger bazi toplumsal kesimler
de bu koalisyona destek vermektedir. Bir tilkede demokratik hukuk devle-
tinin kok salmasi, her tiirlii vesayetci yapi ve yonelime kargi topyekiin tu-
tum alinmasin lizumlu kilmaktadir. Bu vesileyle Tiirkiye’de, bu alanda da
ciddi zihniyet doniigtimiine ihtiyag vardir,

4- Militan demokrasinin cihazlari ile donanimli olan ve edilgen olarak
kabul edilen halki, jakoben yontemlerle yukaridan agagiya doniistiirmeyi
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amagclayan devlet telakkisi yerine, halki ve bireyleri etken unsur goren, ¢o-
gulcu yapmmn benimsenmesi gerekir. Aksi takdirde, Anayasafla ne yaza rsa
yazsm, o tilkede yagayan halk igin, hak ve hiirriyetlerin sahibi olarak myalm
etkinligi olan, aktif ve etken vatandaglardan tegekkiil eden halk olarak degil,
olsa olsa tebaa olan halk olarak soz edilebilir. Tebaa halk gergekliginin, ne
Cumbhuriyetgi telakki ile ne de devlete kargi 6zerkligi olan birey telakkisi ile
bagdasirh mevcuttur. Bu esash doniigiim olmadikga, militan demokraf;i
cihazl devletin, edilgen halk iizerinde jakoben baskici yontemlerle dontigtii-
riicu politikalar tatbik etmesi mukadder hale gelir.

5- Tiirkiye'de yargi gogu zaman tarafsizigini muhafaza edememekte-
dir. Ya pesinen resmi ideoloji ile biitiinlesik devletin yaninda yer almakta,
bundan bireyler zarar gérmekte veya siyasi etkilesimlerin tesiri altinda kal-
maktadir. Bu cercevede verilen kararlarin bir kismu “hukukilik” denetimi
yerine “yerindelik” denetimine doniismektedir. Kisaca yargt resmi ideoloji-
nin hakimiyet kurumuna dontigmekte, bundan da resmi ideoloji ile geligsen
ya da celistigi diistiniilen kesimlerin hak mahrumiyetlerine maruz kalmasi-
na sebep olmaktadir. Burada yarg yargiglar yonetimine sebep olacak sekil-
de bir gli¢ kazanmakta ya da ideolojik kurumlara kars: ciddi zafiyetler sergi-
lemektedir. Oysa bir hukuk devleti i¢in en 6nemli gereklilik, tarafsiz yarg-
nin hukuk iginde kalarak giiglii olmasidir. Bu eksiklik Tiirkiye'nin en biiyiik
handikapimi tegkil etmektedir. Tiirkiye'nin su ideolojiyi, bu inana ya da
devletin kutsal menfaatlerini ne pahasina olursa olsun koruyucu yonde
yukumluliikler tistlenen ya da bu yonde 6devler yiiklenen hakimlere degil,
adalet ve hukukun tsttinltigiinii temel amag edinen hakimlere ve yargsal
isleyise ihtiyaci vardir.

8- Turkiye’de gok uzunca bir stiredir, degisen dlgiilerde askeri vesayet
anlayiginin istikrarh bir gekilde var oldugu goriilmektedir. Bazen bu yon-
deki yonelimler toplumun genig kesimlerinde destek de bulabilmektedir.
Unutmayalim ki, Latin Amerika’da sik sik askeri darbe olmasmun geri
planuinda, sadece bagkanci yonetimlerin olmast yer almamaktadir; halkta
en ufak siyasi krizde askeri biirokrasiyi davet eden ya da en azindan ses
¢ikarmayan gelenegin birinci derecede etkili oldugu soylenebilir, Tiirki-
ye'de de once etkili ve genig gevrelerde askeri ya da bir bagka vesayetgi
yapiya karg: ciddi kargi gikiglar sergilenmedigi, daha onceleri siyasi hayata
yonelik  gerceklegtirilen ~demokrasi digt miidahaleler yargilanarak
mahkim edilmedigi stirece, demokrasimiz varligini bicak sirtinda stir-
diirmeye devam edecektir.
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9- Gerek zihniyet olarak gerekse resmi hukuki metinler ve uygulamalar
itibariyle militan laiklikten demokratik laiklige gecilmesi, bu yolla laikligin,
dini ve siyasi ogulculugu saglayan bir unsura doniistiiriilmesi gerekir. Bu
yolla hem ¢ogulcu bir ortamda sulh iginde bir arada yasamanun sartlan ha-
zirlanmus olacak, hem de gogu baskia uygulamalar ortadan kalkmis olacak-
tir. Bunun neticesi, toplum arasinda hosgoriiniin hakim kilinmasi, devlet-
belli toplum kesimleri catismasinin ortadan kalkmasidur.

3- Bir diger sorunlu alan kat1 siyasi cahsmaa iislubun hala devam et-
mekte olmasidir. Bu katilik o diizeyde gerceklesmektedir ki, askerlerin ok
kisa stirede yaptiklan bir anayasa yerine, sivil siyasi kesim bir tiirlii demok-
ratik bir anayasa yapamamaktadirlar. Bu da siyasi ve toplumsal uzlas: ala-
ninda daha ne kadar mesafe katetmemiz gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
sorunlu alarun, anayasal ya da diger hukuki yollarla asilmasi pek miimkiin
degildir; bunun, ancak zamanla demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi neticesin-
de asilmasi mumkiindiir. Bu vesileyle, bu sorunun asilmasi icin biiyiik 6l-
cude sabretmek gerekmektedir.

Burada ayrnica soziinii etmedigim ama yukanida bahsi gecen diger so-
runlu alanlanin da hem resmi ve hukuki olarak, hem de fiili pratikler itiba-
riyle mutlaka terk edilmesi gerekir.

Iste hiikiimet sistemine bagh olmaksizin yasanan bu sorunlara bir de
hiikiimet sistemi merkezli sorunlan ilave etmek miimkiindiir. Burada kisa-
ca bir de hiikiimet sistemi tercihi merkezli sorunlu alanlara ve bu baglamda
yapilmas) gerekenlere temas etmek istiyorum.

1- Turkiye/de yasanan fiili pratikler gz 6ntinde bulunduruldugu za-
man koalisyon hiikiimetleri hep basansiz gorilmiis, cogu ciddi atlhimlar
genellikle tek parti iktidarlan zamaninda gerceklesmis oldugu goriilmekte-
dir'®. Tirkiye'de koalisyon hiikiimetlerine ¢6ziim bulunamadig takdirde,
parlamenter sistemin islevsel olabilmesi pek miimkiin ve muhtemel go-
rinmemektedir. Turkiye’de koalisyon hiikiimetlerinin kurulmas: asama-
sinda, bakanliklann koalisyon ortaklan arasinda rant diizeyine gore payla-
stlmasi, koalisyon ortag olacak siyasi partilere verilecek bakanlik say1sinin
belirlenmesi esnasinda yiiriitillen ok cetin pazarliklar sonucu liizumsuz
yere bakanlik sayisi artinlmasi neticesinde hitkiimet i¢i temsilde oransizlik-

151 1950-1960 arasinda Menderes doneminde, 1964-1970 arasinda Demirel, 1983-1990 arasinda
Ozal, nihayet 2002 den glinimiize kadarki zamanda ErdoQa@donmm, ekonomide, dis politikada,
giive;ﬂikle hep iyi igler olmug, Tarkiye rakamlar bazinda hep onde olmugtur. KUZU, age,, 5. 9.
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lar yasandig1'> gibi, kabine tecaniisii ve tesaniidii mevcut olmadig igin,
farkh partilere ait bakanliklar arasinda hiikiimet politikalarinda biitiinliigin
bozulmasina sebep olacak uyumsuzluklar da ortaya gikmustir. Diger yandan
siyasi taassup, koalisyon iginde yer alan siyasi partilerin bakanlarnin siyasi
kadrolagsmaya gitmelerine de sebep olmus; gogu kereler kamu kurumlan
arpalik haline getirilmistir. Genellikle secimler yaklagtign zamanlarda her bir
koalisyon ortagina mensup bakanlar, kendi bélgelerinde hesapsiz ve prog-
ramsiz bir sekilde yatinm yarnisina (secim ekonomisi/popiilist uygulamalar)
girismigler, bunun neticesinde devletin mali imkanlan dengesiz bir sekilde
harcanmigtir'®. Bu konuda yasanan bir diger sorun da, istisnalar harig tutu-
lursa, koalisyon hiikiimetleri déneminde koklii ve zor kararlarin alinmasiu
lizumlu kilan uzun vadeli siyasi politikalarin hayata gecirilememesidir.
Genellikle ilk aylarda bazi canliliklar yasansa da bir miiddet sonra ¢ok daha
basit, popiilist ve triibiinlere hitap eden makyaj tipi politikalara yonelinmis-
tir. Bu da bir iilke icin olmas: gereken yetersizlik neticesini ortaya gikarmis-
tir. Ge¢mis yillarda burada sozii edilen butiin mahzurlarin Turkiye’de tec-
ribe edildigi goriilmektedir. Benimsenecek hiikiimet sisteminde, her ha-
likarda siyasi istikrar1 miimkiin kilacak tercihleri yapilmasi icap etmekte-
dir. Aksi halde, Tiirkiye'nin gelecege yonelik uzun vadeli politikalar, siirek-
lilik arz edecek sekilde gelistirip uygulayabilmesi pek miimkiin ve muhte-
mel goriinmemektedir.

2- Turkiye'de gegmis Anayasalar ve 1982 Anayasasi zamamnda, parla-
menter sistemin uygulanmasinda demokratiklik ve secilmiglerin tstiinligu
ilkesi ol¢litiinde yasanan en sorunlu yonii, biirokratik iradenin yasama tize-
rindeki etkin belirleyiciligi tegkil etmektedir. Yasama kendi giindemine
hakim olamadig igin, biirokrasiden gelen kanun onerilerinin ¢ok biiytik
ekseriyeti, parti i¢i disiplinin de bir neticesi olarak, his degismeden yasama
meclisinde kabul edilmekte; cogu zaman milletvekilleri neye oy verdiklerini
bilmeksizin oy kullanarak kanunlar kabul edilmektedir. Bu yolla atanmusla-
rin secilmisler tizerinde fiili bir GistiinlGgi ortaya gitkmaktadir. Secilmislerin
atanmuslar tizerinde ustiinltigii saglanmaksizin demokrasinin koklesmesi
miimkiin degildir. Bu vesileyle parlamenter yapidaki bu igleyisin, “segilmis-
lerin tistiinliigii” seklindeki demokratik ilke ile bagdagirhg: yoktur. Bunun
en Ust diizey ornegini 28 Subat doneminde gikanlan bazi kanuni diizenle-

1522001 yilinda gorevde olan hiikiimette 36 bakan mevcut idi. Burada bakanhk paylaginunda en
kiiciik koalisyon ortag siyasi parti, milli iradedeki payiun oldukga Ustiinde imkanlar elde
etmekte, gerektiginde “siz bilirsiniz” diyerek buytiik ortaklara karg: restini ¢ekebilmektedir.
Ibid,, s. 9.

153 [bid., s. 10.



84| Adnan Kiiciik

meler teskil etmektedir. Tercih edilecek hiikiimet sistemi seceneginde seil-
mislerin tistinliigiinii miimkiin kilan diizenlemelerin yapilmast demokrasi
teorisinin de zaruri bir geregidir.

Tiirkiye’de 1909-1920 arasi dénem ile 1961 ve 1982 Anayasalari do-
nemlerinde parlamenter sistem tatbik edilmistir. Karma yapili hiiktimet
sisteminin uygulandigr 1924 Anayasasi doneminde ise fiili isleyis parla-
menter sistemle uyumlu olmustur. Bu uzun bir zaman dilimine yayilmuig
olan parlamenter hiikiimet sistemi uygulamalarina ragmen, basta Siiley-
man Demirel, Turgut Ozal ve Tayyip Erdogan olmak iizere bazi énemli
siyasi sahsiyetlerin, hiikiimet sistemi ile alakali ciddi tartigmalara yonel-
misler, bu kapsamda bagkanlik ya da yari-bagkanlik sistemlerinden birisi-
nin iilkemiz agisindan daha islevsel olacagim belirtmislerdir. Tabii ki bu
yondeki talepler durduk yere olmamakta, ozellikle hiikiimet sistemi ze-
mininde yasanan bir ¢ok sorunun, bu yondeki farkl hiktmet sistemi ta-
leplerini tetikledigi gortilmektedir

Tiirkiye’de yagsanan sorunlarin bir kismi hiikiimet sistemi temelli ol-
makla birlikte, cogu derinlikli sorunlarn hiikiimet sistemi tercihlerine bagh
olmaksizin yagsanmakta oldugu goriilmektedir. Bir diger ifadeyle, hiikiimet
sistemi hangisi olursa olsun, bu sorunlar varligin siirdiirmektedir. Bunlar,
demokrasi, hukuk devleti ve bireysel haklar yontiinden derinlemesine so-
runlanin yasanmasima sebep olmaktadir. Bu sorunlari besleyen siyasi, huku-
ki, zihni, sosyal, kiiltiirel vb. sartlar mevcut oldugu stirece, salt hiikiimet
sistemi tercihinin tek bagina bir anlam tasiyacag: kanaatinde degilim. Yaz-
a’'nin da ifade ettigi tizere, Tiirkiye’de parlamenter sistem yerine yar-
baskanlik ya da saf bagkanlik sistemi uygulaniyor olsaydu bile yine de sonug
degismeyecek, muhtemelen askeri miidahaleler olabilecektir'>,

Yarg) konusunda tekrar vurgu yapmak istiyorum. Siyasi etkilegime ve
yonelime miisait olan yarginin bu sefer de bagka tiirlii savrulma gerceklegti-
rebileceginden de korkulmaktadir. Bu savrulma neticesinde, siyasi iktidarin
her tiirlii tasarrufunun, degisen egilimleriyle ortaya ¢ikan yargi mercileri
tarafindan onaylanacagindan, bu yolla yargiyr da arkasina alan giiglii bir
siyasi iktidann diktatorlige dontigebileceginden korkulmaktadir. Ben bu
kaygilarin hig de yabana atilir tiirden olmadigi kanaatindeyim. Yargimun
bagimsizlhig 6nemlidir, ama bir hukuk devleti igin, yargi bagimsizhg,, taraf-
sizlik varsa bir deger tagir. Tarafsiz olmayan bagimsiz bir yargi, hakimler
yonetimine doniisebilir. Bu tiir bir yonelim, siyasi otoritarizmin yarg1 yoluy-

158 YAZICI, age. s. 166.
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la megrulastirilmasi neticesini ortaya ¢tkaracaktir. Bu durumun ortaya gik-
mamasl, bagimsiz olan yargin tarafsiz olmasina bagh bulunmaktadir.
Yargmin tek kaygisimin hukukun hékim kilinmast olmasi gerekir. Yargi,
ideolojik igerikli kararlarla siyasi alari daralttig lgiide, sistemsel krizlerin
bir bagka odagin tegkil eder. Hukuk iginde giiglendirilmig olan yarginin
bagimsizhik ve tarafsizhigi, bagkanlik ya da bir diger hiikiimet sisteminin
diktatorlige doniigmesini 6nleme konusunda son derece énemi haiz bu-
lunmaktadr.

Buttin bu hiikiimet sistemi temelli olmayan ve hangi hiikiimet sistemi
olursa olsun varhgim siirdiirebilecek olan temel sorunlar asilmadikga, hii-
kimet sistemi temelli tarhsmalarin beyhude oldugu kanaatindeyim. Bu
sorunlar mevcut oldugu stirece, sistem bazen otoriterlesecek, bazen sistem
tikanacak, bundan demokrasi ve hukuk devleti zarar gorecektir. Ben hiikii-
met sistemi harici temel sorunlar asildiktan sonra hiikiimet sistemine iliskin
onerilerin tartisilmasinin ¢ok daha anlamli olacagi kanaatindeyim.

Ozetle sunu séylemek miimkiindiir: Tiirkiye’de uygulanan parlamen-
ter sistem, bazi gevrelerce “Tiirkiye'nin kutsali” haline getirilmekle birlikte,
bu sistemin uygulama yoniinde sorunsuz oldugunu sdyleyebilmek zor-
dur'®. Ozellikle bagkanlik sistemi zamaninda siyasi tikaruklik hallerinde
ortaya gtkmasi miimkiin ve muhtemel gortilen askeri miidahalelerin hemen
her tiirliisii Ulkemizde parlamenter sistem uygulamalarinda fiilen yasan-
mugtir. Diger yandan Tiirkiye’de siyasi sistemin igleyisindeki baslica sorun-
lardan birisi hiikiimet istikrarsizliklar1 olmus; bu kapsamda belli dénemler-
de koalisyonlar seklinde ortaya gikan zayif hiikiimetler Tiirkiye'nin kayip
yillar1 olmugtur. Her ne kadar bazi iilkelerde koalisyon hiikiimetlerinin
bagaril oldugu sdylenmekte ise de, bu basarilarin biiyiik dlgiide siyasi parti-
ler arasinda uzlag: kiiltiirtintin gelismesine bagh oldugunu séylemek miim-
kiindiir. Tiirkiye'de siyasi uzlag kiiltiirii gelismis olmadig icin, koalisyon
hiikiimetleri hem zayif olmug, hem de cesitli siyasi krizler yagannusgtir. Zayaf
hiikiimetlerin temelinde giiglii siyasi partilerin tesekkiil edememesi yer
almaktadir. Ulkenin siyasi ve sosyal boliinme yapisi, tek parti ¢ogunluguna
dayali hiikiimetlerin kurulmasini temin edecek giiglii siyasi partilerin ortaya
¢ikmasini engellemigtir’>®, Yiiriitme igi iki baghlik stirekli gatismalar koriik-
lemis ya da bazi donemlerde Cumhurbagkanligi makanu askeri vesayetin
stirdiiriici unsuru olarak isley gormiistiir. Ozellikle kohabitasyon donemle-
rinde yiiriitme i¢i catisma riski Tiirkiye sartlarinda siirekli mevcuttur. Biitiin

155 ATAR, age., s. 155.
1% fbid., s. 155.
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bu yaganan fiili pratikleri gormeksizin hiikiimet sistemi tartigmalarinin ya-
pilmasinn yeterli olgiide faydali olabilecegini sdyleyebilmek oldukga zor-
dur. Ozetle sunu oneririm: Once hiikiimet sistemi dtesi sorunlarin agilmas),
daha sonra hiiklimet sistemi tartigmalarinin yapilmast gerekir. Aksi halde,
bir hiitkimet sistemi zamarunda yaganan sorun ve krizlerin tamami ya da
bir¢ogu, diger hiikiimet sisteminde de yasanmaya devam edecektir.
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