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GIRIS

Baskanlik sistemi igin parlamenterizm sisteminin tartisilmasinda yarar
vardir. Ancak burada parlamentarizm iizerinde yer darhigl nedeniyle
durulmayacaktir. Parlamentarizmin tanimi, tarihgesi, parlamenter
rejimin dort ozelligi (yuratmede gift baghlik, cumhurbaskaninin siya-
sal sorumsuzlugu, bakanlar kurulunun sorumlulugu ve ytritmenin
yasamay feshi) ile parlamenter rejimin gesitleri (diialist, monist, akli-
lestirilmis ve ¢agdas) konular1 bu galigmanin kapsami disindadir.!

Baskanlik sistemi temsili rejim tiirlerinden biridir ve kuvvetler
aynligi teorisini -parlamenter rejimden farkhi olarak- sert sekilde
uygular.? Bagkanlik sisteminin ABD'de mucidi "Kurucu Babalar” (Foun-
ding Fathers) dir. [lk Baskan George Washington, 30 Nisan 1789’da gore-
vine baglamistir. XVIII nci yiizyilda Amerika'da, Bagkanlk sistemi, insan
aklindan dogmus bir sistem olarak kabul edilmektedir. Baskanlik siste-

i, “westminster modeli” demokrasinin XVIII nci ytizy1l sonundaki kogul-
lanina tepki olarak verilen bagimsizlik savagt sonucunda Amerikalilar
tarafindan iiretilmistir. Baskan ve Kongrenin ayri segildigi, meclisin cift

! Parlamentarizm konusunda detay igin su ¢aligmalanmiza bkz. Fendoglu, Hasan Tahsin, “Parlamen-
tarizm- Bagkanlik Sistemi Tarhgmalan Uzerine”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, D.U
Hukuk Fakiiltesinin Kurulugunun 20. Yildénimiine Armagan, Sy., 7, Diyarbakar, 2003, ss. 1-30; aymu
yazar. “Bagkanlik Sistemi Tartismalan”, Analiz, Stratejik Diigiince Enstitiisii, Ankara, 2010; ayru
\azar, “Baskanlik Sistemi Tiirkiye'nin Yararina Olacaktir”, Yank, Say1 1073, Subat 2011.s. 12,
> Schmitt, Gary ). and Shulsky, Abram N.: The Theory and Practice of Separation of Powers: The
Case of Covert Action, in The Fettered Presidensy, USA, 1989, p. 59.
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oldugu, bagkamn ikinci segmenlerce (electoral college) secildigi, federal
yapilt bir devlet yapisidir. Sistem yasama-yliriitme-yargi uzlaginca igle-
mekte, aksi halde sorun ¢ikabilmektedir.

ABD'nde Bagkan, Kongreyi feshedemez. Kongre de baskar istifaya
zorlayamaz. Mali kaynaklar iizerinde Kongre daha etkilidir. Baskanlik
sisteminde, organlarin yapisi, fonksiyonu ve iliskilerinde bagimsizlik
vardir; buna gore, kuvvetler biribirini kontrol eder ama yiiriitme or-
ganma tstiinliik tarunir. Bagkanlk modelinin en iyi 6rnegi ABD dir.
Sistem, ABD Baskani, Kongre, Federal Yiiksek Mahkeme ve Federe
Mahkemelerden meydana gelir.> ABD'de, Federal Yiiksek mahkeme,
Anayasay1 korur ve yiiksek adalet igleri ile ugrasir. Yiiksek mahkeme,
Senato'nun onayi iizerine ABD bagkan: tarafindan atanan bir baskan ve
sekiz iiyeden®olusur. Anayasaya gore, iyi hareket ettikleri siirece gorevlerine
devam eden federal hakimler fiilen 6miir boyu sarti ile bu durumlarint ko-
rurlar. Bu da onlarin bagimsizligim saglar. ABD’de yargi bagimsizdir ve
diger iki kuvvete kars1 koyacak giigtedir. ABD 'nde yargi, yiiriitmeden
iistiin tutulur.5 Birlesik Devletlerde yarg: yetkisi, bir ytiksek mahke-
meyle Kongrenin gerektifinde zaman zaman kurdurabilecegi ikinci
derecede mahkemelere verilmistir. Goruldugu gibi, Mahkemeler yargi-
lar ama, kanunun yapimasina ve uygulanmasina katilmaz. Kanunu
Kongre yapar, mahkemeler olaya uygular, hiiktimet ise verilen karan
yerine getirir.

1787 tarihini tasityan ABD Anayasasinda, yirmi yedi amendement ya-
pilmistir. Anayasa degisikligi, Federal Meclisin 2/3 tiniin karar ile olur.
Baskan'in, Parlamento disindan iki dereceli se¢cimle, -dort yilda bir-,
is basina geldigi ABD'de, Bagbakan, Bakan ve Bakanlar Kurulu vok-
tur; Bakanlar, Bagskan'in sekreteridir.® Bunlar resmen bir Kabine teskil
etmezler; son s6z de Baskan'a aittir.” Latin Amerika tilkelerinde ve
Afrika'da uygulanan baskanlik sistemlerinden farkli olarak,
ABD'de, Bagkan ve bakanlar, parlamento iiyesi degildir. Baskan'a, si-
lahli kuvvetlerdeki atamalar ve savag ilan1 konusunda da genis yetki-

* Bu konuda genis bilgi icin bk. Esat Gam, Devlet Sistemleri, Ist. 1993, Der Yayinlan, s. 86-139.

4 "Uyelerin toplumdaki sayginhg biiylik olup, bagkanin maagina egit maalart vardur. Bagkaru, pro-
tokol geregince, Amerika Birlegik Devletleri Bagkarundan sonra ikinci sahsiyet durumundadir"; Cam,
Devlet Sistemleri, s. 119.

5 (Ozay, "Evvel Allah..Sonra Yiiksek Mahkeme", idare Hukuku flimleri Dergisi, Ist., 1985, Yil-6, S. 1-
3,8.20].

¢ Robert L. Morlan: American Government, Policiy and Process, 2. B., USA, 1975, p. 176-177

7 Bu durum ve elegtirel bir yaklagim i¢in bk. Corvin, Edward S., Presidential Power and the- Consti-
tution, Cornell University Press, USA, 1976, p. 171.
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ler tanmmugtir.* Amerika kitasi tizerinde elli eyaletin bir araya gelmesiy-
le kurulan ve bugiin tek kutuplu diinyanin lideri sayilabilen Birlegik
Devletler'de bagkanhk rejimi goyle belirtilebilir;

Bagkan'in Yasama Fonksiyonu. ABD Anayasasina gore, yasama or-
gani, egit yetkili iki meclise verilmigtir. Bunlardan biri Senato, digeri
Temsilciler Meclisi’dir. Senato, Birlegik Devletler'in her eyaletinden segi-
len ikiger tiyeden olugur (2x50=100 {iye). Senatonun iigte biri 6 yilda bir
degisir. Temsilciler Meclisi, 435 tiyeden olugan, 25 yagimi bitirenlerin
istirak edebildikleri, iki yilda bir tigte biri degisen bir Meclistir. Kongre
(Senato ile Temsilciler Meclisi) toplam 535 temsilciden olusur. ABD
Baskani'min Kongre ile iligkileri soyledir: Bagkan, tatil aylarinda kongreyi
toplayabilir. Gerektiginde, Kongre toplantilarimi uzatabilir. Bagkan
yardimasi, Senato'nun bagkanidir, ama oy hakki, sadece oylarin esitligi
halinde vardir. Bagkanun af yetkisi vardir. Bagkan, Kongreyi feshedemez.
Kongre de bagkan istifaya zorlayamaz. Bagkanin veto yetkisi vardir.
Kanun tasarilarin1 begenmezse, yeniden goriisiilmek tizere Kongreye
iade eder. Baskan Roosvelt doneminde, bu usul ¢ok kullanilmigtir.
Ayrica, Kongre tatile yaklagirken, Bagkan, gelen kanun tasarilarin cebine
koyabilir, bu durumda kanun kendiliginden veto edilmis olur. Baskan,
Kongreye mesaj gondererek istedigi kanunlar hatirlatabilir.

Kongre'nin Bagkana kars1 yetkileri. Kongre, biitceyi onaylamak
veya red etmek yetkisine sahiptir. Bagkanin biirokrat tayini ve yaptigi
uluslararasi anlasmalar, Senatonun 2/3 onayi ile tamam olur. Bagkanin
suclanmas: Temsilciler Meclisinde, yargilanmast Senato'da olur. Bagkan,
sadece vatana ihanet halinde gorevinden azledilir (impeach-
ment=suclama). Bu durumda, Senato ve Federal Yiiksek Mahkeme
yargilamay1 yapar. Parlamenterler, ABD'inde, Avrupa'dan daha etkin-
dirler; dokunulmazliklar: vardir. Bagkan, Bakanlari (sekreterlerini), Senato
onayi ile tayin edebilir. Senato, ortalama yirmi yilda bir, Bagkanin tekli-
fini red etmistir. Kabine degil de Bagkanin kabinesi (The President's
Cabinet) vardir. Kabine'de gogunlugun oylari degil, Bagkan'in tek bagina
verdigi karar gegerli sayilir; Bagkan Abraham Lincoln, bir Kabine top-
Jlantisinin ardindan, "8 hayr, 1 evet; evet kazandi" demisti. ABD siyasi par-
tilerinde grup karari yoktur. Sosyalist, komtinist partiler olmadig gibi,
partilerin ideolojisi de yoktur. Partiler adem-i merkeziyetgidir. ABD'yi
énceleri Kongre, I1. Diinya Savagina kadar yargiglar, II. Diinya Savagt sonra-
sinda Bagkanlar yonetmistir, denilebilir.

8 Bu yetkiler igin bk. Corwin, Edward S., Presidential Power and the Constitution, p. 162 vd.
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Baskanin Yiiriitme Fonksiyonu. Giiglii, etkin ve isabetli yiiriitme,
milli birligi hizlandirmada bir etken sayilmaktadir ve Bagkanlik rejimi.
nin temel esprisi budur. Bagkan, yiirtitmenin tam ve tek bagidir. Bagkan,
-baz1 kayitlarla- biitiin st diizey yoneticileri tayin ve azleder. Segimde
Baskan destekleyenler, Baskan tarafindan miikafatlandirilir (spoil sis-
tem). Dis politikayr Baskan tek bagina yiiriitiir; Ordu’nun bagidir; Bag-
komutandir; stratejik kararlan alir. Bagkan Kennedy, Kiiba'ya, tek bag)-
na verdigi kararla miidahele etmistir. Bagkan, kanunlarin uygulanmasin,
denetler. Bagkan iki agsamali bir segimle gelir; once her eyaletten temsilci-
ler secilir; segilen bu partizan segmenler de Bagkani seger. Se¢im 4 yilda
bir yapilir. Bagkan olmak igin, 35 yagin tizerinde ve 14 yildir ABD'nde
mukim olmak sartlar1 aranir. ABD'nde elli eyaletin (federe devletler)
hepsi de, icislerinde serbesttir, yerel parlamentolari, yoneticileri vardr,
Ama igisleri, disisleri, para politikasi, iletisim ve yiiksek adalet isleri,
federal hiitkimetin sorumlulugundadir.

Bagkan'in Yargr Fonksiyonu. ABD Baskani, Federal Yiiksek
Mahkeme (Supreme Court) nin 9 tiyesini Omiir boyu gorev yapmak
tzere tayin eder. Federal Yiiksek Mahkeme, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Darustay ve Yiiksek Seg¢im Kurulu olarak calisir. Federal
Yiiksek Mahkeme, tiim adliyelerin hiyerarsik tistiidiir. Federal Yiiksek
Mahkeme, yasama ve yiiritmenin Anayasaya uygunlugunu denetler.

YARI BASKANLIK SISTEMI:

Yan baskanlik sisteminin 6zellikleri sunlardir, Cumhurbagkanini halk
secer, yonetim parlamenterizmde oldugu gibi iki baghdir; Cumhurbas-
kani ve Bagbakan. Yari-bagkanlik sistemine ideal paradigma olarak gos-
terilen Fransa'da iki meclis vardir; 491 tyeli Millet Meclisi ve 315 kisilik
Senato.

Tirkiye’de 1982 Anayasasinin Cumhurbagkanina verdigi yetkiler
goz ontine alindikta, bir¢ok hukukgu, -cumhurbagkani halk tarafindan
da secilince, yetkileri itibariyle, sistemi, yari-bagkanlik rejimi olarak gos-
termektedir.” 1982 Anayasasi, 1958 tarihli Fransa Anayasasi ile biiyiik
benzerlik tagimaktadir. Bu agidan bazilarinca, 1982 Anayasasinin kurdu-
gu sistem, yari-bagkanlik sistemi olarak kabul edilmistir. 1982 Anayasast
ile Cumhurbagkanina verilen yetkiler, Fransa'dakinden daha coktur.

9 Litfii Duran'a gore, 1982 Anayasasl, yan bagkanlik rejimine uymaz; 1958 tarihli Fransiz Anayasa-
sina da uymaz; 1982 Anayasas}, aksak ve otoriter bir bagkanlik rejimidir.
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Sanki Anayasa maddeleri bagkanlik igin hazirlanmig ama son anda vaz-
gecilmis de yari-bagkanlik sistemine dontilmustiir.

1982 Anayasasi ile Tiirkiye, hukuken, yart bagkanlik sistemine dogru
bir egilim icine girmistir. Ama Bakanlar Kurulunun hiikiimetin genel
siyasetinden sorumlulugu, meclisten giivenoyu alma zorunlulugu, par-
lamento oniinde kolektif ve bireysel sorumlulugu rejimin parlamenter
niteligini agikga belirtmektedir. 1961 Anayasasindan farkli olarak 1982
Anayasasinda Bagbakana, bakanlarin azlini isteme yetkisi taninmasini
klasik parlamenterizden bir sapma olarak gormek dogru olmay1p, «ras-
yonellegtirilmis parlamenterizm» yoniinde bir gelisme olarak nitelemek
daha dogrudur. Bununla birlikte Cumhurbagkanini halkin se¢mesi ko-
nusunda yapilan anayasa degisikligi halk oylamasi sonucunda kabul
edilmistir.

Neticede 2007 tarihli anayasa degisikligi’>nden sonra, Tiirkiye’de
Cumhurbaskaru halk tarafindan secilecektir. Ik turda, gegerli oylarn salt
cogunlugunu alan aday, cumhurbagkar olacaktr. Ik oylamada bu ¢o-
gunluk saglanamazsa, oylamayi izleyen 2. pazar ginii, 2. tur yapilacak,
bu oylamaya, ilk turda en gok oyu alan iki aday katilacak ve gegerli oyla-
rin cogunu alan aday, Kosk'e ¢ikacaktir. Boylece Tiirkiye'de Atatiirk'ten
sonra 70 yildir cumhurbagkanhig: segimlerinde yasanan krizler halk oy-
lamasinda kabul edilen anayasa degisikligi ile artik tarih olmustur. Hal-
koyuna sunulan anayasa degisikligi ile cumhurbagkam 5 yilligina segile-
cek, bir kisi iki kez secilebilecek, milletvekili secimleri 5 y1l yerine 4 yilda
bir yapilacaktir.!

NICIN BASKANLIK?

Sistem tartismalar1 sadece Tiirkiye’de degil, diinyada, hem yeni ve hem
de eski demokrasilerde giindeme gelebilmektedir. 1950-1990 arasinda;
Fransa’da yari bagkanlik sistemine gegilmis (1958), Brezilya'da bagkan-
liktan yari-bagkanlik sistemine (1960), sonra yeniden bagkanliga dontil-
miustir (1963). [srail, basbakanini halkin sectigi bir sisteme gecmis (1992),
sonra eski sistemine geri donmiis (2001); Moldova yari-bagkanliktan
parlamenterizme gegmistir.

12 Eyliill sonrasinda bagliyan "Bagkanlik sistemi" tartigmalarinda
Danugsma Meclisi, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yonetim Kurulu, Istanbul

10 5678 sayih ve 31. 5. 2007 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinn Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun (RG 16. 6. 2007/26554)
11 Bkz. Anayasa madde 101, 102
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Barosu ve bazi hukukgular, baskanlik sistemini tartismislardir. Bagkanhk
sistemi tartismasim baslatan Cumhurbagkani OZAL, 1997 sonrasinda
stirdiiren Demirel olmustur.? DEMIREL’in Bagkanlik sistemi talebine
Basbakan ECEVIT siddetle karsi cikmugtir.’> 2002 sonrasinda ise
Bagbakan Recep Tayyip ERDOGAN, Prof. Dr. Burhan KUZU!* ve Cemj]
CICEK"s tarismay1 surdurmuslerdir.'¢

Bagbakan Erdogan’in  Goriisleri. Basbakan  Erdogan  bir
konusmasinda baskanlik sistemi talebine gerekge olarak, biirokratik
oligarsivi gostermistir. Bagsbakan Erdogan’in bu konudaki gortsleri soy-
le 6zetlenebilir; 21 Nisan 2003: “Siyasetteki tek arzum baskanlik ya da yari
baskanlik modeli. Bunun ideali de Amerika'da uygulanan sistem.” 5 Ocak
2005: “Baskanlik sisteminin tartisihmast Tiirkiye icin yararli olabilir ama by
bizim su anda giindemimizde yok”. 15 Subat 2006: “Baskanlik sistemini ben de
istiyorum ama sartlar su anda miisait degil”. 18 Nisan 2010: “Sistemin rahat
caligsmast konusunda bu olaya (baskanhik sistemi) sicak bakiyorum. Cok daha
seri neticeler almas: noktasinda...” 10 Eyliil 2010: “Bir 6nyargimiz yok. Niha-
yetinde bununla ilgili gerekirse halk oylamasina Qidilir, ama su anda illa by
olmazsa olmazimiz degil”. 25 Eyliil 2010: “Ben bu konuyu tartisilsin diye a-
tim. Bunun tartisilmasinin siyasilere de, halkimiza da katacagi ¢ok sey var”.

2 Subat 2011: “Bence demokratik parlamenter sistem icinde halk tartisma-
I, tartigilmali. Milletin tartismasindan kagmak, cekinmek demokratlida terstir.

2 Demirel'in Bagkanlik sistemi konusundaki celiskileri ve sirf Ozal’la giristigi iktidar miicadelesi
olarak ve kisisellik olarak yorumlanmasi konusunda bk. Oder, Bertil Emrah, “Tiirkiye’de Bagkanlik
ve Yan Baskanlik Rejimi Tartismalan: 1991-2005 Yillar1 Arasinda Basina Yanstyan Oneri ve Tepld-
lerden Kesitler”, Baskanlik Sistemi, Ankara 2005, Tiirkiye Barolar Birligi Yayiry, s. 34-35, dn. 7.

'3 Ecevit'e gore, bu agikca Atatiirk’iin tercihine kargidir; bk. ODER, 5.48-49, dn. 47.

** Prof. Dr. Burhan KUZU'nun gerekgeleri soyledir; (i) Koalisyonlar ve siyasal partilerin yapisi lilkeye
istikrarsizhk getirmigtir. (ii) Iki partili sistem daha iyidir. Bugiin liderine kiisen parti kuruyor. (iii)
Milletvekili etkisiz ve yetkisiz olmaktan kurtulacaktr. (iv) TBMM daha bagimsiz olacaktir glinkii
bugiin aslinda yasamanin ads yoktur, (v) Aslinda bugiin Bagbakan, ABD bagkanindan ti¢ kat daha
yetkilidir. (vi). Bagkanlik sisteminin dikta ile ilgisi yoktur, ciinkii Bagkan'in Kongrede yetkisi yoktur.
(vii). Meclis'in denetimi bugiin yok gibi; yasama galismasi da hep hiikiimetten gelmektedir; tasanla-
nn oram % 98, teklifler % 2 ama bunlar da hiikiimet kaynaklidir. Biitge harcamasi Bagkanlik siste-
minde tamamen kongrededir, Bizde ise hiikiimettedir. Federalizm Almanyada da vardir ama Bas-
kanlik sistemi degildir. Kuzu'nun sisteminde ift Meclis ve segilmis yarg: yoktur. Ozbudun’a gore,
"parlamentg‘r bir bagbakanin, bagkanhk sistemindeki bagkandan daha giiclii oldugu da bir ger-
cektir’; bk. Ozbudun, “Bagkanlik Sistemi Tartigmalan”, in: Bagkanlik Sistemi, Ankara 2005, Tuirki-
ye Barolar Birligi Yaywnu, s. 110. Yazicya gére de bagbakan, “baskana kiyasla ¢ok daha giiglii” diir;
Serap Yazqi, in: Bagkanlik Sistemi, Ankara 2005, Tiirkiye Barolar Birligi Yayin, s. 136.

15 Sayin CICEK, konugmalannda Bagkanlik Sisteminin getirilmesini isterken genellikle iki gerekgeye
dayanmugtir; bunlardan biri istikrar, digeri de AB ile miizakere siirecini kisaltmak gerekgeleridir;
Oder, s. 59.

16 Oder, “Tiirkiye’de Bagkanlik ve Yan Bagkanlik Rejimi Tartigmalare: 1991-2005 Yillar Arasinda
Basina Yansiyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler”, s. 31, 56-57.
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“Liderler tektir zaten, bunun yamnda liderligi paylastigi ikinci bir kigi
olmaz. Ama ‘takim ruhu’ denilen bir olay vardir, ‘takim oyunu’ denilen bir
olay vardir, ‘kolektif akli olusturmak’ denilen bir olay vardir. Ben, Bagkanlik
sistemiyle alakali, iilkemde halk bu kavramlar: tartigmalidir, bilmelidir ve sahsen
Bagkanlik sisteminin daha faydali neticeler doguracagina inaniyorum. Bu benim
kanaatim. Sayin Bahgeli baska tiirlii diisiinebilir, bir baskast baska tiirlii diigii-
nebilir. Onlarin diisiincesine de benim saygim var, ama liitfen benim diisiin-
cemdir, benim diigiinceme de saygilari olsun.” “Baskanlik sistemi var, yari Bag-
kanlik sistemi var. Niye rahatsiz oluyoruz bunlardan? ABD’si, Fransa’si orta-
da... Almanya’da da bakiyorsunuz sansolye var, bu tiir sistemler var, cumhur-
baskanligr makamlar: var, giiglendirilmis... Ama bazi yerlerde bakiyorsunuz
sadece temsili... Bunlar da var. Bunlarin tartisilmasidan kimsenin giicenmeye
bence hakk: yok. Birakalim tartisilsin, kimse de bundan da rahatsiz olmasin.””7

Bagkanlik sistemini savunanlara gore, parlamentarizm miadin dol-
durmustur. Parlamenterizmde, oncelikle, iktidarlarin sinirlandirilmasin-
da en onemli islev goren kuvvetler ayrilig: ilkesinin uygulanabilmesi
zorlasmaktadir. Ayrica parlamento kendi igerisinden c¢ikan hitkiimeti
yeteri kadar denetleyememektedir. Boylece, hiikiimetler parlamento
tizerinde kontrolii ele gecirmekte ve bu da, siyasal istikrar1 olumsuz etki-
lemektedir.

19 ncu ytizyilda goriulen modernlesme siirecinde hanedanin ve pa-
disahin tekelindeki iktidar yetkisinin halkin sectigi temsilcilerden olusan
Meclislere ge¢cmesiyle sorunlarin iistesinden gelinecegine inanuliyordu.
Birinci Mesrutiyet'te Tiirkiye ilk defa halkin temsilcilerinden olusan bir
Meclis-i Mebusan’la, padisahin yetkilerinin bir kismi bu temsilcilerin
eline ge¢misti. Ardindan Ikinci Megrutiyet déneminde padisah sistem
icerisinde sembolik hale getirilmis ve siyasal iktidar tamamen Meclis'e ve
hiikiimete gec¢migtir. Cumhuriyet dénemi, Osmanli donemindeki bu
yapilanmay1 stirdiirmiig, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar parlamenter
sistem ekseninde 1srarli olmuslardir. Basbakan Ozal (1983-1989) ve VIl
nci Cumhurbaskani Ozal'in bagkanlik sistemini ilk kez giindeme getirdi-
gi kabul edilmektedir. Bagkanlik sistemi diisiincesi daha sonra Demirel
tarafindan gelismis demokrasi olarak sunulmustur.

TBMM'nin islevi gercekten yasama ve denetim olmalidir. Tlirkiye
niifusca bir mozaik halinde oldugundan, bu hale en uygun sistem Bas-
kanlik sistemidir. Niifusumuz homojen degildir; mezhep, etnik koken
gibi farkliliklar, neticede koalisyonlar1 dogurmakta, bu da statiikoculugu

17 Bagbakan Erdogan’in konusmalarnnda detay icin bk. 2 Subat 2011 tarihli yazili basina.
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getirmektedir. Imparatorluk bakiyesi bir toplum oldugumuz igin, bizj
Baskanhk sistemi birlestirebilir. Devlet iglerinde ivedilik esastir. Parla.
menter yapi, ya ingiltere gibi, monarsi sonrasi iilkelerde veya homojen
bir toplum olan Almanya ve Fransa gibi iilkelerde bagarili olur.’® B,
Fransa ve Almanya'ya benzemeyiz. ABD'de degisik irklar vardir. Tek |
kisi secilince etnik ve bolgesel vasiflar kalkmakta, toplumda birlik ve
beraberlik olusmaktadir. Yasama ile yiiriitme arasindaki uyusmazhg: ¢o-
zecek geleneksel kurum ve araglar tilkemizde yerlesmemektedir,
1961’den bu giine verilen 251 gensorudan sadece ikisi kabul edilmistir.

Meclis'in denetim fonksiyonu. Ulkemiz siyasi parti rejiminde, siki
parti disiplini oldugundan, hiikiimetler, meclisi adeta noter olarak kul-
lanmaktadirlar. Hitkiimetleri denetlemek hayaldir. Bizde 1961 Anayasa-
sina gore, yasama guglidiir. Buna ragmen 1961'den giiniimtize, Meclisin
denetleme vasitalarindan olan gensoru; (251 adet gensorudan sadece 2
tanesi kabul, 249 tanesi red edilmistir); Meclis sorusturmasi, (gelen 644,
isleme konan sadece 14); Meclis arastirmasi (gelen 888, sonuglanan sa-
dece 14), Genel goriisme (gelen 285, goriisiilen sadece 53, red 232) dir ki
bununla Meclisin denetleme fonksiyonunu kullanamadigy agiktir. Hi-
kiimetleri denetlemek bu sistemde daha zordur.

Parlamentarizmin rasyonalizasyonu yeterli midir? Genellikle iki
parti sistemine sahip olan Almanya’da parlamentarizmin rasyonalizas-
yonu basarili olmugtur ama iki partili sistemin olusmadig tlkelerde bu |
mumkiin degildir.’ Amag, yasama giicii ve biitcenin denetleyicisi ol- |
maktan ¢ikan Meclisi asli konumuna dondiirmektir. Bakanlar Meclis
disindan Cumhurbagkani tarafindan atanmalidir. Meclisin ve milletve-
kilinin itiban yiikseltilmelidir. Parlamentarizm, sorunlarimizi ¢6zmek-
ten aciz kalabilmektedir. TBMM itibarim kaybedebilmektedir.

Aslinda Parlamentonun iki énemli fonksiyonu bulunmaktadir: (i)
Pararun kontroli, (ii) Kanun yapmak. Bagkanlik sisteminde bu iki gii¢,
gercekten parlamentoya ait olacaktir. Yetkili ve sorumlunun kim oldugu
bu sistemde daha iyi bilinebilir. Bagkan biiyiik bir olasilikla % 51 oyla
gelir. Bu sistem uygulandiginda, iilkemizde, 2 partinin kalacag biiyiik
bir olasiliktir. Halen biitgenin % 100 dinii hiikiimet hazirlamaktadir.
Kanunlarin % 98'ini hiikiimet getirmektedir. Parti i¢i boliinmeler, Mec-
listeki ayak oyunlar: yuiriitmeyi etkilememelidir,

16 Fransa, Portekiz, Yunanistan, Finlandiya'daki yan-bagkanlik sistemi icin bk, Onar, s. 82-83, 9L.
Italyadaki tartigmalar icin bk. Onar, Onar, Erdal, “Tiirkiye'de Bagkanlik ve yan Baska/nl;k Sistemi-
ne Gegmesi Diigiiniilmeli midir?”, Bagkanlik Sistemi, TBB, Ankara 2005, 5. 83
19 Nur Vergin, Milliyet, 14 Subat 1995. B O
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Giicler ayrhig gergek anlamda baskanlik sisteminde vardir. De-
mokrasinin teminati sayilabilen giigler ayriligi, bagkanhk sisteminde
daha iyi uygulamr. Modern devletin en ayirict 6zelligi kanun egemenli-
gine dayanmasidir. Demokrasi tilkiisiintin en yliksek hedefi de budur.?
Bizde tek parti donemlerinde yiiriitme, giicler ayrihgt ilkesine aykiri
olarak yasamaya da egemendi. 1982 Anayasasindan 6nce, pargali partiler
doneminde genellikle, yasama yiiriitmeye de hakimdi.

Merkezi hiikiimet en az yerel iktidarlar kadar istikrarli olabilmelidir.
Tiirkiye'de hiikiimetin yetkileri oldukga fazla olmakla birlikte, dayaniksiz
bir statii icindedir. Kiigiik bir sarsmti hitkiimeti devirmeye yetebilmekte-
dir. Bu konuda iki problemin varhg: ileri stirtilebilir; Birincisi, yapisal
sorun ki, bagkanlik sistemi ile giderilebilir. Ikincisi, konjonktiireldir yete-
nekli insanlarla giderilebilir. Tuirkiye'de, belediyelerdeki istikrar hiikiimet-
te bulunmamaktadir. Bir beldenin belediye bagskani dahi, hukiimetten
daha saglam temeller {izerine oturur; bir Belediye Baskani, Tiirk Ceza Ka-
nununda yazili vatana ihanet gibi benzeri agir suclar islemezse bes yil
istikrar icinde projelerini uygularken, merkezi hiikiimet kiiglik bir siyasi
calkantida alabora olacak bir tekneyi andirmaktadir. Istikrarsizlik savu-
nulamaz. Bizde, 1980 baslarinda, istikrarsizligi onleme gerekgesiyle, Bas-
kanlik sistemi tartismalar1 baglamus, 19 Nisan 1980'de, Terciiman Gazetesi
bir seminer diizenlemis, 15 Mayis 1980'de, Yeni Forum Dergisi Anayasa
tasaris1 hazirlamigtir. Bu 6rnekler ¢ogaltilabilir. Netice itibariyle, ortada bir
sistem tartismasinin bulundugu tartismasizdir.

1970-1980 arasinda 12 hiikiimet degismis; her bir hiikiimetin 6m-
rii, bir yildan az olmustur. DYP’e gore, mevcut sistem nedeniyle Tiirki-
yenin oni tikanmugtir, bu tikanikligi agmak igin baskanlik sistemine
gecilmesi gerekmektedir. $u anda 61 inci Hiikiimet (2012) isbasindadur;
ortalama bir hiikiimetin 6émrii olan 5 rakami ile bunu garparsak
(61x5=305), 305 yil eder; Oysa Cumhuriyetin heniiz 88 inci yilindayiz. Bu
durum tlkemiz sisteminin ne kadar istikrarsiz oldugunu gosteriyor.
Sureklilik ve istikrar arayiglari 6nemsenmelidir. Bagkanlik sisteminin
ozelligi huzli karar alma ve bunu hizla uygulamaya koyabilme imkanidur.

Milletin degerlerine ters diigenler ve segilemeyeceklerini anlayan-
lar, bagkanliga kendi kigisel veya ideolojik yararlar1 aqisindan -yoksa
tilkenin yaran agisindan degil- kars1 ¢itkmaktadirlar. Baskanlik siste-
mi, siireklilik ve istikrar demektir. ABD'de baskan oldiigiinde, yerine

2 Ali Fuad Basgil, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, Mukayeseli Tiirk Esas Tegkilat
Hukuku Dersleri, C.I, 1. Fasikiil, Baha Matbaas, Ist. 1957, 4. Baglik,"Kuvvet Birligi Prensibi ve Kuv-
vetler Ayrilig) Meselesi", s. 230.
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secilmis Baskan yardimais: geger. Oysa Ozal'in 6liimiinden sonra Tiir :
kiye'de kaos olmustur.

1991"de TBMM'ye 5 parti girmis, 3 yil gegmeden parti sayist ikive
katlanmug, 10 parti olusmustur. Bu arada 6 adet de hiille partisi kurul-
mustur. Bu siyasi ¢arktaki dalgali siyasete, devlet ¢arki nasil emanet edi-
lecektir? Kaldu ki, secimle ugragan hiikiimet icraat yapamamaktadr.

Sorunlar kaynaginda coziiliirse, siyasi istikrar bulunabilir. Hang
sehire ne yatinnm yapilacak, kim atanacak, hangi 6gretmen nereye atana-
cak, taban fiyati ne olacak? Biitiin bunlarin yukii merkezi hantal bir du-
ruma getirmekte, bir¢ok problem dogmaktadir. Bu sorun yerel yénetim-
lerin gliclendirilmesi ile agilabilir. Bugtin yetkiler, teorik olarak Mecliste
olmakla beraber, aslinda otorite Hiikiimettedir. Meclis, adeta, noterlik
gorevi yapmaktadir.

Ulke yonetimi icin gliclii ytirlitme sarttir. Biz, bilmedigimiz igin de-
mokrasinin parlamenterizmden ibaret oldugunu samiyoruz. Kaldi ki
Parlamenterizm, yakin tarihimizde, ii¢ kez kesintiye ugramustir. Acaba
sistemin arizalar mu vardir? Yoksa elbise ile biinye arasinda uyumsuz-
luk mu vardir? Duverger'in 1974 de dedigi gibi, "Diinya ekonomisinin
bu asamasinda, parlamenterizmin hukuki cergevesi yetersiz kaliyor.
Yiirutme, hizli, dakik, aninda ve esneklik icinde kararlar almak zo-
runda. Bu kararlarin muazzam bir teknik bilgiye dayanmas:1 gereki-
yor".?!

Bagkanlik sistemi, federalizmi gerekli kilmaz. Clinkii federalizmin
tarihi, cografi, sosyolojik ve kiilttirel agilardan gereken kosullarinun hig-
biri Turkiye’de yoktur. Diinyada bugiin mevcut sayis1 23 kadar olan
federal devletlerin higbirinin kogullar Tiirkiye’ye benzememektedir.

Cumhurbagkanligi-Hiikiimet polemigi olmamalidir. Ulkemizdeki
siyaset Cumhurbagkani-Hiikiimet polemiginden etkilenmektedir. Darbe-
lerin nedeni, -bilindigi gibi-genellikle, Meclis’in tikanikhigidir. Bagkanlik
sisteminde ise, devlet-millet kaynagmasi daha da etkin olacaktir. Dualist
parti sistemi olacagindan dlkede kiigiitk partilerin getivecegi bir kaos ol-
mayacaktir.

Bagkanlik sistemi, terdr ve Kiirt sorununun ¢oziimii icin de katki-
da bulunacaktir; Bagkan biitiinliigii daha iyi saglayacaktir. Cumhur-
baskani Sezer'in Bagbakan Ecevit'e firlattigi anayasa kitapqigr Tiirki-
ye’ye bir gecede 5 milyar dolar kaybettirmistir.? Ermenistan’in Kara-

21 Milliyet, 14 Subat 1995, , Entellektiiel Bakig”,
22 Gazeteler, 21. 04. 2010.
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bag' isgalinde aktif dis politika isteyen Cumhurbaskan Ozal ile bu
yaklasimi maceracilik olarak benimseyen Bagbakan Demirel arasinda
polemik ¢ikmus, dis politikada iki baslilik nedeniyle Tiirkiye'nin dis
politikada etkinligi kirilnustir.

Tiranlik tehlikesi yoktur. Bagkanlik sistemi ile, {ilkeye despotizmin
geleceginden korkulmamalidir. Yaklagik her 10 yilda bir TBMM tikan-
makta, 2-3 lii koalisyonlar gelmektedir. Bu sistem degismezse, iilke gide-
rek istikrarsizhik batagina girebilir. Bir kamu hukuku ilkesi olarak, yetki
ve sorumluluk paralel olmalidir. Giiney Amerika drnekleri gercegi gos-
termez. Bagkanlik sistemine karsi ¢ikanlar gerekge olarak basarnsiz G-
ney Amerika uygulamalarinu ileri stirmektedirler. Oysa Giliney Amerika
ornegi bizim igin bir dlglit olamaz, ¢inki tarihimiz Giiney Amerika tilke-
lerine benzemez. Arjantin, 1810 yilina kadar, yaklagik 300 yillik bir
Ispanyol kolonisiydi; 1816’da bagimsiz oldu; 1853 yilinda bagkanlk
sistamini kabul etti. Arjantin’in son 64 yilimn 20 yilinu siviller, 44 yilim
askerler yonetti. Kisaca Arjantin’le ortak yanimiz yoktur; bunlar eski
somurgelerdir. Tiirkiye'nin ise, 2000 yillik devlet birikimi olup, benzer
olmayanlarla karsilagtirllmas: uygun degildir. Baskanlik sistemi, belirtil-
digi gibi, tarihe ve milli kiiltiire daha uygundur.

Siyasal partiler ve secim sistemi. Ulkemizde Siyasal Partiler sert di-
siplin anlayisi izerine kurulmusglardir. Sert politik miicadele gelenegi
vardir, demokrasi iyi isleyememektedir. Tiirkiye'de siyasi tikarukligi
asmak ve demokratik katilimi artirmak igin, denetim eksikligi giderilme-
li, Devletin ekonomideki agirligr azaltilmali, yerel yoOnetimlerin
gligsiizligii giderilmeli ve Bagkanlik sistemi getirilmelidir.

Yakin ve uzak geleneklerimiz ve baskanlik sistemi. Yakin tarihi-
mizde de sunlan gormekteyiz; Atatiirk devri (1923-1938 donemi; 15 sene)
basbakanlarla degil Atatiirk’le anulir. 1938-1950 (12 sene) arasi bagbakan-
la degil, Inonii ile arulir. 1950-1960 aras1 (10 yi), Menderes ile anihr.
Menderes doneminde sehirlesme orani ve gelisme daha da artmigtir. AP
nin tek basina iktidar oldugu 1965-1969 dénem Demirel ile ANAP1n tek
basina iktidar oldugu 1983-1989 (6 yil) Sayin Ozal ile amlir. AK
PARTI'nin iktidarda bulundugu 2002-(bugiin) arast Saym Erdogan’la
anilir.

Siyasi gelenegimize uygun, 6zgiirliik¢ii bir yapy, ABD veya Fransiz
toplumu gibi bize de gereklidir. Rusya federasyonu da Tiirk Cumhuri-
yetleri de, Dogu Avrupa, Arap diinyasi, Gliney Amerika, Yunanistan'da
da benzeri durumlar vardir. Bolgedeki tek istisna Tiirkiye'dir. ABD de
bagkan hem yetkili hem sorumlu, Tiirkiye’de ise yetkili ama sorumsuz-

S



24 |Hasan Tahsin Fendoglu

dur. Tarihte kurulan biitiin Tiirk Devletlerinin de bagkan1 vardi.” Parla-
manter sistem, tek etnik grubun hakim oldugu iilkelerde daha iyi uygu-
lanir. Gelismekte olan iilkeler parlamantarizmle iyi yonetilemez. Tiirki-
ye, bir tir baskanlik sistemi uygulandigt donemlerde hamle yapmugtir.2
Mevcut parlamentarizm sistemi kugkusuz ki diktaya ve darbeye daha
musaittir.

Tecriibesiz bilim ve tecriibesiz zeka insanligin somut hayatinda bir
deger tasimaz. Avamii'l-ulema veya ulemaii'l-avam, meselelerin analiz-
tar1 ve aciklamasinda yetersizdir. Nasreddin Hoca, parasini ahirda kay-
betmis, avluda arar; soranlara, avlunun daha aydinlik oldugunu séyler.2
Milletvekili trasferleri, hulle partileri, manipiilasyonlara ve operasyonla-
ra acik bir siyasal parti sistemi terkedilmelidir. Ozgiirliigii koruyan ve
kurtaran otoritedir; bizim i¢in denenmesi gereken yalniz bagkanlik sis-
temidir; Batidan bilingsizce alinan bazi yontemlerin ne biiyiik hata oldu-
gunu bu tilkede herkes agikca belirtmektedir. Aslinda, hiikiimet sistem-
leri toplumlarin tarihsel ve toplumsal gergekleriyle uyumlu olmalidur.
1909'da, geleneksel siyasal sistemimiz sorun ¢bzemez hale diisiince, In-
giltere, Fransa ve diger Bati iilkeleri 6rnek alinarak, hanedanlarin teke-
lindeki iktidar yetkisi, halkin temsilcilerinden olusan parlamentolara ve
parlamentolarin iginden ¢ikan hiikiimetlere ge¢misti. Giintimiiz kosulla-
rinda yeni bir sistem gereklidir.

Demokrasinin pekismesi. Dar bolge esasi ve iki turlu se¢im sistemi
diger partililerin oyuna ihtiyag gostereceginden, partiler arasinda yumu-
sama olacaktir. Bagkanin giivenoyu problemi olmayacagindan, O, en
dogru bildigi programi en uygun kisilerle uygulayacaktir. Zaten iilkede
iki grup insan vardir: Ulkenin sirtindan gecinenler ve tilkeyi sirtinda
tagiyanlar.

Sartori, bagkanlik ve parlamanter hiikiimet sistemlerinin aksaklarina
isaret ettikten sonra, dengeli bir sistem olarak, sorun ¢ikarmayan bir ya-
ri-bagkanlik sistemini salik verir. O’'na gore bu sistemin ads, , alternatif
baskanlik sistemi” dir.26

2 1982 Anayasasinun 110. maddesi Darugsma Meclisi'nde goriisiiliirken Bagkanlik sistemini istiyenler
vardi; bunlfir icin bk, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, C. IX, s. 376, 380.

24 Turgut Ozal, "Degisim Uzerine", 2 Ekim 1992, Istanbul, Conrad Otel.

% Ozyériik, Tiirkiye, 12 Haziran 1994.

* Glovanni Sartori, Karsilagtirmal Anayasa Miihendisligi, Ceviren Ergun (yzbudun, Ankara-1997,
s. 199 vd.
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SONUC:

Tiirkiyenin sorunu, istikrardir. Son 50 yildan beri bu istikrar istemi,
siregelmektedir. Buytik iddialarla (istikrar/giiclii hiikiimet/yiiriitmenin
iistiinliigii) ortaya ¢ikan 1982 Anayasasi’nin ve su ana kadar yapilan 18
adet degisikligin dahi bu problemi ¢6zemedigi agiktir. Hedefimiz, 2023
yilinda, tlkenin biiytimesi, kalkinmasi ve ileri 10 iilke arasina girmesi
ise, buna uygun sistem bagkanlik sistemidir. Ozellikle Cumhurbagkanini
halkin se¢cmesinin de kabuliinden sonra, Tiirkiye'nin yari-bagkanlik
sistemine yakin bir yere geldigi agiktir. Cumhurbagkani halk tarafindan
secildiginde, bugiinkii yapt devam ederse, bagbakanla arasinda stirtiis-
meler baslayabilecegi belirtilebilir. Tiirkiye'de tikanmighigimn asilabilmesi,
sistemin problem ¢ozer hale gelebilmesi, parlamentarizmin patolojik
uygulamalarinin reforme edilmesi igin, bir cikis yoluna ihtiyag vardir.
1982 anayasasindan bugiine 28 senedir yari-bagkanlik sistemine yakin bir
yerde bulunmaktayiz. Esasen Tiirkiye 1908 tarihinden itibaren sui generzs
bir parlamentarizm sistemini uygulamaktadir. Ashinda Atatlirk, Inonii,
Evren ve Ozal parlamenter sistemin sembolik cumhurbagkanlar: olma-
yip, parlamenter sisteme ragmen birer bagkan gibi idiler.

ABD’nin Baskanlik sistemi, hiikiimetin ve siyasetin istikrarina temin
etmekte epey katkida bulunmaktadir. ABD'de milletvekili seciminde ki
dereceli dar bolge sistemi uygulanmaktadir. ABD'de Baskan iki turlu bir sistem-
le secilmektedir. ABD'de yargi, yasama ve yiiriitme kadar giicliidiir. ABD'nin

23 Eyaletinde hakim ve savcilart halk secer. ABD’de yasama glicii tamamen
bagimsiz olup, yiiriitmenin Kongre'ye yasa tasarisi sunmas so0z konusu degil-
dir; Kongre, sadece yasama ve denetim iglevi gormektedir. Bagkan yasalar1 veto
edebilir. Kongre de Bagkan'in kararlarini veto edebilir.

Kisaca yari-baskanliga yakin bir yerde duran sistemimiz yerine, ul-
keye adaptasyonu saglanabilmis, Tiirkiye’ye uygun bir bagkanhk sistemi
Tiirkiye'nin yararina olacaktir.
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