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AB KOMISYONUNUN TURKIiYE HAKKINDAKI 6
EKIM 2004 TARIHLI ILERLEME RAPORU ve
TAVSIYESI: 17 ARALIK’A GIDEN SURECTE BiR
DURUM DEGERLENDiRMESI
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GIRIS

Beklendigi gibi Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye'yle ilgili flerleme Ra-
porunu ve 17 Aralik 2004 tarihli Devlet ve Hiikiimet Baskanlan Zirvesi icin
hazirlamig oldugu Tavsiyesini 6 Ekim 2004 tarihinde acklamistrr. Bilindigi
gibi Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesinde, Komisyonun hazirlayacag
raporu ve tavsiyesi baz alinarak, Aralik 2004’te Tirkiye'yle tam tiyelik mii-
zakerelerine baglama kararnin verileceg§i ve miizakerelere gecikmeksizin
baslanacag karara baglanmisti.

Bu ¢alismada 6nce 6 Ekim 2004'te Komisyon tarafindan aciklanan bel-
geler lizerinde durulacak, ardindan Komisyonun tavsiyesinde &ne ¢ikan hu-
suslara deginilecek, son olarak da 17 Aralik 2004’¢ giden siirec ele ahinacaktr.

I- 6 EKIM 2004'TE KOMISYON TARAFINDAN ACIKLANAN
BELGELER

A- Komisyonun Tavsiyesi: 6 Ekim oncesi oldugu gibi 6 Ekim
2004’te de biitiin gézler aslinda Komisyonun Tausiye belgesine Gevrilmistir,
Toplam 7 alt bagliktan ve 10 sayfadan olusan bu belge “Tam tyelik yolunda
Tirkiye tarafindan gergeklestirilen ilerlemelerle ilgili olarak Avrupa Birligi
Komisyonunun Tavsiyesi” bagligin tas

imaktadir. Aynca bu belgenin ekinde
asadida ele alinacak olan 2004 yili {lerleme Raporunun 8 sayfalik Genel So-
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nug boliimii de yer almaktadir!.

Bakanlar Konseyine ve Avrupa Parlamentosuna yonelik olarak hazirla-
nan bu belge hukuksal anlamda sadece bir tavsiyedir. Bu anlamda hukuksal
anlamda hicbir baglayicilhid bulunmamaktadir. Bununla birlikte Arahik 2002
tarihli Kopenhag Zirvesi sonucu yayinlanan Bildiride Komisyon tarafindan
hazirlanacak rapor ve tavsiye baz alinarak Tiirkiye’ yle gecikmeksizin milza-
kerelere baslanacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla Komisyon tarafindan ha-
airlanacak tavsiyenin hukuksal durumu bu baglamda basit bir tavsiye olmak-
tan cikip, doguracad hukuksal etkiler agisindan oldukea énemli bir boyut
kazanmustir.

Ayrica 2002'den bu yana gegen siire zarfinda bilindigi gibi liye devlet-
lerden pek ¢ogunun Komisyonun hazirlayacag: rapora gore kararlanni ve-
receklerini bildirmis olmalan Komisyon tarafindan agiklanan bu Tavsiyenin
Snemini bir miktar daha artirmigtir. Neredeyse herkes nefesini tutmus ve bu
Tavsiyeyi beklemeye baglamustir.

Bu Tavsiyenin daha ziyade olumlu yénde olacag aslinda aylar éncesin-
den belliydi. Basbakan Tayyip Erdogan'in 20 Temmuz 2004’te Paris’e
yaphd! ziyaretin ardindan ik kez Fransiz Le Figaro gazetesi Komisyon i-
cinde genel havanin olumlu oldugunu, sadece 6 komiserin bu konuda o-
lumsuz gériise sahip oldugunu yazmaktaydi. Asagida daha detayh olarak
ele alinacad icin Tavsiyenin bu béliimde ayrintisina girilmeyecektir.

B- Etki Raporu: Komisyonun 6 Ekimde kamuoyuna acikladigi 2 bel-
ge daha bulunmaktadir. Bunlardan ilki Komisyonun, basina “Etki Raporu”
olarak vansiyan “Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam tiveligi perspektifinde
ortaya ¢ikan sorunlar” baghkh calisma belgesidir2. COM (2004) 656 Final
numaral bu belge 7 alt béliimden ve 58 sayfadan olusmaktadir. Belgenin
girisinde konunun &zeti de verilmektedir. Belgenin ekinde Tiirkiye'yle ilgili
sayisal veriler yer almaktadir. Belge kisaca 7 bashkta (jeopolitik boyut, eko-
nomik boyut, i¢ pazar ve buna bagh politikalar, tarim, hayvancilik ve balik-
cilik, bolgesel ve yapisal politikalar, adalet ve icisleri alaninda isbirligi, biit¢e-
sel ve kurumsal konularda) Tiirkiye'nin tam tiyeliginin hem Tiirkiye agisindan
hem de Avrupa Birligi acisindan muhtemel etkilerini ele almaktadir.

C- Ilerleme Raporu: Komisyonun 6 Ekimde kamuoyuna acikladigi
tictinci belge 2004 yil ilerleme Raporudur®. Bu belge dnceki iki belgeye na-
zaran hacim olarak daha biiyiik olup ekleriyle birlikte toplam 189 sayfadan
olusmaktadir. 2003 yili llerleme Raporu g6zéniinde bulunduruldugunda hacim
olarak 23 sayfalik bir artis s6z konusudur. Bu artig bu yilki flerleme Raporunda

1 Komisyonun agiklamig oldugu Tavsiyenin ingilizce, fransizca ve almanca metnine asagidaki web
adresinden ulasmak mimkiindiir: http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/ pdf/tr_
recommendation_en.

2 Etkj Raporunun ingilizce, fransizca ve almanca metnine asagidaki web adresinden ulagmak miim-
kiindur : http://europa.euint/comm/enlargement/report_2004/pdf/issues_paper_en.pdf

3 flerleme Raporunun ingilizce, fransizca ve almanca metnine asagidaki web adresinden ulagmak
mimkindir : http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_z004/pdf/rr_tr_2004_en.pdf
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5 yillik (1999-2004 aras) bir stirecte kaydedilen gelismelerin ele alinmasindan
kaynaklanmaktadir.

Icerik olarak 2004 ilerleme Raporu 6nceki llerleme Raporlarina naza-
ran bir degisiklik icermemektedir. Onceki llerleme Raporlannda oldugu gibi
2004 llerleme Raporu da 3 ana béliimden olusmaktadir. Daha acik bir ifa-
deyle, Kopenhag kriterleri olarak adlandirlan siyasi, ekonomik ve miikte-
sebat1 Ustlenme kapasitesi kriterleri 2004 yili {lerleme Raporunda da ana
baghklan olusturmaktadir. Bununla birlikte Raporda bu baliimler arasi bir
denge isin dogas! geredi bulunmamaktadir. Daha acik bir ifadeyle Raporun
ilk 50 sayfalik bolimii (s. 12-58 arasi) Siyasi Kriterler alaninda saglanan ge-
lismelere aynlmigtir. Sonraki 14 sayfa (s. 58-72 arasi) ekonomik kriterlerle

ilgili gelismelere ayrilmistir. Son 90 sayfa (s. 72-163 arasi) ise Miiktesebati
Ustlenme Kapasitesi kriterine ayrilmigtir.

Tirkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirdigi saptamasi, yu-
karida ele alinan Tavsiye'nin yanisira bu raporda da yer almaktadir. Aynca
llerleme Raporu sadece bir durum tespiti yapmamakta bunun yarisira Ra-
porda yer alan konularda Tiirkiye'nin yerine getirmesi gereken yiikiimli-
liikleri de yeri geldikce agik bicimde ifade etmektedir.

II- KOMISYONUN TAVSIYESINDE ONE CIKAN HUSUSLAR

Bu bolimde oncelikle Komisyonun 6 Ekimde agikladigi Tavsiyesinde
éne ¢ikan ve Tirkiye agisindan olumlu sayilabilecek noktalar ele alinacak
ardindan Tavsiyedeki rahatsiz edici noktalarin neler oldugu belirtilecek,

Tavsiyedeki belirsizliklerin neler oldugu vurgulanacak, son olarak da Tavsi-
yenin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

A- Tavsiyede yer alan olumlu gelismeler Oncelikle hem Tav-
siye belgesinde hem de llerleme Raporunda Kopenhag siyasi kriterlerinin
yerine getirmis olduunun tespit edilmesi ve Tavsiye belgesinin 3. sayfa-
sinda {yelik miizakerelerinin baslatilmasinin acikca tavsive edilmis olmas
olduk¢a &nemli bir noktadir. Bu tavsiyeyle Tirkiye, 200. den bu yana ol-

dukga enerjik bicimde giristigi reform siirecinin miikafatin almis ve oldukca
rahatlamustir.

Bu noktada Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in da belirttigi gibi kritik
esik asilmigtir. Bu agidan, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi macerasinin geri do-
niisli olmayan bir siirece girdigini séylemek yanls olmaz. Bu vesileyle ay-
nica 1999 Helsinki Zirvesinde Turkiye'ye verilen adayhk statiisiintin sanal
bir statli olmadigi da ayrica ispatlanmig olmaktadir. Daha acik bir ifadeyle,
Ankara antlasmasiyla baslayan Katma Protokol ve Guimriik Birligi karanyla
devam eden ve Helsinki ve Kopenhag Zirveleriyle somutlasan stirecin, bir
“makyaj”’dan ibaret olmadid ayan beyan ortaya ¢ikmustr.

Tavsiyede aynca Tiirki
ve bu noktada i
(bkz, Tavsiyenin

ye'yle tiyelik miizakerelerinin bir cercevesi ¢izilmis
¢ siitundan olusan bir stratejinin izlenecegi kaydedilmistir
9. sayfasi). Bu ii¢ siitunlu stratejinin ilk stitununu isbirligi
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olusturmaktadir. Bu noktada Tiirkive'de gerceklestirilen reformlann geri
déndiiriilemez-liginin saglanmas: icin Birlik tarafindan ciddi bir takibatin
stirdiirillmesinin gerekliligi ifade edilmektedir.

Uvelik miizakereleri esnasinda izlenecek stratejinin ikinci stitunu tyelik
miizakerelerinin viiriitiilme bicimiyle ilgilidir. Tavsiyede agik bicimde tyelik
miizakerelerinin Hiikiimetlerarasi Konferans seklinde yiiriltillecegi ve ka-
rarlann oybirligiyle alinacad agik bigimde ifade edilmektedir. Bu nokta asa-
dida ele alinacad icin burada aynntya girilmeyecektir.

Nihayet {i¢lincii siltun, Tirk ve Avrupa halklan arasinda gii¢lendirilmis
kiiltiirel ve siyasi bir diyalog kurulmasim dngérmektedir. Bu noktada iki hu-
sus dikkati cekmektedir. Bir yandan eski Bagbakanlardan Mesut Yilmaz'in
da belirttigi gibi tiyelik miizakereleri esnasinda sivil toplum kuruluglanna ol-
dukca &nemli bir rol diismektedir. Diger yandan Tiirkiye'nin adayhd konu-
sunda cekingen ve karsit bir tavir takinan Avrupa kamuoyunun bilgilendi-
rilmesi ve ikna edilmesi de bu cercevede yer almaktadir.

B- Tavsivede ver alan rahatsiz edici noktalar: Ancak Tavsiye

biraz daha dikkatli okundugunda, olduk¢a rahatsiz edici bir takim noktalarn
bulundugunu belirtmek gerekir. Bu noktalan soyle siralamak miimkiindiir:

Oncelikle Tavsiyenin 3. sayfasinda yer alan Tiirkiye'nin {iyelik slirecinin
diger aday {ilkelerin iiyelik siirecinden fakl olacag! yoniindeki degerlendir-
menin altini cizmek gerekir. Bu nokta daha baslangigta olusan olumlu ha-
vay1 bir anda dagitmaktadir. Bununla birlikte bu hiikmiin ashnda ¢ok anlam
ifade etmedigi, zira Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde Devlet ve Hii-
kiimet Baskanlanimin, Tiirkiye'nin diger adaylarla ayn1 muameleye tabi tu-
tulacad yoniinde karar verdikleri belirtiimektedir. Bu agidan Komisyonun
bu degerlendirmesi bir anlam ifade etmeyebilir.

Bununla birlikte gene de bu ifade yenilir yutulur cinsten degildir. Eger
17 Aralik tarihli Zirvede Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 bu noktayr aynen
kabul edecek olurlarsa, Helsinki'de alinan karardan bir sapma olacagin,
bunun da Tiirkiye sdzkonusu olunca “ahde vefa” kuralinin Avrupa Birligi
tarafindan gayet rahat bir bicimde cignenebilecegini géstermesi agisindan
bir test islevi gorecegini sdylemek yanlis olmaz. Bunun da tabiatiyla Avrupa
Birliginin Tirkiye'ye karsi inandmcihgini yitirmesine yol agacadi gayet aciktir.

Rahatsizlik olusturan ikinci nokta serbest dolagimla ilgilidir. Daha agik
bir ifadeyle Birligin istihdam pazannda olusabilecek ciddi bir kangikhd: en-
gellemek icin serbest dolagim konusunda kalic1 bir koruma énleminin alina-
bilecegi gayet net bicimde ifade edilmektedir. Bu da Tiirkiye’den Avrupa
Birligi iilkelerine olacak bir is giicli akinina ilelebet Avrupa Birliginin kapila-
nn1 kapatma anlamina gelmektedir.

Bu husus Tavsiyenin bir sonraki sayfasinda (4. sayfasinda) yer almakta-
dir. Bu nokta aslinda rahatsiz edici olmaktan da Ste adeta uykulan kagira-
cak cinsten bir durumdur. Dahasi bu husus, Tavsiyede tam 3 kez (4., 7. ve
9. sayfalarda) tekrarlanmustir. Ayrica kullanilan ifadeler dil agisindan (me-
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tinde “kalict 8nlemler 8ngdrillebilir” (s. 4 ve 7); “kalici Gnlemler &ngoriile-
bilecektir” (s. 9)) herhangi bir yoruma izin vermeyecek kadar agiktir. Daha
acik bir ifadeyle bdyle bir yolla bazi yorumcular tarafindan dile getirilen
Tiirkiye'ye ikinci sinif tiyelik konusunun zemini hazirlanmis olmaktadir. Bu

noktada Tirkiye'nin bdyle bir durumu kesinlikle kabul etmeyecegini acik
bigimde Avrupali muhataplarina anlatmasi gerekir.

Gene 17 Aralik tarihli zirvede, Devlet ve Hitkiimet Baskanlan bu konu-
daki yaklagimi degisiklik yapmaksizin benimseyecek olurlarsa, bu durum
Avrupa Birliginin (izerine oturdugu en temel ilke olan serbest dolagimdan
Tiirkiye sdzkonusu olunca nasil kolayca taviz verilebilecegini ve cifte stan-
dart uygulanabilecegini gostermesi agisindan oldukca ilging olacaktir.

Ancak bu konuda ¢ok da fazla i¢ karatici bir yaklasim benimsememek ge-
rekir. Zira Tavsiyede kalici kisitlamanin éngoriilebilecegi ifadesinin hemen
ardindan Turk niifusun dinamikliginin Avrupa’nin yaslanma problemine bir
¢ozim olusturabilecedi ifade edilmektedir. Bu noktada muhtemelen bir ara
formiil bulunarak her iki taraf da memnun edilmeye calisilacaktr.

Bu noktada Tiirkiye'nin serbest dolagima getirilecek daimi kisitlama ko-
nusunda fazla 1srarci olmamas: gerektigi, ileride Adalet Divaru &niinde agl-
lacak bir dava vesilesiyle bu kisitlamanin kalkacag: ileri siiriilmektedir. By
yaklagim gercekci degildir, zira katiim antlagmalan Topluluk hukukunun bi-
rincil kaynaklan arasinda yer almakta ve Adalet Divarunin bu antlasmalan
Toplulugun kurucu antlagmalan agisindan degerlendirme va da iptal etme
gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Toplulugun kurucu antlasmalan cerceve-
sinde oldugu gibi, Adalet Divar katiim antlagmalann

sadece yorumlama
yetkisine sahiptir. Dolayisiyla katilim antlasmasinda serbest dolagmma geti-

rilecek siirekli bir kisitlamanin Adalet Divani &niinden dénme va da onun
tarafindan iptal edilmesi gibi bir durum sézkonusu degildir. Tek sans, Ada-
let Divaninin ulusal yarg: organlan éniinde acilacak bir dava vesilesiyle, &-
niine gelecek bir dosya gergevesinde yorum yoluyla bu kisitlamay dar yo-

rumlamasi olabilir. Ancak bu noktada eger oldukg¢a net bir diizenleme va-
pilacak olursa Adalet Divaninin eli kolu baglanacaktr.

Tavsiyede yer alan bir diger rahatsiz edici nokta, tyelik miizakerelerinin
vapima sekilleriyle ilgilidir. Bir yandan Tavsiyede tiyelik miizakerelerinin
Hiikiimetlerarasi Konferans seklinde organize edilecek olmasyla ilgili ol-
dukca detayl agiklamalar yer almaktadir. Ashinda dogruyu sdylemek gere-
kirse diger aday {ilkelerle yapilan miizakereler de Hiikiimetleraras: Konfe-
rans seklinde yapilmistir. Ancak bu noktarun bdylesine detayl bir bigimde
Tavsiyede yer almasi ister istemez akillarda bir takim stiphelerin olusmasina
yol agmaktadir.

Diger yandan isin dogas geregi, Hilkiimetlerarasi Konferans mantidina
girildigi andan itibaren, ulusal menfaatler devreye girecek ve iiye devletler
Tiirkive’den olmadik tavizler koparmaya calisacaklardir. Zira miizakereye
konu olan 29 baslikta miizakerelerin sona erdirilebilmesi icin oybirligiyle ka-
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rar alinmasi gerekmektedir (bkz, Tavsiyenin 7. sayfasi). Dolayisiyla tiim tye
devletlerin teker teker “evet” demesi ya da en azindan higbirinin “hayir” de-
memesi gerekmektedir.

Bu noktada 10 Ekim 2004 tarihinde Giiney Kibris Rum Yonetimi 17
Aralktaki zirvede alinacak karan veto edebilecekleri tehdidini savurmustur.
Diger yandan 11 Ekim 2004 giinii de Ermenistan her ne kadar Avrupa
Birligi'ne {ive olmasa da bir takim talepler siralamigtir. Dolayisiyla miizake-
reler esnasinda Tiirkiye'nin bu tiirden taleplerle kargilagabilecegini hesap-
lamasi ve bu agin talepleri savusturmaya yonelik bir strateji izlemesi kendi
yararina olacaktr.

Uyelik miizakerelerinin yapilma bicimiyle ilgili bir diger rahatsiz edici du-
rum, yukanda belirtilen 29 bashkta miizakerelerin olduk¢a siki kosullara
baglanmas: biciminde somutlasmaktadir. Bu da aslinda diger aday {ilkelere
vapilmayan hususlar arasinda yer almaktadir. Daha agik bir ifadeyle, 2004
genislemesinin miizakereleri esnasinda, aday iilkelerden alinan sozlii vaatler
gerektiginde ilgili bashktaki miizakerelerin sona erdirilmesi icin yeterli sa-
yilmus, ancak daha sonra yapilan denetimlerde bu sézlii vaatlerin hicbirinin
yerine getirilmedigi gdriilmiistiir. Bu noktada Komisyon tarafindan Kasim
2003'te yapilan denetimler oldukca ¢arpici sonuglar ortaya koymustur.

iste tiim bunlardan ders alan Komisyon, Tiirkiye'yle miizakerelerde isi
siki tutmak istemektedir. Hatta Tavsiyenin 7. sayfasinda sadece konuyla il-
gili yasal diizenlemelerin yapilmis olmasinin yeterli olmayacadi, gerekti-
ginde tatmin edici bir uygulamanin da istenebilecegi agik bigcimde ifade e-

dilmektedir.

Baz1 yorumcular Tiirkiye'nin insan haklari, hukuk devleti gibi konularda
ciddi ve stirekli ihlaller olmasi durumunda tiyelik gériismelerinin askiya ali-
nabilecegi hususunu (bkz, Tavsiyenin 9. sayfasi) rahatsizlik verici bir durum
olarak nitelemektedirler. Bu hususun diger aday {ilkeler i¢in bu kadar agik
bicimde ifade edilmemis oldugu dogrudur. Bu noktada bir ifte standarttan
stzedilebilir. Bununla birlikte, bu noktay: fazla abartmamak gerekir. Zira
Amsterdam antlasmasindan bu yana Avrupa Birligi tiyeleri i¢in de aymi husus-
lann ciddi ve siirekli ihlali durumunda {iyeligin askiya alinmasi sézkonusudur.
Hatta Nice antlasmasiyla bu prosediire bir “erken uyan” (alerte précoce) siste-
minin eklendigini de hatirlatmak gerekir. Dolayisiyla bu hususu pek de gocu-
nulacak ve sorun varatacak bir husus olarak gérmemek gerekir.

Bu cercevedeki son rahatsizhk verici nokta tiyelik miizakerelerinin resmi
olarak baslamasinin hemen ardindan Komisyon tarafindan bir tarama sire-
cinin (screening) baslatilacak olmasidir. Bu da ister istemez efektif olarak
miizakerelere gecilmesini geciktirecek bir durumdur. Tiirkiye bu noktada bu
tarama siirecinin es zamanli (yani miizakerelerle birlikte) olarak yapilmasini
aksi takdirde gereksiz bigimde vakit kaybedilecegini ileri stirmektedir. Ay-
nica giimriik birligi ve ilgili baghklarda tiyelik miizakereleri baglamadan 6nce
Tiirkive tarafindan daha énce yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliklerin
yerine getirilip getirilmedigine bakilacak ve miizakerelerin baglamasi icin bu
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basliklarda yer alan yiikiimliiliiklerin tamamen yerine getirilmesi istenecektir
(bkz, Tavsiyenin 7. sayfasi).

C- Tavsiyedeki belirsizlikler: Tavsiyede yukanda ele alinan rahat-

sizlik veren hususlarin yanisira bir de bazi belirsizlikler bulunmaktadir. Bu
belirsizlikleri kisaca soyle ele almak yerinde olacaktir:

Oncelikle iiyelik miizakerelerine baslama tarihi acik bicimde Tavsiyede
yer almamaktadir. Net tarih verilmemesi, Komisyon icindeki bir uyusmaz-
hiktan mi kaynaklandi yoksa Komisyon 17 Aralik’ta Devlet ve Hukymgt
Baskanlarni etkilememek, onlarin bdyle énemli bir konuda daha Ozgiir bir
bicimde karar alabilmelerine olanak saglamak icin mi yapildi? Bu kopuda
cesitli spekiilasyonlar yapilmaktadir. Biz burada bunun tartismasina girme-

yecegiz. Sadece miizakereler muhtemelen ne zaman baslayabilir konusun-
da bir takim kestirimlerde bulunmaya ¢alisacagiz.

Oncelikle Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 17 Aralkta bu konuda ka-
rar yetkilerinin bulundugunu belirtmek gerekir. Daha acik bir ifadeyle 17
Aralikta Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Komisyondan miizakerelerin he-
men baglatiimasini isteyebilir. Zaten yapilan bir takim yorumlar da 2005
Temmuz veya Ekim gibi goriismelerin baglayaca@ y&niindedir. Bununla bir-
likte gortismelerin 2006’ya sarkma ihtimali de bulunmaktadir. Tavsiyenin
9. sayfasinda yer alan ifadeler bu tiir bir yorumu miimkiin kimaktadir,

Miizakerelerin baglamasi kadar bitisi de Tavsiyede muglak birakilmistur,
Zira hergeyden &nce Tavsiyede en az iki defa miizakerelerin uzun yillar ala-
cag: Birligin 2014 sonrasi miizakerelerin tamamlanmas: icin mali bir takim
onlemler almast gerektigi belirtiimektedir (bkz, Tavsiyenin 9. sayfasi). Bu

noktadan muzakerelerin 2015 sonrasini bulabilecegini tahmin etmek hi¢ de
zor degildir.

Miizakerelerin bitig tarihi kadar nihai sonucun ne olacag da Tavsiyede
bilingli olarak miiphem birakilmistir. Tavsiyenin 10. sayfasinda yer alan ve
olduk¢a dits kinkhigi yaratan ifadeye gére miizakerelerin ucy acik olup so-
nuglan énceden garanti edilemez. Bu nokta da Tavsiyede en zor kabul edj-
lebilecek hususlardan biridir. Zira bundan onceki hicbir aday tilkeye acikca
bu sdylenmemistir. Bu noktada da gene bir Gifte standarttan sozedilebjlir.
¢tk olmasi aslinda pek vadirganacak
ifadeyle tiye devletlerden birinin kathm
unda hukuken katiim antlagmasi yiiriir-
gergeklesmeyecektir. Ancak heniiz daha
¢ik agik séylenmesi akillarda bir takim so-
adir. Dahasi 2006 ve 2007’de lye devlet-
cak olmasi ve sag egilimli hiikiimetlerin is-
da karmasiklagtirmaktadir. Bu durumda Tur-
a “size zaten daha baslangigta miizakerelerin
cegini séylemistik ve siz bunu bilerek masaya
tik bir kurnazlik yapilarak imtiyazh ortaklik

Hukuken miizakerelerin ucunun a
bir durum degildir. Daha acik bir
antlasmasim onaylamamasi durum
luge giremeyecek ve tam tiyelik
miizakereler baslamadan bunun a
rularin olusmasina sebep olmakt
lerden bircogunda secim vapila
basina gelecek olmasi isi daha
kiye'ye miizakerelerin ortasind
tam tyelikle sonuglanmayabile
oturdunuz” seklinde diploma
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(afsso::iation privilegié) teklif edilmesi durumunda kelimenin tam anlamyla
bir hiisran yasanacaktir.

Bu cercevede son nokta Birligin Tiirkiye'yi kabul etmeye hazir olup ol-
mam:asxyla ilgili belirsizliktir. Tavsiyenin 7. sayfasinda yer alan ifadelere g&-
re rpuzakerelerin ilerlemesi sadece Tiirkiye'nin gabalarina bagh olmayacak,
Birligin de Tiirkiye'vi {iye olarak kabul etmek icin bir takim hazirliklar yap-
mas! gerektigi ifade edilmektedir. Bu durumda pekala Birligin eline koz ve-
rilip verilmedigi ve Birligin “cok yoruldum”, “su an canim istemiyor”, “su
siralar maddi olarak cok sikintili bir durumdayim” tiiriinden bahaneler uydu-
rup uyduramayaca@: sorusu akla gelmektedir.

D- Tavsiye iizerine genel degerlendirme: Yukanda da belirtildigi
gibi ne denirse denilsin Tirkive Avrupa Birligi macerasinda onemli bir a-
samay1 daha gecirmistir. Gerek Tirk tarafinda, gerekse uluslararast cami-
ada Komisyonun Tavsiyesi hakkindaki genel degerlendirme bu sekilde va-
pilmaktadir. Bununla birlikte Komisyon Tavsiyesinin kétlimser ve iyimser
olmak iizere iki farkh sekilde degerlendirilebilecegini de belirtmek gerekir.

Kétiimser yoruma gore durum aslinda gok nettir. Tiirkiye'nin géziiniin i-
cine baka baka Avrupa Birligi Komisyonu, diger aday (ilkelere nazaran Tur-
kiye'ye cifte standart uygulanabilecegini bu Tavsiyeyle acik acik ifade etmigtir.
Hatta bu noktada Tiirkiye've “diplomatik nezaketsizlik” ya da “terbiyesizlik”
vapildig sdylenebilir. Tavsiyede yer alan serbest dolasimin nihai olarak sinir-
landinlmas:, tanm kesiminin yeniden yapilandinlmast stirecindeki maliyetin
Birlik tarafindan karsilanmamak istenmesi, bolgesel dengesizliklerin gideril-
mesinde gene Birligin cimri davranacagim agik acik séylemesi kabul edilebilir
seyler degildir. Bunlar Tirk kamuoyuna cok ivi anlatimalidir. Muhtemelen bu
noktalar kamuoyuna net bigimde sdylenirse % 75 olan Avrupa Birligine giris
konusundaki halk destedi birden % 50'nin altina diisecektir.

Tavsiyeyle aslinda Tiirkiye bir kafese konulmak istenmektedir. Bir baska
anlatimla Tavsiyeyle Komisyon kapwy aralamistir. Ancak iceride bir ¢cok
tahliye noktas bulunmaktadir. Bu tahliye noktalarinin en énemlileri miiza-
kerelerin Hiikiimetleraras1 Konferans seklinde yapilacak olmas: ve oybirligi
kuralinin gecerli olmasidir. Dahas! sonug da garanti degildir. Tabir caizse
Tirkiye karanlk bir dehlize itilmek istenmektedir. Bu karanlk dehlizde en
kiiciik bir 151k ya da yardimci olacak rehber Tiirkiye'ye esirgenmektedir.

Maalesef, Tavsiyedeki bir cok husus neredeyse hicbir degisiklik olma-
dan 17 Aralik’ta toplanacak Zirvede aynen kabul edilecektir. Bu nedenle
Tirkive 17 Aralik’a kadar olan siirecte ve sonrasinda olduk¢a yogun dip-
lomatik girisimlerde bulunmal: (6zellikle Tavsiyenin Helsinki Zirvesinde ali-
nan kararla tutarsizh@ cok iyi anlatilmaldir) ve gerektiginde masaya yumru-
gunu vurma cesaretini gostermelidir. Bu nedenle Tiirkiye'nin oturup cok iyi
diistinmesi ve kararini vermesi gerekir. Aksi takdirde hicbir garantisi olma-
yan bu siiregte Tiirkiye, bir cok aci regeteyi uygulayacak ve déniisti olma-
yan ¢ok zahmetli bir yola girecektir.
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lyimser yoruma gére herseyden énce sonuca bakmak gerekir, Sonug i-
tibariyle Tavsiye olumlu ¢ikmigtir. Bunu tek'ra.r telfrar tart:sfnaya acmak
Turkiye've hicbir sey kazandirmayacag: ' gnbx miizakerelerin baslarnasn
arefesinde durum daha da nazik hale gelebilir. Bu nedenle herseyd.en dnce
bu noktayr kazamlmig (miiktesep) bir durum olarak algilamak gerekir.

Tavsiyede tabii ki bir takim rahatsizik verici noktalar bulunrnaktad'u',
Bunlar diplomatik yollardan giderilmeye ¢alisilacaktir. Tavsiyede Tiirkiye'yi
rahatsiz eden bir ¢cok nokta aslinda bir nevi Avrupa kamuoyunu rahatla.t-
maya yoneliktir. Bu nedenle bunlarn ¢ok da ciddiye ahnmamas1. 8"-’?“!’-
Ayrica Tavsiye Tiirkiye'nin cabalanyla bir miktar olumlu hale getirilmistir,
Tabii kars: taraftan da bir miktar baskilarin bulundugunu belirtmek gerekir.
Bu nedenle Tavsiyeyi aslinda bir uzlasma metni olarak degerlendirmek da-
ha gercekgi bir yaklagimdir.

Tavsiyenin kendi iginde tutarl
zordur. Tavsiyedeki bu tutarsizhikla
ic tutarsizhk olarak nitelendirilebil
icin yapilan son dakika degisiklikl

bir metin oldugunu soylemek oldukca
n kimse inkar etmemektedir. Tavsiyede
ecek bu hususlan, konsensiisii saglamak
erinin bir sonucu olarak gérmek gerekir.
Miizakere stirecinin ¢ok zor ve yogun gegecegini kimse inkar etmemek-
tedir. Belki de Tiirkiye'nin bu zorluklann istesinden gelmesi tam tiyeligi ge-
tirecektir. Onemli olan sogukkanhlikla ve sagduyuyla bu konuya vaklasmak,
cesaret ve metanetini kaybetmeden bu yolda ilerlemektir. Sonug olarak Av-
rupa Birligi'nin Tiirkiye'den istedigi seyler Tirkiye'nin altindan kalkamaya-
cadi seyler degildir. Tiirkiye'de bu potansiyel fazlasiyla bulunmaktadir, yeter
ki bu potansiyel harekete gecirilebilsin.

- 17 ARALIK ZIRVESINE KADAR OLAN DONEMDE VE
ZIRVE SONRASINDA TURKIYE'Yi BEKLEYEN SENARYOLAR

Son olarak 17 Aralik éncesi ve sonras Tiirkiye'vi nelerin bekledigi hu-
susunu kisaca ele almak yerinde olacaktr.

A- 17 Aralik 6ncesi: 17 Araliga kaa. r olan dénemde, dncelikle Tiir-
kiye Tavsiyede yer alan rahatsiz edici hususlann ve belirsizliklerin gideril-
mesi i¢in yogdun diplomatik caba sarfetmektedir. Komisyonun tavsiyesinde
rahatsizlik olusturan konulara iliskin olarak hazirlanan ve “Tiirkiye'nin, Av-
rupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye'ye iligkin tavsiyesindeki baz hususlara
iliskin degerlendirme ve beklentileri” baghgini tagiyan 4 sayfalik belge?, bu
konudaki Tirkiye'nin benimsedigi yaklasim konusunda birtakim ipuclan
vermektedir. Genel olarak bu belgede Tiirkiye've Aralik 1999 Helsinki Zir-
vesinde diger aday tilkelere esit bir adaylik statiisiiniin verilmesine karsin,
miizakere siirecinde yeni bir takim kriterlerin dayatilmak istendigi ve bunla-
rnn bir yandan ayrnimeihk olusturduguna dikkat ¢ekilmekte, diger yandan bu

veni unsurlann Avrupa Birliginin ge¢miste Tirkiye'yle ilgili olarak takindig:

4 Bu belge hakkinda genis bilgi iin bkz, Ayhan Simsek ve Deder Akal, « Ankara'dan AB Komis-
yonunun milzakere kriterlerine 5 itiraz”, (www.abhaber.com) (erisim tarihi 08.11.2004).
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tutumun ruhuna aykin oldugu vurgulanmaktadir. Bunun yanisira bu belgede
Tavsiyede yeralan miizakerelerin ucunun agik olmas: ve {iyeligin sadece a-
day iilkeye degil Avrupa Birligi'nin yeni liyeleri entegre edebilme kapasite-
sine bagh olmasi da itiraz konusu yapilmakta ve bunun Turkiye'nin tam Q-
veligine karsi cikan cevrelerin ellerine koz verebilecedi endisesine yer ve-
rilmektedir. Tiim bu hususlann, 17 Aralikta Devlet ve Hilkiimet Baskanlari
tarafindan alinacak kararda yer almamas! istenmistir.

Bu sekilde dzetlenebilecek genel nitelikli itirazlarnn yanisira sdézkonusu bel-
gede, Avrupa Birliginin tyelik miizakereleri icin dngordiigu teknik kogullar
iizerinde de bir takim temel itirazlar yer almaktadir. Tirkiye ile miizakere bas-
liklannin acilmasi ve kapatlmasi icin éngérillen sartlarn bir tiir aynmcilik o-
lusturdugu ve bu sartlann miizakerelerin sinirsiz bir bicimde ertelenebilecegi
fikrinden hareket eden bu itirazlan 5 noktada toplamak mimkiindr:

1- Oncelikle miizakere baghklannin agimas cercevesinde Onerilen sis-
teme Turkiye itiraz etmektedir. Daha agik bir ifadeyle Komisyon, Tiirkiye
ile miizakere bashklannin agilabilmesi i¢in belirlenecek kriterlerin énceden
yerine getirilmesi gerektigini belirtmektedir. Oysa daha &nceki aday tilkeler
icin yalizca miizakere bagliklarinin kapatlmast cergevesinde bir takim kri-

terler benimsenmisti.

2- Tiirkiye'nin ikinci itirazi tarama stirecine iliskindir. Bu baglamda Ko-
misyon miizakerelerin resmen acilabilmesi i¢in 6ncelikle AB ve Turkiye
mevzuatlannin incelenmesi i¢in kapsamh bir tarama siirecinin (screening)
yapilmasini énermektedir. Tiirkiye bu noktada gecen 4 yilda (2000-2004)
zaten mevzuatin ayrntl incelemesinin (detailed scrunty) gerceklestigini, ta-
rama siireci baglamuinda da yapilan seyin ayni olacagini, Tiirkive'nin AB
mevzuatim gumriik birligi vesilesiyle zaten yakindan taridigin ileri siirmek-
tedir. Bu cercevedeki bir baska itiraz konusu Tirkiye igin éngériilen tarama
siirecinin tavsiyede yeterince agik olmamaswla ilgilidir. Bir baska deyisle Ko-
misyon Tirkiye'yi yeterince hazir buldugunda miizakere baglklarimn acilabi-
lecegini belirtmektedir. Bu da miizakerelerin smirsiz bir gekilde erte-
lenebilecedi gibi keyfi bir durumu beraberinde getirmektedir.

3- Tiirkiye'nin iigiincii itiraz1 piyasa ekonomisi kosuluyla ilgilidir. Komis-
yon Tavsiyesinde ekonomiye iliskin bagliklarin miizakereye acilabilmesi igin
piyasa ekonomisi gartlanni yerine getirmis olmay1 bir &nsart olarak ileri
stirmektedir. Oysa baslangigtan beri bilinmektedir ki miizakerelerin bagla-
mas! icin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmek yeterli olacaktr. Tir-
kiye'ye de defalarca bu kurala uyulacaginin taahhtidii verilmis ve “hele siz
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirin, hi¢ sorun degil, tam iiyelik mii-
zakereleri baglayacaktir” denilmistir. Bu nokta, Avrupa Birligiyle yakindan
uzaktan ilgisi olmayan bir ¢ok vatandagimizin hafizasinda bile yer etmistir.
Hatta 14 Ocak 2003’te bir hiikiimet yetkilisinin, Tiirkiye’'nin Kopenhag si-
yasi kriterlerinin % 48'ini yerine getirdigini beyan etmesi® konunun ne denli

5 Szkonusu beyanat Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Ertugrul Yalginbayir'a aittir. Bkz,
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titizlikle takip edildiginin bir géstergesidir. iste Komisyonun yukapda bc.ali.rtilen
isleyen piyasa ekonomisiyle ilgili talebi, Kgl?enhag ekonomik kn%erle{lm bagx
konularda miizakerelerin baglayabilmesi icin resmen o!masa b_lle fl}lgn P;r
dngart haline getirmektedir. Oysa bu nokta dncgkx higbir adas.; .ulke icin &n-
gorilmemis olup, dahasi bu {ilkelerin, isleyen piyasa ekonomlsnpe sahip ol-
malan ancak miizakereleri tamamlama asamasinda gereklesmistir.

4- Turkiye'nin dérdiincii itirazi giimrik birligine iliskin yukumluluklerle
ilgilidir. Komisyon Tavsiyesinde, miizakerelerin baslamas 1<f:.1n"Tuflgye nin
Ankara Anlagsmasi ve gumriik birligi karanpdan dogan yukurph{!ukl??m
karsilamas: gerektigi ifade edilmektedir. Tiirkiye buna %iarsl bu yllkunﬂL}luk-
lerin farkinda oldugunu, ancak bunlarin olagan mekanizmalar cercevesinde

¢dziimlenmesi, bunun tersine AB mevzuatina iliskin calismalann miizake-
relere birakilmasi gerektigini belirtmektedir.

5- Tirkiye agisindan itiraz vesilesi olan son nokta, mali etkileri olabjle-
cek bazi miizakere basliklarinin ancak 2012-2013 villannda acilabilecek
olmasidir. Dolayisiyla bu nokta bir nevi zamana bagh bir tiir dnkosuldur.
Aymi baglamda Komisyonun tanim, yapisal fonlar ve kisilerin serbest dola-
simu gibi alanlarda uzun gecis dénemleri ve hatta kalici &nlemlerin getirile-
bilecegi yontindeki yaklasgimina karsilik Tiirki

ye, Uye devletlerin cesitli ko-
nulardaki hassasiyetlerine iliskin gecis dénemleri yaklasimina hazir oldugunu,
ancak bunun gecis d6nemi seklinde olmasi ve miizakere masasinda by tiir

konulann konusulmas gerektigini belirtmistir. Dolayisiyla Tirkiye, miizakere

masasinda ele alinmasi gereken bu tiir konulann simdiden konusulmasinin
vakitsiz ve anlamsiz oldugu gériisiindedir.

17 Araliga kadar {izerinde ¢aba sarfedilecek son nokta mizakere tarihj
almaktir. Zira yukarida da belirtildigi gibi Komisyon, Tausiyesinde miizake-

relerin baslatilmasi hususunda olumlu gériig belirtmis ancak miizakerelerin
hangi tarihte baslatilacagina iliskin net bir tavsiyede bulunmamustir. Daha
acik bir ifadeyle, Komisyon tarih konusunda to

pu Devlet ve Hiikiimet Bas-
kanlarina atmugtir. Iste bu yiizden Turkiye 17 Aralikta miizakerelerin bag-
langi¢ tarihi konusunda Zirveden net bir karar

¢tkmas icin 1srarci olmalidir.
Bu noktadaki belirsizlik Tiirkiye'nin isini daha da zorlastiracaktr.

17 Aralik’a giden siirecte son doneme¢ 25 Kasim 2004 tarihinde Hol-
landa’nin dénem Bagkani sifatiyla ey sahipligi yaptigi ve Disisleri Bakan:
Abdullah Gil'tin de katildigi AB troyka® toplantisidir. By toplantidan Tiir-

www.hurriyetim.com.tr/haber, 14.1.2003, (erigim tarihi 3.2.2003).
® Troyka sistemi (iiglii sistem) Ortak Giivenlik i

Politikasi gergevesinde, bir sonraki dénemde dénem bagkanligini yiriitecek lye devlet ve Ortak
Guvenlik ve Disisleri Politikas yuksek temsilcisi yardimer olacakhir (bkz, AB ant. Md. 18/3 ve 4),
Bu cercevede genig bilgi igin bkz, E. Tezcan, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, Beta, Istanbul,
2001, 5.62.
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kiye've oldukea soguk mesajlar ¢ikmigtir. Daha agik bir ifadeyle Tiirkiye'nin
isinin yeni dénemde hig de kolay olmayacad bir kez daha ortaya gikmustir.
Bu toplantida éncelikle Tiirkiye'nin 6 Ekimden bu yana gikarmasi gere-
ken birtakim yasal mevzuatlan hala ¢ikarmamis olmasi ciddi elestiri konusu
vapilmustir. Bu nokta Tiirkiye'nin Tavsiye sonrasi girdigi rehavet ortamin-
dan gikmasi gerektigi yoniinde yorumlara neden olmustur. Bunun yanisira
bu toplantida kisilerin serbest dolasimina kalict engeller getirilebilecedi ve
Birlik iginde bu ydnde bir baski oldugu agik bigcimde ifade edilmistir. Birlik
icinde baski konusu yapilan bir diger husus Tiirkiye'ye imtiyazh ortaklik tek-
lifi yapilmasidir’. Bu da Tavsiyede yer almayan ancak son dénemlerde ar-
tan Tiirkiye muhalifi grubun baskilan sonucu giindeme gelen bir konudur.

Bu iki hususun, yani serbest dolasim konusundaki kahci engeller ve imti-
vazl ortaklik konusunun 17 Aralik Zirvesinin sonuglanna eklenebilme ihti-
malinin bulundugu yéniindeki mesaj oldukea rahatsiz edicidir. Bir bagka de-
visle, Tiirkive 6 Ekim Tavsiyesindeki bir takim hususlan begenmeyip diizel-
tilmesi icin bir takim girisimlerde bulunmaya hazirlanirken, 17 Aralik so-
nucu cikacak karann, Komisyonun Tavsiyesinin gerisinde kalabilecedi de
bu sayede acik¢a ortaya ¢ikmus oldu.

Bu noktada da Tirkiye'yle Avrupa Birligi arasinda net bir yaklagim far-
kinin bulundugunu belirtmek gerekir. Zira Tiirkiye 1srarla Komisyon Tavsi-
yesinin temel alinarak bir karar verilmesini isterken Avrupa Birligi, Komis-
yon tarafindan 6 Ekimde aciklanan Tavsiyenin adi tistiinde bir tavsiye oldu-
gunu, asil karann ise Devlet ve Hitkiimet Baskanlan tarafindan verilecegini
vurgulamaktadir. Bunun izah1 Komisyonun Tavsiyesinin Devlet ve Hiikiimet
Baskanlannin verecegi karann hangi dogrultuda olacagim énceden belirle-
yemeyecegidir.

Troyka toplantisinda giindeme gelen bir diger konu Kibris Rum Kesimi-
nin taninmasidir. Tiirkiye'nin fiilen bu tammay! yapmasi durumunda bunun
miizakerelere olumlu yansiyacadi acik bigimde belirtilmistir.

Nihayet troyka toplantisinda giindeme gelmese de son dénemlerde sik-
ca ifade edilen “iiciincii yol” formiilii de can sikici bir konudur. Bilindigi gibi
Fransa Cumhurbaskan Jacques Chirac, kendi partisinden gelen muhalefeti
kirabilmek ve kamuoyunu rahatlatabilmek icin boyle bir formiil ge-
listirmistir. Buna gére Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki {iyelik miizake-
releri esnasinda ii¢ ihtimal s6zkonusudur. Birinci senaryoya gore tiyelik mii-
zakereleri basanl bicimde tamamlanir, katihm antlagmasinin Tiirkiye ve tiye
devletler tarafindan onaylanmasinin ardindan Tiirkiye Avrupa Birligine {iye
olur. ikinci senaryoya gére Tiirkiye ile miizakereler baslar, ancak basanyla
sonuclandinlamazsa tiyelik suya diiser. Uclincli senaryoya gére {iyelik mii-
zakereleri baglar, ancak bazi konularda ¢ikacak piiriizler giderilemezse ii-
cincii yol formiilii devreye girer. Daha acik bir ifadeyle bu durumda Tiir-

7 Bilindigi gibi imtiyazl ortakhda Fransa'daki bazi politikacilann yamsira Avusturya ve Kibns Rum
Kesimi de sicak bakmaktadir.
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kiye've imtiyazh ortaklik &nerilir. Bu formiilin Hollanda Disigleri Bakans
Bernard Bot tarafindan Tiirk tarafina iletildigi ve Zirve bildirisinde yer ala-
bilme ihtimalinden bahsettigi de basina yansimstir.

Troyka toplantisinin beklendigi kadar olumlu gecmemesine ragmc::n du-
rum tamamen umutsuz da degildir. Ciinkii 17 Aralikta kap Tiirkiye've ta-
mamen kapatilmayacaktir. Tam tersine kapi ardina kadar da acﬂn}ayamknr.
Bu noktadaki ipuglanini Hollanda dénem baskanlia tarafindan tizerinde caligi-
lan ve basina yansiyan Zirve taslak metninde bulmak miimkiindiir. Uve dev-
letlerden istenen goriisler ve gelen talepler dogrultusunda  olusturulan

sozkonusu taslaga gére dncelikli olarak Tiirkiye'nin Kibns Rum Kesimini fi-
ilen tanimas1 &ngoriilmektedir.

Taslak metinde dikkati geken ikinci husus 2014 biitcesi onaylanmadan mii-
zakerelerin sona erdirilemeyecegi yéniindeki ifadedir. Bu noktada isler eger yo-
lunda giderse 2014 sonrast icin bir umut 15151 yanacaktir. Bunun cor-
best dolagima kalici kisittamalann getirilebilecegi taslak metinde ver almaktadir.
Nihayet taslak metinde miizakerelerin askiya alinmas: cercevesinde bir karar
prosediiriiniin getirilmeye calisldigi da gériilmektedir. Bu prosediire gore (e
devletlerden Ugte birinin teklifi {izerine, nitelikli ¢ogunlukla alinacak bir kararl
Avrupa Birligi miizakerelerin askiya alinmasi yniinde bir karar alabilecektir.

Miizakere tarihinin Devlet ve Hiikiimet Baskanlarina birakildig bu taslak

metinde muhtemelen bir takim degisiklikler olacaktir. Ancak yeni dénemde
Tiirkiye'nin 6niinde bir “sinir ve sabir savasi” siirecinin olacagini séylemek
yanls olmaz. Zira her defasinda ve her d

Onemegte yeni bir takim sartlar
Turkiye'nin 6niine konulabilecek ve Tiirkiye'de

n bunlan yerine getirmesi
beklenecektir.

17 Aralik stirecini Tiirkiye muhtemelen bir kazaya ugramadan atlatacak-
tir. Ancak bu, tiim sartlann Tiirkiye'nin istedigi yonde olacad anlammna gel-
memektedir. Tirkiye 17 Aralik sonrasi Yunan Disisleri Bakani’nin ifadesiyle
“bol kirmiz1 151kh bir yola” sokulacaktir®. Bunun sonucu olarak tam tyelik net
olarak Tiirkiye'ye garanti edilmeyecektir. Aynca her miizakere bashginin
(dosyasinin) kapanmast icin oybirligiyle alinacak bir Hikiimetlerarasi Konfe-
rans sistemini belki éngSrmeyen, ancak her dosya icin ayn bir siyasi veya
ekonomik riisvet vermeye Tiirkiye'yi zorlayan bir karann 17 Aralkta alina-
cagin sdylemek yanls olmaz®.

B- 17 Aralik Sonrasr: Yukanda da deginildigi gibi,
tyelik stireci —gerek miizakereler
formlar acgisindan-

kiye'nin ¢ok dikkatli

Tiirkiye'nin tam
gerekse tam tiyelik icin gerekli vapisal re-
olduk¢a yogun ve zor gececektir. Bu noktada Tiir-
olmasi ve zaman kaybetmemesi gerekmektedir,

Bu siiregte toplumun tiim kesimlerine cok is dilgmektedir. Bu siireci bir
tir seferberlik mantig icinde ele almali, iscisinden patronuna, sivil toplum

8 Aktaran Can Baydarol, « Troyka'min ardindan v,

(www .abhaber.com) (erisim tarihi 29.11.2004).
? Bu yénde bkz, C. Baydarol, ibid.
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kuruluslanndan devlet kuruluslanna, graklk egitim kurslarindan akademik
camiaya kadar toplumun tiim kesimlerinin deste@i saglanmaldir. Herseyi
devletten bekleme ve “devlet-baba” mantid kesinlikle bir tarafa birakilmalhdir.
Bu siirecte aynca enerji ve zaman kaybi asgari diizeye indirilmeli hatta buna

miisamaha edilmemelidir.

Aynca bu stiregte Tiirkiye'nin 6niine gesitli tir ve yogunlukta engeller
cikabilecegi hatirdan ¢ikanlmamalidir. Bunlardan en 6nemlisi 2006 ve
2007'de bir ok tiye devlette segimler yapilacak olmasi ve sagci iktidarlann ig
basina gelmeleri olasihginin yitksek olmasidir. Muhtemelen bu noktada Tiir-
kiye'nin &niine hicbir somut icerigi olmayan imtiyazh ortaklik modeli giizel bir
ambalajla sunulmaya cahsilacaktir. Tiirkiye bunu elinin tersiyle itmelidir.

Son olarak Tiirkiye'nin Avrupa Birligine giris stireci, sonucu ancak bitig
diidugii caldiktan sonra belli olacak olan son derece ¢ekismeli bir derbi ma-
cina benzetilebilir. Bu siirecte belirleyici aktér, kanimizca diger aktérlerden
daha ziyade Tiirkiye'nin kendisi olacaktir. Ayrica Tiirkiye eger bir giin Av-
rupa Birligine girerse bunun daha ziyade siyasi bir kararla olacaginin altini
cizmek gerekir.

8. Cumhurbaskam Turgut Ozal'in deyimiyle Tiirkiye'nin éniinde uzun
ince bir yol bulunmaktadir. Ancak son gelismeler bu yolun ¢ok uzun ve son
derece ince belki de ¢ok dar oldugunu géstermektedir. Zaman, Turkiye'nin
bu siirecten yiiziiniin akiyla ¢ikip ¢ikamayacagim ve Birlikle basarili bir en-
tegrasyon gerceklestirip gerceklestiremeyecegini gosterecektir.




